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áëåìè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ äîçâîëèëî á ïîäàëüøèé åôåêòèâ-
íèé òà ñòàëèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ âïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³é òà çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ ³ñíóþ÷îãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó. ²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè íàóêîâî–³ííîâà-
ö³éíó ñèñòåìó ï³äòðèìêè àãðàðíîãî êîìïëåêñó, ÿêà äîçâîëÿº 
âèâåñòè ðîçâèòîê àãðàðíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà íî-
âèé òåõíîëîã³÷íèé ð³âåíü. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî, ùîá â³äáóâ-
ñÿ ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, íåîáõ³äíî ïåðøîþ ÷åðãîþ 
ñôîðìóâàòè åôåêòèâíå ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíå ÀÏÊ.

Âèñíîâêè
Óðàõîâóþ÷è âñå âèùåñêàçàíå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñó-

÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè ôàêòè÷íî 
íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ªÑ. ²ñíóþ÷à çà-
êîíîäàâ÷à áàçà ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè íå äî-
çâîëÿº àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ðåàëüí³ âèêëèêè ñüîãîäåííÿ 
òà äîñòàòíüî åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòóæíèé â³ò÷èç-
íÿíèé àãðàðíèé ïîòåíö³àë.

Òàêèì ÷èíîì, çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
àãðàðíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ñ³ëüñüêî-
ãî íàñåëåííÿ ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â ñåëà â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 

íàøî¿ äåðæàâè ìîæëèâå ëèøå ïðè çàñòîñóâàíí³ êîìïëåê-
ñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ç óðàõóâàííÿì 
íàÿâíîãî äîñâ³äó ªÑ òà ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Îñíî-
âíèìè àêöåíòàìè òàêî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ñòàòè åôåêòèâíå âå-
äåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îð³ºíòàö³ÿ íà ºâðîïåéñüê³ 
ñòàíäàðòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìåøêàíö³â ñåëà, çàáåçïå-
÷åííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é, çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà àäàïòà-
ö³ÿ íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò ïðèíöèï³â, ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â 
³ ðèíêîâèõ ï³äõîä³â äî ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ä³þ÷èõ â êðà¿íàõ ªÑ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè íà øëÿõó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåîáõ³äí³ ñó÷àñí³ äå-
ìîêðàòè÷íî ðîçâèíóò³ ³íñòèòóòè âëàäè, ÿê³ áóäóòü áàçóâàòèñÿ 
íà ðåàëüíîìó íàðîäîâëàää³, ùî äîçâîëèòü íà âñ³õ ð³âíÿõ â³ä 
ì³ñöåâîãî äî çàãàëüíîäåðæàâíîãî çðîáèòè âëàäó ïðîçîðîþ.

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, ÿê 
îäíîìó ç ð³âí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé á³ëüø íàáëèæåíèé äî 
ëþäåé íà ì³ñöÿõ ³ íà ÿêó ïîêëàäàºòüñÿ âåñü ñïåêòð ïðîáëåì 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äóæå âàæëèâî çíàéòè 
íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ øëÿõè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, âðàõî-
âóþ÷è âåëèêó òåðèòîð³þ, íàö³îíàëüíó òà ðåë³ã³éíó ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü, íåð³âíîì³ðíå ðîçîñåðåäæåííÿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íèõ 
òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, åêîíîì³÷íó ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³é.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íà ñüî-
ãîäí³ æîäíà äåìîêðàò³ÿ ñâ³òó íå áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ öåíòðàë³-
çàö³¿ âëàäè. Äîñâ³ä òà àíàë³ç áóä³âíèöòâà ðîçâèíóòèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî áåç äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ïîë³òè÷íî¿, òàê 
³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íå ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâ. 
Óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè, òàêèìè ÿê Â.Î. Âåëè÷êî, Î.Ì. ×åðêàñîâ, 
Î.Â. Ðàä÷åíêî, Ò.Â. Çàáåéâîðîòà òà ³íøèìè, ïðîòÿãîì òðèâàëî-
ãî ÷àñó äîñë³äæóâàâñÿ çàðóá³æíèé äîñâ³ä äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè, çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíåííÿ òà 
íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì.

Ìåòà ñòàòò³. Óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
òà àíàë³ç ðîçáóäîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â åêîíîì³÷-
íî ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ìàº ñòàòè äëÿ Óêðà¿íè 
ïëàòôîðìîþ, íà ÿê³é â³äáóäåòüñÿ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ðåàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðàòèô³êóâàâøè ó 1997 ðîö³ 
ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Óêðà¿íà îòðè-
ìàëà þðèäè÷íó ï³äñòàâó äëÿ âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ çàêð³ïèëà çà êðà¿íîþ «ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãó-
ëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ ñóñï³ëüíèõ ïðàâ» [1].

Øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ïðîéøëè Ïîëüùà, Ôðàíö³ÿ, 
Ñëîâà÷÷èíà, Äàí³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà ³íø³. Öå äîâãèé ³ âàæêèé øëÿõ, 
ÿêèé ïîòðåáóâàòèìå ïîâíî¿ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ïîë³òèêè âæå áàãàòî ðîê³â øóêàþòü «íàö³îíàëüíó ³äåþ», 
ÿêà á çãóðòóâàëà âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ñàìå ðåôîðìà ñïðÿ-
ìîâàíà íà äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè ÷åðåç ñòâîðåííÿ ðîçâèíó-
òîãî ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó ìàº ñòàòè ò³ºþ «íàö³î-
íàëüíîþ ³äåºþ», íàâêîëî ÿêî¿ îá’ºäíàºòüñÿ âñå ñóñï³ëüñòâî.

×åðåç ³ñíóþ÷ó êðèçó Óêðà¿íà íå ìàº ³íøîãî øëÿõó, ÿê çðîáè-
òè äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè áåçàëüòåðíàòèâíîþ. Íîâà ðåäàêö³ÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº íîâ³ çì³íè äî îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ â³ä-
êðèòîñò³ âëàäíèõ ôóíêö³é äëÿ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, 
ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ – â³ä îáùèí äî ïðåäñòàâíèê³â ïðåçèäåíòà (ïðåôåêò³â).

Íà ÷àñ³ ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
ô³íàíñ³â ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè. ×åðåç ðåôîðìè ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº îòðèìàòè ðåàëüíó âëàäó ³ ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ðåàë³çàö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè âïëèíå íà ÿê³ñòü 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ì³ñò òà 
ñåëèù, ðîçâèòîê äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî óïîâ³ëüíèòü ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè îáóìîâ-
ëåí³ åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè [2].

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä óïðîâàäæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè êðà¿íàìè ªÑ, ðîç-
ãëÿíåìî øëÿõè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðåôîðì íà ïðèêëàä³ íàøèõ 
íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â.

Íàéá³ëüø øèðîêî ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðåäñòàâëå-
íèé ïîëüñüêèé äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ïåðøîþ 
÷åðãîþ öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî Ïîëüùà ïðîéøëà øëÿõ â³ä 
êðà¿í ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó äî åêîíîì³÷íî íåçàëåæíî¿ êðà-
¿íè ç ðîçâèíóòîþ äåìîêðàò³ºþ. Ïîëüñüê³ ïîë³òèêè, âñå ñóñ-
ï³ëüñòâî îäí³ ç ïåðøèõ ñòàëè ï³äòðèìóâàòè Óêðà¿íó íà øëÿõó 
ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Ç ïåðøèõ êðîê³â ðîçáóäîâè äåìîêðàò³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ âèùèì ïîëüñüêèì êåð³âíèöòâîì áóëî áåççàñòåðåæ-
íî ñïðèéíÿò³ òà çàïðîâàäæåí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ó 
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Çä³éñíþâàëàñü ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïðîãðàì íà áåçàëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³, ÿê³ áóëè çàïðîïî-
íîâàí³ ì³æíàðîäíèìè âàëþòíèìè ³íñòèòóö³ÿìè [3]. Îñîáëèâó 
ðîëü ó öèõ ïðîöåñàõ áóëî â³äâåäåíî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ÿê 
âàæëèâ³é ñêëàäîâ³é ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàâäÿêè ò³é ðîë³, ÿêó 
âîíà ìîæå â³ä³ãðàâàòè â ñòèìóëþâàíí³ ³íôëÿö³éíîãî òèñêó òà 
çá³ëüøåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Çàïðîïîíîâàíèé ñöåíàð³é äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè «çíèçó» 
ïåðåäáà÷àâ, ùî êîæíà íèçîâà ëàíêà âëàäè ñàìîñò³éíî âè-
çíà÷àº êîëî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàþ÷è äî âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ ò³ ïîâíîâàæåííÿ, âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîìïåòåíö³é 
òà ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé íèçîâî¿ ëàíêè âëàäè.

Çàâäÿêè ð³øó÷³é äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëüñüêå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îòðèìàëî íå ëèøå ÷àñòêó âëàäè, à é íàéãîëîâí³øå – â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Â³äáóëîñÿ ðîç-
ìåæóâàííÿ íà òå, ÷èì ìàº îï³êóâàòèñü öåíòðàëüíà âëàäà, à 
ùî çàëèøàºòüñÿ íà ì³ñöÿõ.

Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïîáóäîâè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ òà 
Ïîëüù³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ ó øëÿõàõ ïî-
äîëàííÿ íàñë³äê³â ³ñíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³ åêîíîì³-
êî–ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í. Ïîëüùà ð³øó÷å ïðîâåëà åêî-
íîì³÷íå ðåôîðìóâàííÿ ÷åðåç âàð³àíò «øîêîâî¿ òåðàï³¿» ³ â 
ïîäàëüøîìó äåöåíòðàë³çàö³ÿ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â áó-
ëà ñïðèéíÿòà ñóñï³ëüñòâîì íà ïîçèòèâíîìó ð³âí³.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äáóâàëà-
ñÿ íà çàñàäàõ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³, ïåðåäà÷³ âèð³øåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü íà ì³ñöÿ, ùî ïðèâåëî äî ìàñîâîãî ôîð-
ìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Çàâäÿêè ðîçðîáö³ òà 
çàïðîâàäæåííþ ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àëà 
ñòâîðåííÿ á³ëüø ïðèâàáëèâî¿ äëÿ âñ³õ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â 
êë³ìàòó, ñïîñòåð³ãàëîñÿ çá³ëüøåííÿ ó äåê³ëüêà ðàç³â çàéíÿ-
òèõ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.

Ïåðø³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè â³ä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì íà-
äèõíóëè ïîëüñüêå êåð³âíèöòâî íà á³ëüø ð³øó÷³ âò³ëåííÿ íîâèõ 
ï³äõîä³â äî ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, ïðèíöèïîâèõ çì³í ó íàö³îíàëüíî–àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó óñòðî¿. Â³äáóëîñÿ îá’ºäíàííÿ âîºâîäñòâ ó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–íåçàëåæí³ òåðèòîð³¿ (ç 49 âîºâîäñòâ çàëèøèëîñü 16), ÿê³ 
ðîçïî÷àëè ³ñíóâàòè íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ çì³íè çðîáèëè ìîæëèâèì ðîçïîä³ëÿòè 
áþäæåòí³ êîøòè áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü òà ïîòðåá ³ ñóòòºâî ï³ä-
âèùèëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà ïðîöåñè, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ.
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Ðåôîðìè, çàïî÷àòêîâàí³ êåð³âíèöòâîì Ïîëüù³, âèêîíàëè ïî-
êëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ, à ñàìå – â³äáóëîñÿ ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
æèòòÿ ãðîìàä. Çíà÷íó ðîëü ó òàêèõ çì³íàõ â³ä³ãðàëî çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî ïðèâåëî äî ïîäàëüøîãî ðîçâè-
òêó ìàëîãî á³çíåñó; â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä ñïîæèâàöüêèõ íàñòðî¿â 
íàñåëåííÿ äî ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ ÷ëåí³â ãðîìàä, ùî ïî-
çíà÷èëîñÿ íà ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ì³ñöÿõ.

Ìàþ÷è îäíàêîâ³ ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³ ç Ïîëüùåþ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðì, Óêðà¿íà ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ êðà¿-
íîþ ç³ ñòðîãî öåíòðàë³çîâàíîþ âëàäîþ, ùî ïðèçâåëî äî ò³í³-
çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè òà â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ 
áàçè äëÿ ïåðåõîäó íà ñó÷àñí³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ ðèí-
êîâ³ â³äíîñèíè; íà ñïîä³âàííÿ, ùî ðåôîðìè ìîæóòü â³äáóâà-
òèñÿ çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â, íà â³äì³íó â³ä Ïîëüù³, ÿêà 
îñíîâíó çðîáèëà ñòàâêó íà âëàñíèé ïîòåíö³àë.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º Ñëîâà÷÷èíà. ßêà, ÿê ³ Óêðà¿íà, 
îòðèìàëà ó ñïàäîê öåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó æîðñòêîãî êåðó-
âàííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ íà ñüîãîäí³ º ïðè-
êëàäîì êðà¿íè ç íàéá³ëüø àêòèâíèì çðîñòàííÿì åêîíîì³êè.

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè êðà¿íà 
ïåðåãëÿíóëà ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà ô³íàíñ³â ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè.

Çàâäÿêè çàïðîâàäæåíèì ðåôîðìàì ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
ì³ñöÿõ çäîáóëî ðåàëüíó âëàäó ³ çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿëî çíà÷íîìó ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè [2].

Ñëîâà÷÷èíà, ÿê ³ Óêðà¿íà, º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ ç îäíî-
ïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, àëå íà ñüîãîäí³ âîíà ðîçáóäîâóº 
îäíó ç íàéá³ëüø äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåì ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ. Âëàäà êðà¿íè ï³øëà øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó 
âëàäíèõ ôóíêö³é â³ä äåðæàâè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çà ñîáîþ äåð-
æàâà çàëèøèëà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Â îñíîâó ðåôîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ïîêëàäåíà 
Êîíöåïö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà ì³ñòèëà çàñàäè çä³éñíåííÿ 
ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà áþäæåòíèõ 
ôîíä³â ì³æ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè âëàäè âñ³õ ð³âí³â.

Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àëà [2]:
– ñòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ «êðàþ», íà 

ÿêîìó áóäóòü âèð³øóâàòèñü òà ðåàë³çîâóâàòèñü ïðîáëåìè, à 
òàêîæ â³äñòîþâàòèñü ³íòåðåñè ãðîìàä;

– ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³â âëàäè òà ìåõàí³çì ¿õ 
ðåôîðìóâàííÿ íà ì³ñöÿõ;

– ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ì³ñöÿ, âè-
îêðåìëåííÿ ïîì³ðêîâàíîãî îáñÿãó ô³íàíñ³â ÷åðåç äåöåíòðà-
ë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ïîêëàäåíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íå, êóëüòóðíå òà åêîëî-
ã³÷íå ñòàíîâèùå ¿õ òåðèòîð³é. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä îðãàí³â âëàäè 
ïî÷èíàþ÷è ç íàéíèæ÷î¿ ëàíêè óïðàâë³ííÿ ï³äøòîâõóº ãðîìà-
äè äî àêòèâíèõ ä³é ó ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó 
æèòò³. Çíàþ÷è ðåàëüí³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí íà ì³ñöÿõ, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáàãàòî åôåêòèâí³øå âèêîðèñ-
òîâóþòü áþäæåòí³ êîøòè ÷èì öåíòðàëüíà âëàäà.

Äóæå ïîâ÷àëüíèì º äîñâ³ä Ôðàíö³¿, äå òåðèòîð³àëüíó ðå-
ôîðìó íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè ïðèìóñîâî ùå ñòîë³òòÿ òîìó, 
àëå öå íå çíàéøëî ï³äòðèìêè ñåðåä íàñåëåííÿ òà ç ÷àñîì 

âîíà òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðîòå ê³ëüê³ñòü äåïàðòàìåíò³â ³ êîìóí íå 
ñòàëî ìåíøå, à ñêîð³øå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ¿õíüî-
ãî çðîñòàííÿ. Äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì êî-
ìóíàìè óòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿ (ñèíäèêàòè) ç 
þðèäè÷íèì ñòàòóñîì, îòðèìàâøè äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ çà 
ðàõóíîê êîìóí–çàñíîâíèê³â. Ì³æ êîìóíàìè ³ñíóþòü ³ ³íø³ âè-
äè ñï³âðîá³òíèöòâà ÷åðåç ñòâîðåííÿ äèñòðèêò³â òà ì³ñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³ îá’ºäíàííÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ 
çàñàäàõ íàáóâàþòü ï³ñëÿ ïîñòàíîâè ïðåôåêòà ÷è ïðåçèäåíò-
ñüêîãî óêàçó. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îá’ºäíàííÿ ìîæóòü óòâîðþ-
âàòèñÿ áåç çãîäè êîìóí – íà ï³äñòàâ³ çàêîíó [4]. Îá’ºäíàííÿ 
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ ïîâíî¿ çãîäè ìóí³öèïàëüíèõ ðàä ÷è çà 
ðåçóëüòàòàìè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó Ëàòâ³ÿ, ÿê ³ Óêðà¿íà, îòðè-
ìàëà ó ñïàäîê àäì³í³ñòðàòèâíî–êîìàíäíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ 
ÿê ó ïîë³òèö³, òàê ³ â åêîíîì³÷íîìó êåðóâàíí³ òåðèòîð³ÿìè. Óðÿ-
äîì Ëàòâ³¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ áóëî ïðèéíÿ-
òî íèçêó çàêîí³â ùîäî ñàìîóïðàâë³ííÿ òåðèòîð³é íà âñ³õ ð³â-
íÿõ. Âèÿâèëîñü, ùî ïîäð³áíåí³ñòü ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü íå 
äàº çìîãè óí³ô³êóâàòè ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü [5].

Ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ íàì³ð³â âñòóïèòè äî ªÑ ç 1998 ðîêó Ëàòâ³ÿ 
ðîçïî÷àëà ñóòòºâ³ ðåôîðìè ó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî-
ìó óñòðîþ, ñïèðàþ÷èñü íà «äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ âîëîñòåé», 
íàäàþ÷è ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ïîë³òèêó 
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà ï³äòðèìêó îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, öå â³äáóëîñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Âðàõîâóþ÷è, ùî áóëî âàæ-
êî ïñèõîëîã³÷íî ïðèéíÿòè óòâîðåííÿ íîâèõ âîëîñòåé, óðÿä ï³-
øîâ øëÿõîì óòâîðåííÿ êðà¿â, â ÿêèõ òåðèòîð³àëüíèìè îäèíè-
öÿìè çáåð³ãàëèñÿ âîëîñò³, àëå áåç ñàìîóïðàâë³ííÿ.

Ðåôîðìà ïðîõîäèëà ó äâà åòàïè: íà ïåðøîìó åòàï³ (òðèâàâ 
÷îòèðè ðîêè) äëÿ óòâîðåííÿ íîâèõ îá’ºäíàíü íàäàâàëèñÿ äî-
òàö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ðîçì³ð³ 1–5% â³ä çàãàëüíî¿ ñó-
ìè äîõîä³â ìóí³öèïàë³òåòó; íà äðóãîìó åòàï³ ïðîâîäèëîñü àä-
ì³í³ñòðàòèâíå óêðóïíåííÿ ðåøòè, âæå áåç äîòàö³é.

Âèñíîâêè
Âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ºâðîïåéñüêèõ 

êðà¿í, êðà¿í ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ñó÷àñíîþ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ðîçâèíóòå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ãðîìàä º âèêëèêîì äëÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ðåôîðì çàëåæèòü â³ä âîë³ äåðæàâè.

ªâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïðîéøëè äîâãèé øëÿõ ç ïîáóäîâè 
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, â ïðîöåñ³ ÷îãî áóëî çíàéäåíî îïòèìàëü-
í³ ôîðìè ðåôîðì ç³ ñòâîðåííÿ ïðîçîðîñò³ óïðàâë³íñüêîãî 
àïàðàòó, çàîõî÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ³ñíóâàííÿ 
ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ.

Ðåçóëüòàò â³ä çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðì ñïðÿìîâàíèõ íà äå-
öåíòðàë³çàö³þ âëàäè ìîæíà îòðèìàòè çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ âî-
ë³ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, à òàêîæ:

– äåöåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çàäëÿ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà 
âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âíÿõ;
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– ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó îáìåæåíèé ÷àñ, àëå ³ç âðàõóâàí-
íÿì ï³äãîòîâ÷îãî òà àäàïòàö³éíîãî ïåð³îäó äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ó íîâèõ óìîâàõ;

– âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòî-
ð³é ùîäî ¿õ ïîòåíö³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé;

– ðîçðîáêè ìåõàí³çìó çàîõî÷åííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä äî 
îá’ºäíàííÿ ç âèçíà÷àííÿì êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè áóäóòü íàäà-
âàòèñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè;

– âðàõóâàííÿ «ñòåðåîòèï³â ñâ³äîìîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí» 
ñòîñîâíî ïåðåéìåíóâàííÿ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü;

– ïðèéíÿòòÿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äëÿ íàáóòòÿ þðè-
äè÷íî¿ ÷èííîñò³ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü;

– ï³äãîòîâêè ïîë³òè÷íî–åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà 
ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè;

– çàêð³ïëåííÿ íà âèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîñë³äîâ-
íîñò³ òà áåçïîâîðîòíîñò³ ð³øåíü ïîïåðåäí³õ óðÿä³â.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ³ëþñòðóº, ùî íàâ³òü â óñï³ø-
íèõ ó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó ïëàí³ êðà¿íàõ 
(Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà) ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè óðÿäè ìàëè ïðîáëåìè. Ñàìå òîìó â óìîâàõ êðèçè íåîá-
õ³äíî çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ó çä³éñíåíí³ öüîãî ïðîöåñ³, 
çîêðåìà ñïðèÿííÿ ïîÿâ³ ³ííîâàö³éíèõ ñèñòåì íàäàííÿ ïîñëóã 
íàñåëåííþ â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïîòðåá, îïòèì³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ³ ñòèìóëþâàííþ 

ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çì³í³ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, óäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çá³ëüøåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Âåëè÷êî Â.Î. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè: ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä / 

Â.Î. Âåëè÷êî // Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

– 2014. – Âèï. 28. – Ñ. 12–22.

2. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ: äîñâ³ä åôåêòèâíî¿ ðåôîðìè Ñëîâà÷÷èíè äëÿ 

Óêðà¿íè [Åëåêòðîí. ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó äî ðåñóðñó: http://

antikor.com.ua

3. ×åðêàñîâ Î.Ì., Ðàä÷åíêî Î.Â. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè: ïîëüñüê³ 

óðîêè äëÿ Óêðà¿íè – [Åëåêòðîí. ðåñóðñ] / Î. ×åðêàñîâ, Î. Ðàä÷åí-

êî. – Ðåæèì äîñòóïó äî ñòàòò³: http://www.nbuv.gov.ua/e–journals/

DeBu/2007–1/doc/5/03.pdf.

4. Çàáåéâîðîòà Ò.Â. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä óïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³-

çàö³¿ âëàäè / Ò.Â. Çàáåéâîðîòà // Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî 

óïðàâë³ííÿ. – 2014. – Âèï. 3. – Ñ. 251–257.

5. Òêà÷óê À. ßê ïðîâåëè ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî-

ãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Ëàòâ³¿ [Åëåêòðîí. ðåñóðñ] / 

À. Òêà÷óê. – Ðåæèì äîñòóïó äî ðåñóðñó: http://decentralization.gov.

ua/reform/item/id/129

ÓÄÊ 332.1:004:338.3:338.49
À.Â. ÊÎËÎÄ²É×ÓÊ,

ê.å.í., ì.í.ñ., ²íñòèòóò ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. Ì.². Äîë³øíüîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Àíàë³ç îðãàí³çàö³éíî¿, ìîðôîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é íîâèõ 
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Àíàëèç îðãàíèçàöèîííîé, ìîðôîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû 
è ôóíêöèé íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôîðì 

ïðîèçâîäñòâà â ïðèãðàíè÷üå
Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû îñîáåííîñòè ìîðôîëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû íîâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôîðì ïðîèçâîä-

ñòâà â ïðèãðàíè÷üå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èõ ôóíêöèè. Ïîêàçàíà èõ ðîëü â êà÷åñòâå ïðîäóöåíòîâ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ïî-
êóïàòåëåé èíôîðìàöèè êàê òîâàðà. Íà ýòîé îñíîâå âûÿâëåíû ïóòè óñêîðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå.
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