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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ 
ç ªÑ ó ãëàâ³ 10 «Ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºìíè-
öòâà» â ñòàòòÿõ 378–379 ï³äêðåñëåíî, ùî íåîáõ³äíî ðîçâèâà-
òè ñï³âðîá³òíèöòâî òà ïîêðàùóâàòè óìîâè äëÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðèä³ëÿþ÷è 
îñîáëèâó óâàãó ìàëèì òà ñåðåäí³ì ï³äïðèºìñòâàì, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ì³êðîï³äïðèºìñòâàì òà ï³äïðèºìñòâàì ðåì³ñíèöüêîãî òèïó. 
Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ åòàï³â ö³º¿ ðîáîòè º ñïðîùåííÿ òà ðàö³îíàë³-
çàö³ÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî 
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ îñíîâ òà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ñïðîùåíî¿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Â ãëàâ³ 21 ñòàòòÿ 420 òàêîæ ïåðåä-
áà÷åíî «çìåíøåííÿ îáñÿã³â íåôîðìàëüíî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì 
òðàíñôîðìàö³¿ íåëåãàëüíî¿ çàíÿòîñò³». Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè òàêîæ ïîâ’ÿçàíî ³ç ðîçâèòêîì ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà 
ôóíêö³îíóâàííÿì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Çàïî-
÷àòêóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ÿê ï³äòðèìêè öüîãî ñåãìåíòó åêîíîì³êè ïðîéøëî ê³ëüêà 
åòàï³â, ³ ñüîãîäí³, ìàþ÷è íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä, äîçâîëÿº îö³íèòè 
ðîçâèòîê ö³º¿ ñèñòåìè òà âïëèâ íà àêòèâ³çàö³þ ï³äïðèºìíèöòâà 
â çàëåæíîñò³ â³ä çì³íè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ äîñë³äèòè ðîçâèòîê ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ äî òà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà îö³íèòè ¿¿ âïëèâ íà äîõîäè áþäæåòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñåêòîð ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå. Éîãî ðîç-
âèòîê, ÿê ïðàâèëî, ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
çàéíÿòîñò³; ðîçøèðåííÿ êîíêóðåíö³¿, ñïðèÿííÿ øâèäêîãî ïåðå-
ïðîô³ëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðåàãóâàííþ íà ïîòðåáè ñïîæèâ-
÷îãî ðèíêó; ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ íàóêîâîºìêî¿ ïðîäóêö³¿ 
íåâåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó. Õàðàê-
òåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà º òå, ùî ðîçâèòîê 
öüîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ÿêèé ôóíêö³îíóº ó ñôåð³ âòîðèííîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ. Â óìîâàõ âóçüêîãî ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó 
â ñåðåäèí³ êðà¿íè ìàëèé á³çíåñ íå ìàº äæåðåë ðîçâèòêó.

Ñòàí òà òåìïè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà áàãàòî â ÷îìó 
çàëåæàòü â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Îáñÿãè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîäàòêîïëàòíèê³â íå äóæå âåëèê³, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî çà÷³ïàº ³íòåðåñè øèðîêîãî êîëà îñ³á, 
ÿê ç òî÷êè çîðó ì³ñöÿ ïðèêëàäàííÿ ïðàö³ òà îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, òàê ³ íàäàííÿ ïîñëóã òà ïîñòàâêè òîâàð³â. Ùå îäèí àñïåêò 
ïðîáëåìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà – âèñîê³ âèòðàòè íà éîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, à òàêîæ ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ 
âèòðàòè íà êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â ìàëèìè ï³äïðèºìöÿ-
ìè ôîðìóþòü íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî, òîáòî 
ñïðîùåíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ, òîìó ùî âèêîðèñòàííÿ çà-
ãàëüíîãî ðåæèìó â äàí³é ñôåð³ âèìàãàº âèñîêèõ âèòðàò íà âå-
äåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó ìàëèìè ï³äïðèºìöÿìè, ùî ñòèìóëþº 
íåóõèëüíå â³äâîë³êàííÿ äîõîä³â «â ò³íü». Çàïðîâàäæåííÿ ïîëåã-
øåíî¿ (ñïðîùåíî¿) ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê 
ñâîºð³äíó ïëàòó çà çìåíøåííÿ «ò³íüîâîãî» îáîðîòó òà ëåãàë³çà-
ö³þ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â 
Óêðà¿í³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ÿê ³ç ïîñò³éíèì êî-
ðåãóâàííÿì çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî íàêëàäàº 
ñâ³é â³äáèòîê ³ íà ñèñòåìó ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ 
íåîáõ³äí³ñòþ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñàìî¿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè.

Ïîäàòêîâà ï³äòðèìêà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïðîéøëà 
ê³ëüêà åòàï³â, àëå ÿê îêðåìà ñèñòåìà (ñïðîùåíà ñèñòåìà 
îïîäàòêóâàííÿ) ôóíêö³îíóº ç 1999 ðîêó. Çàêîíîäàâ÷à îñíî-
âà ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ çà-
ïî÷àòêîâàíà Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî çà-
õîäè ùîäî ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 
22.09.1990 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÊÌ 
â³ä 19.10.1991 ¹280.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïîñòàíîâè äî ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íàëå-
æàëè íîâîñòâîðåí³ òà ä³þ÷³ ï³äïðèºìñòâà ç ÷èñåëüí³ñòþ:
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– ó ïðîìèñëîâîñò³ òà áóä³âíèöòâ³ – 200 ÷îë.;
– â ³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè – 50 ÷îë.;
– ó íàóö³ òà íàóêîâîìó îáñëóãîâóâàíí³ – 100 ÷îë.;
– ó íåâèðîáíè÷³é ñôåð³ – 25 ÷îë.;
– ó ðîçäð³áí³é ñôåð³ – 15 ÷îë.
Äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñòâîðþâàíèõ ìàëèõ ï³äïðè-

ºìñòâ ðåêîìåíäóâàëîñÿ óòâîðþâàòè ö³ëüîâ³ ôîíäè ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà çà ðàõóíîê äîáðî-
â³ëüíèõ âíåñê³â äåðæàâíèõ, êîîïåðàòèâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà 
³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí ó òî-
ìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³¿ öèõ ôîí-
ä³â áóëà ðåêîìåíäàö³ÿ ïî íàäàííþ ïîçè÷îê ìàëèì ï³äïðè-
ºìñòâàì, ùî çàéìàþòüñÿ ïð³îðèòåòíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, 
âñòàíîâëþþ÷è ï³ëüãîâ³ óìîâè ¿õ êðåäèòóâàííÿ.

Äî âàæëèâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÏ, âèçíà÷åíèõ â ö³é 
ïîñòàíîâ³, â³äíåñåíà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïî÷èíà-
þ÷è ç 1991 ðîêó äîáðîâ³ëüíîãî äåðæàâíîãî òà ³íøèõ âèä³â 
ñòðàõóâàííÿ êîìåðö³éíîãî ðèçèêó íà âèïàäîê ô³íàíñîâèõ 
âòðàò, çóìîâëåíèõ çàòðèìêîþ ðîçðàõóíê³â ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ, 
òà ³íøèõ ïðè÷èíàõ, ùî â³ä íèõ íå çàëåæàòü.

Ç ïîãëÿäó ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè çàïðîâàäæóâàëîñÿ çâ³ëü-
íåííÿ íîâîñòâîðåíèõ ÌÏ, êð³ì êîîïåðàòèâ³â, â³ä ïëàòåæ³â äî 
áþäæåòó ç ïðèáóòêó (äîõîäó) äî ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, àëå ðîçïîâñþäæåííÿ 
öÿ ñèñòåìà íå íàáóëà. Ïîâåðíåííÿ äî ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ïî-
äàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â³äáóëîñÿ ï³çí³øå.

Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ðîçðîáêè ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ ñòàëè ïðèíöèïîâ³ çì³íè, ÿê³ áóëè âíåñåí³ â 1997 
ðîö³ â ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó 
ï³äïðèºìñòâ òà â ìåòîäèêó îïîäàòêóâàííÿ òà àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ÏÄÂ ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ìåõàí³çìó ïîâåðíåí-
íÿ ÏÄÂ ç áþäæåòó «æèâèìè» ãðîøèìà. Ö³ çì³íè çàïî÷àòêó-
âàëè ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî îáë³êó, îñíîâó 
ÿêîãî ñòàíîâèâ îáë³ê áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà ìåòîäîì «ïåð-
øî¿» îïåðàö³¿, ÿê ïðè îïîäàòêóâàíí³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, òàê 
³ îïîäàòêóâàíí³ ÏÄÂ (öåé ìåòîä çáåð³ãàºòüñÿ ïðè îïîäàòêó-
âàíí³ ÏÄÂ ó ä³þ÷îìó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè). Îäíî-
÷àñíî ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ çà áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì ñòàâ âèçíà÷àòèñÿ çà 
ìåòîäîì íàðàõóâàííÿ, òîáòî çà â³äâàíòàæåíîþ ïðîäóêö³-
ºþ, à íå çà êàñîâèì ìåòîäîì (ç 11 ñåðïíÿ 1997 ðîêó). Çì³-
íà ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâåëà äî 
çðîñòàííÿ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ â óñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³-
êè, àëå íàéá³ëüøå â ïðîìèñëîâîñò³. Òàê, â 1997 ðîö³ ïèòî-
ìà âàãà çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ çðîñëà íà 15 ï.ï. (ó 1996 
ðîö³ – 30%; ó 1997 ðîö³ – 45%) çà ðàõóíîê îäíîðàçîâîãî 
âêëþ÷åííÿ ó ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ï³äïðèºìñòâ ñóìè â³ä-
âàíòàæåíèõ, àëå íåîïëà÷åíèõ òîâàð³â (ïîñëóã), ÿê³ äî öüîãî 
ìîìåíòó âêëþ÷àëèñü ó ñêëàä îáîðîòíèõ àêòèâ³â ³ ç ö³º¿ ñóìè 
áóâ íàðàõîâàíèé ïîäàòîê íà ïðèáóòîê.

Íàéá³ëüø ñåðéîçí³ çì³íè â³äáóëèñÿ â îïîäàòêóâàíí³ ãà-
ëóç³ «òîðã³âëÿ». Â ö³é ãàëóç³ êð³ì çì³íè ìåòîäèêè ôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òàêîæ áóëî çì³íåíî ìåòîäèêó ðîç-
ðàõóíêó ÏÄÂ – çàì³ñòü íàðàõóâàííÿ ÏÄÂ íà òîðãîâó íàö³íêó 
áóëî ââåäåíî íàðàõóâàííÿ ÏÄÂ íà âñþ ñóìó òîðãîâîãî îáî-
ðîòó, òîáòî âêëþ÷àþ÷è âàðò³ñòü òîâàð³â. Öå ïðèçâåëî äî ï³ä-
âèùåííÿ ö³í â îïòîâ³é òà ðîçäð³áí³é òîðã³âë³ çà ðàõóíîê äî-
äàòêîâîãî ï³äâèùåííÿ òîðãîâî¿ íàö³íêè â ðîçì³ð³ 20 êîï. íà 

1 ãðí. âàëîâîãî äîõîäó (òîðãîâåëüíî¿ íàö³íêè) ÿê ðåàëüíîãî 
äæåðåëà ñïëàòè ÏÄÂ, à òàêîæ äî ïîñò³éíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ 
äåðæáþäæåòó ïåðåä ïîäàòêîïëàòíèêàìè ïî ãàëóç³ «òîðã³â-
ëÿ». Ïåðåõ³ä íà ñïëàòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çà ïîäàòêîâèì 
îáë³êîì, îñíîâó ÿêîãî ñêëàäàëà â³äâàíòàæåíà, à íå îïëà÷å-
íà ïðîäóêö³ÿ, âèìàãàâ äîäàòêîâî¿ ñóìè ãðîøåé â îá³ãó. Â ðå-
àëüíîñò³ â åêîíîì³ö³ ñêëàëàñÿ çâîðîòíà ñèòóàö³ÿ – ó çâ’ÿçêó 
³ç ââåäåííÿì â 1996 ðîö³ ãðèâí³ ãðîøîâà ìàñà ñòàíîâèëà â 
1997 ðîö³ âñüîãî 13,4% äî ÂÂÏ, ùî ïðèçâåëî äî ð³çêî¿ íå-
äîñòà÷³ ãðîøåé â îá³ãó äëÿ âñ³º¿ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó ìàë³ 
ï³äïðèºìñòâà, îñíîâíà ìàñà ÿêèõ ôóíêö³îíóâàëà â òîðã³âë³, 
íàéá³ëüøå âòðàòèëà îá³ãîâèõ êîøò³â.

Óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â ìåòî-
äèêè ôîðìóâàííÿ âàëîâîãî äîõîäó äëÿ îïîäàòêóâàííÿ, â ÿê³é 
áàçà îïîäàòêóâàííÿ ³ íàðàõîâàíèé ïîäàòîê áóëè â³ä³ðâàí³ â³ä 
äæåðåëà éîãî ñïëàòè, ìàëà íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ á³ëüøîñò³ 
ï³äïðèºìñòâ, àëå íàéá³ëüøå äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. Äëÿ ï³ä-
òðèìêè ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ â 1998 
ðîö³ ïî÷àëèñÿ ðîçðîáêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïåö³àëüíî-
ãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó.

Ïåðøèì åòàïîì çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äå-
êðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê 
ç ãðîìàäÿí» â³ä 13.02.98. Â³äïîâ³äíî çì³í, âñòàíîâëåíèõ 
öèì çàêîíîì, ç 01.01.98 âñòàíîâëþâàëîñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí, 
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ñòâîðåííÿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñàìîñò³éíî îáðàòè ñïîñ³á îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ô³êñîâàíèì ðîçì³-
ðîì øëÿõîì ïðèäáàííÿ ïàòåíòó. Ïðàöþþ÷èé íà ïàòåíò³ ï³ä-
ïðèºìåöü, ìàâ ïðàâî íàéìàòè íå á³ëüøå ï’ÿòè ïðàö³âíèê³â, 
âêëþ÷àþ÷è ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿:

– âàëîâèé äîõ³ä ïîâèíåí áóâ ñòàíîâèòè çà îñòàíí³ 12 êàëåí-
äàðíèõ ì³ñÿö³â ùî ïåðåäóþòü ì³ñÿöþ ïðèäáàííÿ ïàòåíòó, íå 
á³ëüøå 7000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

– îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ï³äïðèºìöÿ º ïðîäàæ 
òîâàð³â ³ íàäàííÿ ñóïóòí³õ ïîñëóã íà ðèíêàõ òà áóòè ïëàòíè-
êîì ðèíêîâîãî çáîðó;

– ðîçì³ðè ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþâàëèñü â ìåæ-
àõ â³ä 20 äî 100 ãðí. çà ì³ñÿöü çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçòàøóâàííÿ ì³ñöÿ òîðã³âë³;

– ïðè çàñòîñóâàíí³ íàéìàíî¿ ïðàö³ ðîçì³ð ô³êñîâàíîãî ïî-
äàòêó çá³ëüøóâàâñÿ íà 50% çà êîæíó îñîáó;

– ó ðàç³ ñïëàòè ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó ïëàòíèê òàêîãî ïîäàòêó 
çâ³ëüíÿâñÿ â³ä ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò;

– ïàòåíò âèäàâàâñÿ íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî 12 ì³ñÿö³â çà 
âèáîðîì ïëàòíèêà, ïðè öüîìó äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº 
ñïëàòó ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó, ïîâèíåí âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè äà-
í³ îñîáè ï³äïðèºìöÿ, à é ïåðåë³ê äàíèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
³ç íèì â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ;

– ðîçïîä³ë ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó çà öèì çàêîíîì ìàâ òàê³ 
ïðîïîðö³¿: 10% â³ä ñóì öüîãî ïîäàòêó ïîâèíåí ïåðåðàõîâó-
âàòèñü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, 90% â³ä ñóìè ô³êñîâàíîãî ïî-
äàòêó, ùî íàä³éøëè äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ñïðÿìîâóâàëèñü 
íà ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Öåé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ñïëàòè ô³êñîâàíîãî ïîäàò-
êó ìàâ îáìåæåíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ – ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ. Àëå 
öüîãî áóëî íåäîñòàòíüî äëÿ ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà.
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Íàñòóïíèì åòàïîì ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä 03.07.98 ¹727 «Ïðî 
ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà», çà ÿêèì â ïðàêòèêó îïîäàòêóâàí-
íÿ ç 01.01.99 ââîäèâñÿ ìåõàí³çì ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ, ÿêèé àêóìóëþâàâ ä³þ÷³ íà òîé ÷àñ ïîäàòêè, çáîðè òà â³äðà-
õóâàííÿ äî äåðæàâíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òîáòî 
áóëà â³äì³íåíà ñïëàòà 16 ïðÿìèõ ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â ³ çáîð³â, ùî ñòàëî ñóòòºâèì çíèæåííÿì ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ â òàêèõ àñïåêòàõ: ì³í³ì³çàö³ÿ ³ ïðîñòîòà íàðàõó-
âàííÿ ïîäàòêó, ì³í³ìàëüí³ âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Âðàõî-
âóþ÷è, ùî ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ôîðìóâàëàñÿ ÿê 
ì³í³ì³çàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ ïî â³äíîøåííþ äî çàãàëüíî¿ ñèñòå-
ìè, âîíà áóäóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ì³æ äæåðåëîì ñïëàòè ïîäàòêó òà éîãî íàðàõóâàííÿì, òîáòî öå 
ô³êñîâàíèé ïîäàòîê äëÿ ï³äïðèºìö³â – ô³çè÷íèõ îñ³á òà çáå-
ðåæåííÿ êàñîâîãî ìåòîäó â îáðàõóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ áàçè äëÿ 
ñïðîùåíö³â – þðèäè÷íèõ îñ³á. Âèêîðèñòàííÿ êàñîâîãî ìåòî-
äó ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê çáåðåæåííÿ 
ìàêñèìàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ äæåðåëîì ñïëàòè ïîäàòêó òà 
áàçîþ éîãî íàðàõóâàííÿ ñòâîðþþòü á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 
äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ öüîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Âêëàä ºäèíîãî ïîäàòêó (ªÏ) â äåðæàâíèé áþäæåò ïåðåä-
áà÷àâ òàê³ ïðîïîðö³¿:

• ªÏ, ÿêèé ñïëà÷óâàâñÿ ìàëèìè ï³äïðèºìñòâàìè – þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, ðîçïîä³ëÿâñÿ:

– äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè – 20%;
– äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó – 35%;
– äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó – 40%;
– íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ – 5%.
• ³ç ñóìè ªÏ, ñïëà÷åíîãî ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºì-

öÿìè, çàðàõîâóâàëîñü:
– äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó – 55%;
– äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó – 40%;
– íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ – 5%.
Ó ïîäàëüøîìó ç³ ñòðóêòóðè ªÏ áóëè âèêëþ÷åí³ ïåðåðàõó-

âàííÿ äî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â.
Ñòàâêà ªÏ âñòàíîâëþâàëàñÿ íà ð³âí³ 6% ïðè îêðåì³é 

ñïëàò³ ÏÄÂ àáî 10%, ÿêùî ÏÄÂ âêëþ÷àâñÿ äî ºäèíîãî ïî-
äàòêó. Ñïëàòà ªÏ â³äáóâàëàñÿ ùîì³ñÿöÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
ìèíóëîãî ì³ñÿöÿ. Äëÿ ï³äïðèºìö³â – ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàâêà ªÏ 
âñòàíîâëþâàëàñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè çàëåæíî â³ä âèäó ä³-
ÿëüíîñò³ òà ì³ñöÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ â ä³àïàçîí³ â³ä 20 äî 200 ãðí. 
çà êàëåíäàðíèé ì³ñÿöü. Äîäàòêîâî ï³ëüãîâîþ óìîâîþ áóëî 
ïðàâî äëÿ ï³äïðèºìö³â – ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ªÏ, íå 
çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíê³â ³ç ñïîæèâà÷àìè åëåêòðî-
íí³ êîíòðîëüíî–êàñîâ³ àïàðàòè. ßêùî ïëàòíèê ªÏ âèêîðèñ-
òîâóº íàéìàíó ïðàöþ àáî ïðàöþ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ – ðîçì³ð 
ªÏ çá³ëüøóâàâñÿ íà 50% çà êîæíó îñîáó.

Îáìåæåííÿì ïî îáñÿãó âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ òà ÷èñåëü-
íîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ÿê äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðè-
ºìö³â, òàê ³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á –ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëþâàâñÿ îäíàêîâèì íå á³ëüøå 10 îñ³á íà-
éìàíèõ ïðàö³âíèê³â íà ð³ê òà îáñÿã âèðó÷êè íà ð³ê ïîâèíåí 
íå ïåðåâèùóâàòè 250 òèñ. ãðí. Òàêèì ÷èíîì ñïðîùåíà ñèñ-
òåìà îïîäàòêóâàííÿ ðîçïîâñþäæóâàëàñü íà ô³çè÷íèõ îñ³á – 
ï³äïðèºìö³â òà ì³êðîï³äïðèºìñòâà. Öåé óêàç äàâ ïîøòîâõ äëÿ 
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ì³êðîï³äïðèºìñòâ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³ä-

ïðèºìö³â, ³ âæå â íàñòóïíîìó ðîö³ îáñÿã âèðó÷êè äëÿ ô³çè÷-
íèõ îñ³á –ñïðîùåíö³â áóâ ï³äâèùåíèé äî 500 òèñ. ãðí. íà ð³ê 
òà äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìö³â – 1 ìëí. ãðí.

Ïðè ôîðìóâàíí³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊÓ) ñèñ-
òåìà ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ çàçíàëà ñóòòºâîãî êîðåãó-
âàííÿ, ÿêå áóëî ñïðÿìîâàíî íà îáìåæåííÿ óìîâ âèêîðèñòàí-
íÿ ö³º¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî âèêëèêàëî â ïîäàëüøîìó 
íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó ÏÊÓ.

Ïåðøèé åòàï êîðåãóâàííÿ ñèñòåìè ñïðîùåíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ áóâ ïðîâåäåíèé îäðàçó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÏÊÓ ó 2011 ðî-
ö³ ³ç ââåäåííÿì ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó â³äïîâ³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè 
¹4014–VI â³ä 04.11.2011 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùî-
äî ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³».

Ïðè÷èíîþ öüîãî ñòàëî òå, ùî ðîçä³ë ÏÊÓ, â ÿêîìó âèêëà-
äåíèé ìåõàí³çì ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ, âèêëèêàâ íàé-
á³ëüøó êðèòèêó ï³äïðèºìö³â òà åêñïåðò³â. Çàóâàæåííÿ, ÿê³ 
áóëè âèñëîâëåí³ â õîä³ îáãîâîðåííÿ, ïîêàçàëè íåîáõ³äí³ñòü 
âíåñåííÿ çì³í, íà ÿêèõ íàïîëÿãàëè ï³äïðèºìö³.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ³ç ÏÊÓ áóëè âèêëþ÷åí³ íàé-
á³ëüø ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè, ÿê³ áëîêóâàëè ðîáîòó ìàéæå òðå-
òèíè ï³äïðèºìö³â. Âîíè âêëþ÷àëè òàê³ îáìåæåííÿ:

– åêîíîì³÷íà äèñêðèì³íàö³ÿ ì³êðî–ï³äïðèºìö³â ïðè ðîáîò³ 
ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïðàöþþòü íà 
çàãàëüí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ (ïðîäóêö³ÿ òà ïîñëóãè ìà-
ëèõ ï³äïðèºìñòâ â³äíîñèëàñü íà ïðèáóòîê, à íå íà âèòðàòè);

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü óñòàíîâëåíîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó ð³÷-
íîãî îáîðîòó ì³êðîï³äïðèºìñòâà (300 òèñ. ãðí.) ÷èñëåííîñò³ 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â (10 îñ³á);

– âóçüêå êîëî âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå ìîæíà âèêî-
ðèñòîâóâàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ.

Çì³íè, âíåñåí³ öèì çàêîíîì, äîçâîëèëè âèð³øèòè ðÿä ñó-
ïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ñêëàëèñÿ, à ñàìå:

– ì³êðîï³äïðèºìö³ ìîæóòü ïðàöþâàòè ç þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè íà çàãàëüíèõ óìîâàõ;

– çá³ëüøåí³ îáñÿãè ð³÷íîãî îáîðîòó, ÿêèé âèçíà÷àº ïðèíà-
ëåæí³ñòü äî ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç âèêîðèñòàííÿì ñïðî-
ùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ;

– ñïðîùåíà ñàìà ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó ³ çìåíøå-
íî ê³ëüê³ñòü çâ³ò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïîäàâàòè ï³äïðèºìöÿì óïðî-
äîâæ ðîêó;

– çàñòîñîâàíà äèôåðåíö³àö³ÿ ï³äïðèºìö³â ïî 4–ì ãðóïàì 
â çàëåæíîñò³ â³ä ñïåöèô³êè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é äëÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á–ï³äïðèºìö³â ç ìåòîþ îáêëàäåííÿ ºäèíèì ïîäàòêîì âè-
ä³ëåíî 3 ãðóïè â çàëåæíîñò³ â³ä ñïåöèô³êè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
îáñÿã³â äîõîäó;

– ï³äâèùåíî ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ï³äïðèºìö³â 
1–¿ òà 2–¿ ãðóï;

– äèôåðåíö³éîâàí³ ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó.
Ñòàâêè ªÏ âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè çà ì³ñ-

öåì ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìöÿ ç ðîçðàõóíêó íà êàëåíäàðíèé ì³ñÿöü:
– äëÿ ² ãðóïè – â ìåæàõ â³ä 1 äî 10% ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ 

çàðîá³òíî¿ ïëàòè;
– äëÿ ²² ãðóïè – â³ä 2 äî 20% ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-

íî¿ ïëàòè.
Äëÿ ²²² ãðóïè – âñòàíîâëþºòüñÿ â³äñîòêîâà ñòàâêà ªÏ â ðîçì³ð³:
– 3% äîõîäó – â ðàç³ ñïëàòè ÏÄÂ çã³äíî ³ç ÏÊÓ;
– 5% äîõîäó – â ðàç³ âêëþ÷åííÿ ÏÄÂ äî ñïëàòè ªÏ.



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

13Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 10 (173)/2015

Äëÿ IV ãðóïè ïëàòíèê³â – âñòàíîâëþâàëèñü òàê³ ñòàâêè ªÏ 
– 7% ó ðàç³ îêðåìî¿ ñïëàòè ÏÄÂ òà 10% – ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ 
ÏÄÂ äî ñïëàòè ªÏ. 

Óïåðøå â öüîìó çàêîí³ âèïèñàí³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðó-
øåííÿ âèçíà÷åíèõ óìîâ ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á–ï³äïðèºìö³â – ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïî-
äàòêó âñòàíîâëþºòüñÿ ï³äâèùåíà (øòðàôíà) ñòàâêà ºäèíîãî 
ïîäàòêó â ðîçì³ð³ 15% â òàêèõ âèïàäêàõ:

– äî ñóìè ïåðåâèùåííÿ ãðàíè÷íîãî îáñÿãó äîõîäó, ÿêèé 
äàº ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó;

– äî äîõîäó, îäåðæàíîãî â³ä ä³ÿëüíîñò³, íå çàçíà÷åíî¿ ó ñâ³-
äîöòâ³ ºäèíîãî ïîäàòêó, â³äíåñåíîãî äî ² òà ²² ãðóïè;

– äî äîõîäó, îäåðæàíîãî ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ³íøîãî ñïî-
ñîáó ðîçðàõóíê³â, í³æ ïåðåäáà÷åíèé ó ãëàâ³ 1 ðîçä³ëó XIV ÏÊÓ;

– äî äîõîäó, îäåðæàíîãî â³ä ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå äàº ïðàâà 
çàñòîñîâóâàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ.

Ó ñèñòåìó îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ïîäàòêîïëàòíèê³â–ñïðîùåí-
ö³â òàêîæ âíåñåí³ íîâ³ âèìîãè, ÿê³ ñïðîùóâàëè âåäåííÿ ïåð-
âèííîãî îáë³êó òà îáñÿã çâ³ò³â. Òàê, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âåäåííÿ 
«Êíèãè îáë³êó äîõîä³â òà âèòðàò» í³ÿê íå âïëèâàº íà âåëè-
÷èíó ïîäàòêó, òîìó öåé äîêóìåíò â³äì³íåíèé, à çàì³ñòü íüî-
ãî íåîáõ³äíî âåñòè ò³ëüêè «Êíèãó îáë³êó äîõîä³â». Öåé äî-
êóìåíò íåîáõ³äíèé äëÿ áóäü–ÿêîãî ñïðîùåíöÿ. Äëÿ òèõ, õòî 
áóäå ïðàöþâàòè ç ÏÄÂ, à öå ñïðîùåíö³ 3–¿ ãðóïè ³ç ñïëàòîþ 
ïîäàòêó ç îáîðîòó 3% ³ ñâ³äîöòâîì ïëàòíèêà ÏÄÂ, íåîáõ³äíî 
âåñòè ñïåö³àëüíèé îáë³ê ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ.

Ï³äïðèºìöÿì 1–¿ òà 2–¿ ãðóï íåîáõ³äíî çâ³òóâàòè 1 ðàç íà 
ð³ê, à íå êîæíîãî êâàðòàëó. Ï³äïðèºìö³ 3–¿ òà 4–¿ ãðóï ìàëè 
çâ³òóâàòè çà êîæíèé êâàðòàë ðîáîòè, ÿê ³ ïîïåðåäíüî.

Òàêîæ óïåðøå ââåäåí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ï³äïðèºìö³â ² òà ²² 
ãðóï. Âîíè ìàþòü ïðàâî íà â³äïóñòêó òà îôîðìëþâàòè ë³êàðíÿíèé, 
àëå ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â. Ó öüîìó âèïàäêó ï³äïðèºìåöü ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé 
â³ä ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó íà ñòðîê îäíîãî êàëåíäàðíîãî ì³ñÿöÿ. 
Êð³ì öüîãî, ï³äïðèºìåöü çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ÷àñ 
õâîðîáè, àëå íå á³ëüøå í³æ íà 30 êàëåíäàðíèõ äí³â. ²íôîðìàö³ÿ 
ïðî â³äïóñòêó òà õâîðîáó (ðàçîì ³ç ëèñòêîì íåïðàöåçäàòíîñò³) ïî-
äàºòüñÿ â ÄÏÀ çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ðàçîì ³ç çàÿâîþ.

Çàêîí âèçíà÷àâ ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè ìîæóòü çà-
éìàòèñÿ ñïðîùåíö³, ³ ÷³òêî îáìåæóâàâ âèäè ä³ÿëüíîñò³ äå çà-
áîðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ.

Íàñòóïíèé åòàï çì³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
¹5083–VI â³ä 05.07.2012 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè òà ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³» ³ òîðêàºòüñÿ òàêèõ ïîëîæåíü: ðîçøèðåíî êîëî ï³ä-
ïðèºìö³â – ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ 
ùå äâîõ ãðóï ïëàòíèê³â – ï’ÿòà òà øîñòà ãðóïà.

Äëÿ ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ãðóï ð³÷íèé îáñÿã äîõîäó íå ïîâèíåí 
ïåðåâèùóâàòè 20 000,0 òèñ. ãðí., à ÷èñåëüí³ñòü íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â äëÿ ï’ÿòî¿ – 20 îñ³á, äëÿ øîñòî¿ – 50 îñ³á ç âèêî-
ðèñòàííÿì äâîõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ.

Àëå âæå â ëèñòîïàä³ 2012 ðîêó ïðèéìàºòüñÿ íîâèé Çà-
êîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùî-
äî ïåðåãëÿäó ñòàâîê äåÿêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â» ¹5503–VI â³ä 
20.11.2012, ÿêèì çìåíøåíî êîëî ç îáìåæåíü â ðîáîò³ ñïðî-
ùåíö³â. Òàê ç 01.01.2013 çí³ìàþòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ìàê-
ñèìàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàéìàíèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ïðàöþâàòè ó 

ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ãðóï; äëÿ äðóãî¿ ãðó-
ïè çàïðîâàäæóºòüñÿ ð³÷íèé çâ³òíèé ïåð³îä çàì³ñòü êâàðòàëüíî-
ãî; çìåíøåíî ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ï’ÿòî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â 
ºäèíîãî ïîäàòêó – ³ç 7 äî 5%, à äëÿ øîñòî¿ ãðóïè – ç 10 äî 7%.

Òàêèì ÷èíîì, öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ðîçøèðåííÿ ãðóï 
ïîäàòêîïëàòíèê³â – ñïðîùåíö³â äî 6; çíèæåííÿ ñòàâîê ªÏ äëÿ 
ñïðîùåíö³â ²V ãðóïè, ôîðìóâàííÿ îáñÿãó äîõîäó çà ðàõóíîê äî-
äàòêîâèõ ñêëàäîâèõ, à òàêîæ çíà÷íî ÷³òê³øå âèçíà÷åí³ ô³íàíñî-
â³ íàñë³äêè çà ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ óìîâ ñïðîùåíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ïî ãðóïàì ïîäàòêîïëàòíèê³â (òàáë. 1 òà 2). Íåîáõ³äí³ñòü ó 
êîðåãóâàíí³ óìîâ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè áóëà âèçíà÷åíà æîðñòêîþ 
ïðèâ’ÿçêîþ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ÿê îäí³º¿ ç õàðàêòå-
ðèñòèê ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè, ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ö³º¿ ê³ëüêîñò³ ãðà-
íè÷íîìó îáñÿãó äîõîäó ïî ãðóïàõ ïîäàòêîïëàòíèê³â. Òîìó ïðè 
ââåäåíí³ ç 01.01.2013 äîäàòêîâèõ êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï 5–¿ òà 
6–¿ â³äñóòíÿ õàðàêòåðèñòèêà ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ îñ³á.

Ö³ óìîâè ïðàöþâàëè äâà ðîêè ³ ïîêàçàëè, ùî íàéá³ëüøîþ 
óâàãîþ êîðèñòóþòüñÿ óìîâè ðîáîòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ âñòàíîâëåí³ äëÿ ñïðîùåíö³â – ô³çè÷íèõ îñ³á, 
à òàêîæ ²V ãðóïà, äî ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ ñïðîùåíö³ – þðèäè÷í³ 
îñîáè. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ äèôåðåíö³-
éîâàíî¿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ñêîðîòèòè ÷è-
ñåëüí³ñòü ãðóï ç øåñòè äî òðüîõ, ùî çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíî 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïî-
äàòêîâî¿ ðåôîðìè» ¹71–VIII â³ä 28.12.2014.

Çà öèì çàêîíîì çá³ëüøåíî îáñÿãè ãðàíè÷íîãî äîõîäó 1–¿ 
ãðóïè äî 300 òèñ. ãðí. ó ð³ê, òîáòî â 2 ðàçè; 2–¿ ãðóïè – 1500 
òèñ. ãðí., òîáòî â 1,5 ðàçà, à äëÿ 3–¿ ãðóïè âñòàíîâëåíî îáñÿã 
äîõîäó äî 20 000 òèñ. ãðí. áåç îáìåæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþ-
þ÷èõ, ïðè÷îìó íà óìîâàõ 3–¿ ãðóïè ìîæóòü ïðàöþâàòè ÿê þðè-
äè÷í³ îñîáè, òàê ³ ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³. Ï³äòâåðäæåíî 
ïðàâî íå çàñòîñîâóâàòè ðåºñòðàòîðè ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é 
ïëàòíèêàìè ªÏ ïåðøî¿ ãðóïè, à òàêîæ äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ãðóï (ô³-
çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³) íåçàëåæíî â³ä îáðàíîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³, îáñÿã äîõîäó ÿêèõ ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó íå ïåðå-
âèùóº 1,0 ìëí. ãðí., ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ ö³º¿ ñóìè çàñòîñóâàííÿ 
êàñîâîãî àïàðàòó º îáîâ’ÿçêîâèì. Òàêèì ÷èíîì çà ïåð³îä ä³¿ 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ñèñòåìó ñïðîùåíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ áóëî âíåñåíî ï’ÿòü ïðèíöèïîâèõ çì³í ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Çà îñòàííüîþ ðåäàêö³ºþ çàêîíó ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ ªÏ àêóìóëþº ïîäàòîê íà ïðèáóòîê; ïîäàòîê íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â ÷àñòèí³ äîõîä³â, ùî îòðèìàí³ â ðåçóëü-
òàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ªÏ ïåðøî¿ – òðåòüî¿ 
ãðóïè; ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü; ïîäàòîê íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ 
çåìåëüíîãî ïîäàòêó), êð³ì ïîäàòêó íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî íå 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ôîí³ çíèæåííÿ ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ çà çàãàëüíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêó-
âàííÿ çà ðàõóíîê â³äì³íè íèçêè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ áóëè 
âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ªÏ ïðè ¿¿ çàïî÷àòêóâàíí³, â òîìó ÷èñë³ çíè-
æåíí³ íîì³íàëüíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ç 30 äî 25% ç 
01.01.2004 òà â ïîäàëüøîìó â ÏÊÓ äî 18% íå çì³íþº ïðè-
âàáëèâîñò³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ï³äïðèºìö³â.

Àíàë³ç îáñÿã³â, ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè ªÏ, ñïëà÷åíîãî 
ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà çà 1999–2014 ðîêè (äèâ. 
òàáë.), ïîêàçóº, ùî çà ðàõóíîê çì³í, âíåñåíèõ ó ìåõàí³çì ñïðî-
ùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ â 2011 ðîö³, îáñÿãè ñïëàòè ªÏ ïî÷è-



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

14 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 10 (173)/2015

Î
á
ñÿ

ãè
, 
ñò

ð
óê

òó
ð
à
 ò

à
 ä

è
í
à
ì

³ê
à
 º

ä
è
í
îã

î 
ï
îä

à
òê

ó 
(ª

Ï
),

 ñ
ï
ë
à
÷å

í
îã

î 
ç 

ï
³ä

ï
ð
è
ºì

í
è
ö
üê

î¿
 ä

³ÿ
ë
üí

îñ
ò³

 ñ
óá

’º
êò

³â
 ì

à
ë
îã

î 
ï
³ä

ï
ð
è
ºì

í
è
ö
òâ

à
 ç

à
 ï

åð
³î

ä
 1

9
9
9
–2

0
1
4
 ð

îê
³â

, 
ì

ë
í
. 
ãð

í
.

1
9
9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

ª
äè

íè
é 

ïî
äà

òî
ê 

ç 
ñó

á’
ºê

ò³
â 

ì
àë

îã
î 

ï³
äï

ðè
ºì

íè
öò

âà
 –

 
âñ

üî
ãî

7
4

,7
2

5
1

,5
 

4
5

7
,4

6
4

6
,9

8
9

2
,2

1
 0

4
9

,4
1

 3
7

1
,5

 1
 3

4
8

,0
1

 5
9

2
,6

 1
 8

5
4

,4
 1

 7
6

6
,3

1
 8

9
5

,3
 1

 9
8

7
,9

4
 8

1
5

,6
6

 6
4

0
,5

7
 4

1
3

,3

Ò
åì

ï 
ðî

ñò
ó 

äî
 ï

î-
ïå

ðå
äí

üî
ãî

 ð
îê

ó,
 

%
 

3
3

6
,8

 
1

8
1

,8
 

1
4

1
,4

 
1

3
7

,9
 

1
1

7
,6

 
1

3
0

,7
 

9
8

,3
 

1
1

8
,1

 
1

1
6

,4
 

9
5

,2
 

1
0

7
,3

 
1

0
4

,9
 

2
4

2
,2

 
1

3
7

,9
 

1
1

1
,6

 

ª
Ï

 í
à 

ï³
äï

ðè
ºì

íè
öü

êó
 

ä³
ÿë

üí
³ñ

òü
 ç

 þ
ðè

-
äè

÷í
èõ

 î
ñ³

á

 
 

 
3

6
3

,2
5

0
4

,6
5

8
5

,8
6

7
2

,9
 

6
7

3
,5

7
1

7
,1

7
9

1
,6

6
6

2
,6

7
3

2
,4

8
7

4
,7

1
 2

0
4

,8
 1

 7
4

3
,3

2
 0

0
8

,5

Ò
åì

ï 
ðî

ñò
ó 

äî
 ï

î-
ïå

ðå
äí

üî
ãî

 ð
îê

ó,
 

%
 

 
 

 
1

3
8

,9
 

1
1

6
,1

 
1

1
4

,9
 

1
0

0
,1

 
1

0
6

,5
 

1
1

0
,4

 
8

3
,7

 
1

1
0

,5
 

1
1

9
,4

 
1

3
7

,7
 

1
4

4
,7

 
1

1
5

,2
 

ª
Ï

 í
à 

ï³
äï

ðè
ºì

íè
öü

êó
 

ä³
ÿë

üí
³ñ

òü
 ç

 
ô

³ç
è÷

íè
õ 

îñ
³á

 
 

 
2

8
3

,7
3

8
7

,6
4

6
3

,6
6

9
8

,6
 

6
7

4
,6

 
8

7
5

,4
1

 0
6

2
,8

1
 1

0
3

,7
1

 1
6

2
,9

1
 1

1
3

,2
3

 6
1

0
,9

4
 8

9
7

,2
5

 4
0

4
,8

 

Ò
åì

ï 
çð

îñ
òà

íí
ÿ 

äî
 ï

îï
åð

åä
íü

îã
î 

ðî
êó

, %
 

 
 

 
1

3
6

,6
1

1
9

,6
1

5
0

,7
9

6
,6

1
2

9
,8

1
2

1
,4

1
0

3
,9

1
0

5
,4

9
5

,7
3

2
4

,4
1

3
5

,6
1

1
0

,4

Ï
èò

îì
à 

âà
ãà

 ª
Ï

 
þ

ðè
äè

÷í
èõ

 î
ñ³

á 
â 

çà
ãà

ëü
í³

é 
ñó

ì
³ 

ºä
èí

îã
î 

ïî
äà

òê
ó,

 
%

 

 
 

 
5

6
,1

5
6

,6
5

5
,8

4
9

,1
5

0
,0

4
5

,0
4

2
,7

3
7

,5
3

8
,6

4
4

,0
2

5
,0

2
6

,3
2

7
,1

Ï
èò

îì
à 

âà
ãà

 ª
Ï

 
ô

³ç
è÷

íè
õ 

îñ
³á

–
ï³

äï
ðè

ºì
ö³

â 
â 

çà
ãà

ëü
í³

é 
ñó

ì
³ 

ºä
èí

îã
î 

ïî
äà

òê
ó,

 
%

 

 
 

 
4

3
,9

4
3

,4
4

4
,2

5
0

,9
5

0
,0

5
5

,0
5

7
,3

6
2

,5
6

1
,4

5
6

,0
7

5
,0

7
3

,7
7

2
,9

ª
Ï

 ó
 %

 ä
î 

äî
õî

äí
î¿

 
÷à

ñò
èí

è 
Ç

âå
äå

íî
-

ãî
 á

þ
äæ

åò
ó

0
,3

0
,8

1
,2

5
1

,4
3

1
,6

4
1

,6
6

1
,4

1
,0

7
0

,9
9

0
,8

2
0

,8
5

0
,8

1
0

,5
9

1
,3

4
1

,8
8

2
,0

2

Ð
îç

ðà
õî

âà
íî

 ç
à 

äà
íè

ì
è 

Ç
âå

äå
íî

ãî
 á

þ
äæ

åò
ó 

Ó
êð

à¿
íè

 ç
à 

â³
äï

îâ
³ä

í³
 ð

îê
è.



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

15Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 10 (173)/2015© Í.Î. ÌÅËÜÍÈÊ, 2015

íàþ÷è ç 2012 ðîêó ð³çêî çðîñëè, îñîáëèâî ªÏ, ÿêèé ñïëà÷å-
íèé ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè. ßêùî â 2011 ðîö³ (ð³ê 
ââåäåííÿ ÏÊÓ) îáñÿã ñïëà÷åíîãî ªÏ ñòàíîâèâ 1987,9 ìëí. ãðí., 
ó òîìó ÷èñë³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè–ï³äïðèºìöÿìè – 1113,2 ìëí. 
ãðí., òî âæå â íàñòóïíîìó ðîö³ òåìï çðîñòàííÿ îáñÿãó ªÏ çà âñ³-
ìà ãðóïàìè ñïðîùåíö³â ñòàíîâèâ 242,2%, ó òîìó ÷èñë³ ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè – 324,4%, îäíî÷àñíî ï³äâèùè-
ëàñü ïèòîìà âàãà ªÏ ó ñêëàä³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî 
áþäæåòó – ç 0,59% â 2011 ðîö³ äî 1,34% â 2012 òà â 2014 
ðîêàõ äî 2,02%. Çì³íèëàñü òàêîæ ñòðóêòóðà ïëàòíèê³â ªÏ. ßêùî 
â ïåðø³ ðîêè ââåäåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè âíåñîê ªÏ â äîõîäè 
çâåäåíîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ: ó 1999 ðîö³ – 0,3%, à â íàñòóï-
íîìó – 0,8%, òî çì³íà óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòå-
ìè îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ç âèä³ëåííÿì ãðóï 
ïëàòíèê³â òà çá³ëüøåííÿì ãðàíè÷íèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â êîæíî¿ 
ãðóïè ñòâîðèëè óìîâè äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ ³ ï³äâèùåííÿì ¿õ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó êðà¿íè.

Âèñíîâêè
Ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïðè çàñòîñóâàí-

í³ çàãàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåí-
íèé ðîçðîáêó îñíîâ ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ïåð³îäó éî-
ãî âíåñåííÿ çì³í â ñòðóêòóðó òà ìåòîäè ðîçðàõóíêó ºäèíîãî 
ïîäàòêó. Íåîäíîðàçîâ³ çì³íè ñèñòåìè ñïðîùåíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèâîäèëè ÿê äî çìåíøåííÿ éîãî ðîë³, òàê ³ äî ï³äâè-
ùåííÿ, îäíàê ñàìå öÿ ñèñòåìà äîçâîëÿëà ³ äîçâîëÿº ðîçâè-
âàòèñÿ ìàëîìó á³çíåñó òà ñòâîðþº óìîâè äëÿ éîãî ëåãàë³çàö³¿.

Ñèñòåìà ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ 
ââåäåííÿ â ä³þ ÏÊÓ, áóëà ñïðÿìîâàíà íà âðàõóâàííÿ îñîáëè-
âîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà éî-
ãî ï³äòðèìêó çà ðàõóíîê ãðàäóàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â 
ñòàâîê ºäèíîãî ïîäàòêó, ïåð³îäè÷íîñò³ ïîäàòêîâîãî çâ³òóâàí-
íÿ òà âèìîã äî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ç óðàõóâàííÿì 

îáñÿã³â âàëîâîãî äîõîäó òà ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ. Âðàõóâàí-
íÿ öèõ îñîáëèâîñòåé òà íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëèëî ïðîâåñòè ðàö³îíàëüíó 
ñòðóêòóðèçàö³þ ïîäàòêîïëàòíèê³â–ñïðîùåíö³â ïî ãðóïàõ, ìå-
õàí³çì îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ âðàõîâóº óìîâè ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ïîçèòèâíèõ ðèñ ä³þ÷î¿ ìåòîäèêè ñïðîùåíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè øòðàôíèõ 
ñàíêö³é ó âèïàäêàõ â³äõèëåíü â³ä íîðìàòèâíèõ óìîâ çàñòîñó-
âàííÿ ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ (ïî êîæí³é ãðóï³ ç âñòàíîâ-
ëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ íàñë³äê³â çà êîæíå â³äõèëåí-
íÿ); çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè ìîæóòü òà 
íå ìîæóòü çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìö³ êîæíî¿ ³ç âñòàíîâëåíèõ ãðóï; 
âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ ãàðàíò³é äëÿ ñïðîùåíö³â – 
ô³çè÷íèõ îñ³á ² òà II ãðóï, ÿê–òî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ªÏ ïðî-
òÿãîì îäíîãî êàëåíäàðíîãî ì³ñÿöÿ íà ð³ê íà ÷àñ â³äïóñòêè, à 
òàêîæ íà ïåð³îä õâîðîáè, ï³äòâåðäæåíèé êîï³ºþ ëèñòà íåïðà-
öåçäàòíîñò³ (ÿêùî âîíà òðèâàº 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ³ á³ëüøå).
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Âèâ÷åíî ïîíÿòòÿ â³äõîä³â, âèêëàäåíî äàí³ ïðî êëàñèô³êàö³þ â³äõîä³â òà 

¿õí³ êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà áåçïåêà, â³äõîäè, ïðîìèñëîâ³ â³äõîäè.

Í.À. ÌÅËÜÍÈÊ,
ê.ý.í., äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà, 

Êèåâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà èì. ãåòìàíà Ïåòðà Êîíàøåâè÷à–Ñàãàéäà÷íîãî

Îòõîäû êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èçó÷åíî ïîíÿòèå îòõîäîâ, èçëîæåíû äàííûå î êëàññèôè-
êàöèè îòõîäîâ è èõ êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè.
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The waste – as an integral part of environmental security
The author consider the concept of environmental security. They studied the concept of waste. The author presented data 

on the waste classification and classification features.
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