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Ó ö³ëîìó, íà äóìêó àâòîðà, ïåðåä Óêðà¿íîþ, ÿê ³ ïåðåä á³ëü-
ø³ñòþ «ïîñòðàäÿíñüêèõ» êðà¿í, ñòî¿òü ïèòàííÿ âèáîðó êîí-
öåïö³¿ îö³íêè çåìë³. ª äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â îö³íî÷í³é ïðàêòèö³ êðà¿í ñâ³òó:

1) ìîäåë³, çàñíîâàí³ íà çàçäàëåã³äü âèçíà÷åí³é íîðìàòèâ-
í³é âàðòîñò³, ÿêà ñèñòåìàòè÷íî îíîâëþºòüñÿ ³ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

2) ìîäåë³, çàñíîâàí³ íà ìåòîäèêàõ âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ 
âàðòîñò³, àáî âàðòîñò³, ÿêà íàáëèæåíà äî ðèíêîâî¿.

Îáèäâà íàïðÿìè º ñèñòåìàòèçîâàíèìè ìåòîäàìè ðîçðà-
õóíêó âàðòîñò³. Îäíàê ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â ìàñø-
òàá³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ êîíòðîë³ ÿêîñò³ âèêîíàíî¿ îö³íêè.

ßê ïåðøèé, òàê ³ äðóãèé ï³äõîäè äî ïðîáëåìè îö³íêè çåìåëü 
ìàþòü ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. Âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàò-
êîâóâàííÿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâíî¿ âàðòîñò³ ïåðåäáà÷àº á³ëüø 
âðåãóëüîâàíèé ³ ïðîñòèé ìåòîäîì ç òî÷êè çîðó ðåàë³çàö³¿ â 
ìàñøòàá³ âñ³º¿ äåðæàâè. Ïðîâåäåííÿ ìàñîâî¿ îö³íêè äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ çåìåëü º á³ëüø ñêëàäíèì ìåòîäîì 
íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ðèíêó íåðóõîìîñò³, ïðîòå çíà÷íî 
çäåøåâëþº ïðîöåñ îö³íêè ïðè âåëèêèõ ìàñøòàáàõ òåðèòîð³¿.

Âèñíîâêè
Îòæå, îïòèìàëüíèì ð³øåííÿì äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 

îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ º çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ìàñîâî¿ îö³íêè, 
çàñíîâàíèõ íà ºäèí³é ìåòîäîëîã³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñòàíäàðòè-
çîâàíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ðîçðàõóíêó ðèíêîâî¿ 
âàðòîñò³ (íà îñíîâ³ äàíèõ ùîäî ñèòóàö³¿ íà ðèíêó íåðóõîìîñò³), ùî 
çàáåçïå÷èòü åôåêòèâí³ñòü, íàñòóïí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, ïîð³â-
íÿíí³ñòü ðåçóëüòàò³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ îáëàñòåé ³ êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ìàñîâà îö³íêà çåìåëü, ïðîâåäåíà íà áàç³ íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíî¿ ìåòîäèêè ç âèêîðèñòàííÿì àäåêâàòíîãî ºäèíîãî 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âíåñå â³ä÷óòíèé äîðîáîê â åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè, à ñàìå:

– çá³ëüøèòü ìîæëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– ïîë³ïøèòü åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ óìîâè ó âñ³õ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàäàõ;

– ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà 
îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â.
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Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè 
çåìåëüíî–ìàéíîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ âèäè îáìåæåíèõ ìàéíîâèõ 
ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ïðîàíàë³çîâàíî êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ òà îñíîâí³ ¿¿ íîâîââåäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñâ³òîâà ïðàêòèêà, çåìåëüíî–ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ðåôîðìóâàííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðèíêîâî–
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè çåìåëü-
íî–ìàéíîâ³ â³äíîñèíè º òðàäèö³éíî âèçíàíèì çàñîáîì 
ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ ô³íàíñîâî–
³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³, îñê³ëüêè ðèíêîâèé îáîðîò çåìåëü 
ñïðèÿº àêóìóëÿö³¿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó íàéá³ëüø êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ òà 
ìàéíà (ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü) º îñíîâíèì äæåðåëîì íà-
ïîâíåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çîêðåìà çàáåçïå÷óº äî 95% 
íàäõîäæåíü ó Í³äåðëàíäàõ, â³ä 10 äî 70% – ó ÑØÀ, 52% – ó 
Ôðàíö³¿, 81% – ó Êàíàä³. Â êðà¿íàõ ç åêîíîì³êîþ, ùî ðîçâè-
âàºòüñÿ, çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü 
ñòàíîâèòü 40–80% ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [4].

Â Óêðà¿í³ çàêëàäåíî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòî ðÿä áàçîâèõ íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâ³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6].

Ïðîòå â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà áàçîâèõ íîð-
ìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî çä³éñíþâàâñÿ 
ëèøå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç 
¿õ íàäì³ðíó ïîäð³áíåí³ñòü òà íàäçâè÷àéíî ñëàáêó ìàòåð³àëüíî–
ô³íàíñîâó áàçó âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíèìè âèêîíóâàòè âñ³ ïî-
âíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå çàäî-
âîëüíÿº ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå 
çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî 
ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ 
ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ, íàäàííÿ íàñåëåííþ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðåíèìè íèìè óñòàíîâàìè òà 
îðãàí³çàö³ÿìè âèñîêîÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, 
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Â Óêðà¿í³ óòâîðåíî áëèçüêî 12 òèñ. òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ó á³ëüø ÿê 6 òèñ. ãðîìàä ÷èñåëüí³ñòü æèòåë³â ñòàíîâèòü 

ìåíø ÿê 3 òèñ. îñ³á, ç íèõ ó 4809 ãðîìàäàõ – ìåíø ÿê 1 òèñ. 
îñ³á, à ó 1129 ãðîìàäàõ – ìåíø ÿê 500 îñ³á, ó á³ëüøîñò³ ç 
íèõ íå óòâîðåíî âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêèõ ðàä, 
â³äñóòí³ áþäæåòí³ óñòàíîâè, êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà òîùî. 
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèõ ãðîìàä ïðàêòè÷íî 
íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè íàäàí³ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ [6].

Äîòàö³éí³ñòü 5419 áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòàíîâèòü ïîíàä 70%, 483 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ íà 90% 
óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Çä³éñíåííÿ ïîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ÷åðåç ðàéîíí³ áþ-
äæåòè ìàëî÷èñåëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç âèêîðèñòàííÿì 
ñèñòåìè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ º îáòÿæëèâèì äëÿ äåðæàâíîãî 
áþäæåòó òà ñòðèìóº ðîçâèòîê ìàëèõ ì³ñò ³ âåëèêèõ ñåëèù.

Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Çáåðåæåííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ ÿê îñíîâè ³ñíóâàííÿ íåðàö³îíàëüíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè (â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ òåðèòîð³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ, ïå-
ðåáóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ó ñêëàä³ 
³íøî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó 
â ì³ñò³) ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êòó êîìïåòåíö³¿ ÿê ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì äàñòü çìîãó äîñÿãòè 
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó çà óìîâè ãàðìîí³çàö³¿ ïð³îðè-
òåò³â ³ åòàï³â çàçíà÷åíèõ ðåôîðì ³ç ðåôîðìîþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè.

Óñå öå âèìàãàº øëÿõ³â ïîøóêó óäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè ÿê íà äåðæàâíî-
ìó, òàê ³ îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàííþ 
âçàºìîâïëèâó ñïåöèô³êè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
çåìåëüíî–ìàéíîâîãî êîìïëåêñó òà îêðåìèõ éîãî åëåìåíò³â 
ïðèñâÿ÷åíà óâàãà áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. 

Î.Â. ÊÓÑÒÎÂÑÊÀß,
ê.ý.í., äîöåíò êàôåäðû çåìëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ÍÓÁèÏ Óêðàèíû,

Þ.Â. ÄÀÐÖÎÂÀ,
ñòóäåíòêà ìàãèñòðàòóðû ôàêóëüòåòà çåìëåóñòðîéñòâà, ÍÓÁèÏ Óêðàèíû

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû 
çåìåëüíî–èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíî–èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âèäû 
îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå è îñíîâíûå åå íîâîââåäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, çåìåëüíî–èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå.

O. KUSTOVSKA,
PhD, associate professor, Department of Land Management NUBiP Ukraine,

Y. DARTSOVA,
a student of Magistracy of the Faculty of Land Management NUBiP

The world practice when building a system 
of land–property relations in Ukraine

In the article the basic principles of regulation of land and property relations and types of limited property rights to land in 
foreign countries. The analysis of the concept of local government reform in Ukraine and its main innovations.

Keywords: world practice, land and property relations reform local government.



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

39Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (174)/2015

Íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè çåìåëüíî–ìàéíîâèõ â³ä-
íîñèí ìàëè âåëèêèé âïëèâ äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ó 
òîìó ÷èñë³ Õ. Àóåðà, Ð. Âåññåë³, Ì. Ãåðöåíøòåéíà, Ì. Æåëÿêà, 
Äæ.Ê. Åêêåðòà, É. Êàìåðåðà, Äæ. Êåéäàíà, Â. Ïåòò³, Ì. Ñâºí-
öèöüêîãî, À. Ñì³òà, Ã. Õàðð³ñîíà, ß. Øèìàíäåðñüêîãî òà ³í.

Àëå êîëî äîñë³äæåíü ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â ïåðåâàæíî ïðè-
ñâÿ÷åíå ôîðìóâàííþ ñèñòåìè çåìåëüíî–ìàéíîâèõ â³ä-
íîñèí çàðóá³æíèõ êðà¿í, íå âðàõîâóþ÷è äîñâ³äó òà ñïîñîá³â 
³ìïëåìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü â ³íø³ äåðæàâè. Çíà÷íèé 
âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ çàñàä äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèì êîìïëåêñîì çðîáèëè À.ß. Áî-
ðóêñ, À.À. Âàðëàìîâ, Ñ.Ì. Âîëêîâ, À.Ã. Ìàðòèí, Ì.Ã. Ñòóïåíü, 
À.Ì. Òðåòÿê, Ì.À. Õâåñèê, À.Ä. Þð÷åíêî òà ³í. Àëå àíàë³ç ïè-
òàííÿ àäàïòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ çåìåëüíî–
ìàéíîâèì êîìïëåêñîì â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî äåÿêó ôðàã-
ìåíòàðí³ñòü òà íåóçãîäæåí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ – îö³íêà ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ïðè ïîáóäîâ³ ñèñ-
òåìè çåìåëüíî–ìàéíîâèõ â³äíîñèí òà íàïðÿìè ¿¿ ñòàíîâëåí-
íÿ òà ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëüíèé ñèñòåìíî ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ìåíåäæìåíòó 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â êîíñòàòóº â³äñóòí³ñòü ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ 
â³ëüíîãî îá³ãó çåìåëü ÿê òàêîãî ³ î÷åâèäíî åêñïë³êóº òåíäåíö³¿ 
ïîñèëåííÿ åêîíîì³êî–ïðàâîâèõ îñíîâ íàö³îíàëüíèõ çåìåëü-
íî–ìàéíîâèõ ìåõàí³çì³â: çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ íà ïðè-
äáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íîçåìíèìè îñîáàìè òà îñîáàìè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ë³ì³òóâàííÿ ìàêñèìàëüíèõ ðîçì³ð³â ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ ïðèñàäèáíèõ òåðèòîð³é, êðèì³íàëüí³ ïî-
êàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèõ êîäåêñ³â òîùî.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êî–ïðà-
âîâèõ ïðîöåäóð ðèíêîâîãî îáîðîòó çåìåëü, ïîâ’ÿçàíîãî ç 
ââåäåííÿì ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåêîíëèâî àðãó-
ìåíòóº òîé ôàêò, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ âîíè íåìèíó÷å ñóïðîâî-
äæóþòüñÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèìè ñïåêóëÿö³ÿìè òà ïðèñâîºí-
íÿì êâàç³ðåíòè (òèì÷àñîâà åêîíîì³÷íà ðåíòà, ùî âèíèêàº ç 
ïðè÷èíè êîðîòêîñòðîêîâî¿ íååëàñòè÷íîñò³ ïðîïîçèö³¿ ôàêòî-
ðà âèðîáíèöòâà. Ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ åêîíîì³÷íà ðåíòà 
ìîæå çíèêíóòè, ÿêùî íà ðèíêó ïðàö³ ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïðàö³â-
íèêè â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, äàíà ÿê³ñòü ðîáî-
÷î¿ ñèëè ïåðåñòàº áóòè óí³êàëüíîþ, ³ íååëàñòè÷í³ñòü ïðîïîçèö³¿ 
ïðàö³ â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ñòàº íàáàãàòî åëàñòè÷í³-
øîþ â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³) âëàñíèêîì çåìåëü, çàñíîâà-
íîìó íà ñòð³ìêîìó çá³ëüøåíí³ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ 
çàâäàþ÷è íåïîïðàâíîãî ïðèðîäî ãîñïîäàðñüêîãî çáèòêó ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà [1].

Âåëüìè ïîêàçîâèì º äîñâ³ä çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÑØÀ, 
íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ôåäåðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðèïèñà-
í³ æîðñòê³ åêîëîãî–åêîíîì³÷í³ óìîâè ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é (á³ëüø³ñòü öåíòðàëüíèõ ³ ï³âäåí-
íèõ øòàò³â äîäàòêîâî çàòâåðäèëè ïàêåò çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êî–ïðàâîâèõ ãàðàíò³é íà ïåðåäàí³ â 
îðåíäó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òîùî), ââåäåí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çåìëåêîðèñòóâàííÿ (àæ äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³), óí³ô³êîâàíî ïðîöåäóðè ïðîäàæó ôåäå-
ðàëüíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ çåìåëü ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, à òà-
êîæ ñòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì, 
ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè êàòå-

ãîð³ÿìè âëàñíèê³â çåìåëüíî–ìàéíîâèõ ðåñóðñ³â òà îðãàí³-
çàö³ÿìè. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàëåæèòü ÿê âëàñíèêî-
â³, òàê ³ äåðæàâ³, ÿêà íàäàëà ïàêåò ïðàâ âëàñíîñò³. Ç ìåòîþ 
ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ äåðæàâà âñòàíîâëþº äè-
ôåðåíö³éîâàíèé çåìåëüíèé ïîäàòîê. Äåðæàâ³ íàëåæèòü òàê 
çâàíå ïðàâî ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè – ïðàâî îáìåæóâàòè ñâî-
áîäó âëàñíèê³â ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíî–ìàéíîâèõ ðåñóð-
ñ³â íà ¿õ ðîçñóä, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó, ÿêùî ïîðóøóþòüñÿ 
ñàí³òàðí³ íîðìè, çàïîä³þºòüñÿ åêîëîãî–åêîíîì³÷íèé çáèòîê 
òîùî. Äåðæàâà òàêîæ ìîæå ïîâåðíóòè ñîá³ ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ íà çåìëþ, ÿêùî â³äñóòí³ ñïàäêîºìö³ íà íå¿, íå ñïëà÷óþòüñÿ 
ïîäàòêè àáî çåìåëüí³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ âñóïåðå÷ 
ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ àáî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ çîâñ³ì. 
Îñíîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ÑØÀ âèñòóïàº çîíóâàííÿ. 
Çàêîí ïðî çîíóâàííÿ çàõèùàº çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Çîíóâàííÿ ïðèïóñêàº ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, à òàêîæ îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ çàáóäî-
âè òà ïðîäàæó ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïåâíèìè ïðàâàìè. Îñòàí-
í³ âïðàâ³ çàáîðîíÿòè çàáóäîâó çåìåëü, íàïðèêëàä, ñõèëüíèõ 
äî ïîâåíåé, ³ òèì ñàìèì ñòâîðþþ÷è çàãðîçó æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî 
â äàíèé ÷àñ ó ÑØÀ ñòâîðåíî åôåêòèâíèé ³íñòèòóö³éíèé ìå-
õàí³çì, ÿêèé âèçíàº ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ç 
îäíîãî áîêó, ³ íàäàº äåðæàâ³ ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâî¿ âëàñíîñò³ ³ ïåâíîþ ì³ðîþ îá-
ìåæåííÿ ïðàâ ïðèâàòíèõ çåìåëüíèõ âëàñíèê³â – ç ³íøîãî.

Äåðæàâè ªâðîñîþçó îäíî÷àñíî ç ïðàêòèêîþ âèêîðèñòàí-
íÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìåëüíî–ìàéíîâ³ áëàãà âñå á³ëüø 
àêòèâíî âïðîâàäæóþòü àìåðèêàíñüêó ñòðàòåã³þ âèêóïó çå-
ìåëü â äåðæàâíó ³ ìóí³öèïàëüíó âëàñí³ñòü ç ìåòîþ îòðèìàí-
íÿ ñò³éêîãî ïðîëîíãîâàíîãî äîõîäó â³ä åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü 
òà ¿õ êîíöåíòðàö³¿, ÿê åêîíîì³÷íî äîì³íóþ÷îãî ïðèðîäî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî åëåìåíòà íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Çîêðåìà, ó 
Í³ìå÷÷èí³, Äàí³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿ òà Øâåö³¿ çàêîíîäàâ÷î 
âèçíàíèé ïîë³ìîðô³çì ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè: 
íèí³ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ïåðåäàíî â³ä 35 äî 65% çåìåëü-
íèõ óã³äü ð³çíèõ ôîðì êîðèñòóâàííÿ. Ïðîòå çåìåëüí³ òåðèòîð³¿ 
ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é òà ìóí³öè-
ïàëüí³é âëàñíîñò³, ìàþòü ñò³éêó äèíàì³êó çðîñòàííÿ: ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Çåìåëüí³ ïëîù³ ì³ñò, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, çá³ëüøèëèñÿ ç 12,6 äî 63,2%, à 
ìóí³öèïàëüíî¿ – â³äïîâ³äíî ç 15,3 äî 21,2% [1]. Ìåõàí³çì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ïåðåäáà÷àº äâî-
ð³âíåâó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëü çàêî-
íàìè äåðæàâè òà ì³ñöåâèìè åêîíîì³êî–ïðàâîâèìè àêòàìè. 
Òàê, çîêðåìà, çåìåëüíî–ìàéíîâ³ ïðàâà ôåäåðàëüíîãî ³ ðå-
ã³îíàëüíîãî (³íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâíîãî) ð³âí³â ðåãóëþþòü 
åêîíîì³êî–ïðàâîâ³ îáîâ’ÿçêè âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â ³ îêðóã³â ç ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà âëàñíîñò³ òà îðãàíàìè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî íà-
ãëÿäó çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ïîñåëåíü; à ìóí³öèïàëüí³ çå-
ìåëüíî–ìàéíîâ³ ïðàâà êîíòðîëþþòü ïðîöåñè îïîäàòêóâàí-
íÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ (ÿêå âàð³þºòüñÿ â ä³àïàçîí³ â³ä 0,5 äî 
3,0% ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê) òà ö³ëüîâîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü. Çíà÷íó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ çåìåëü-
íî–ìàéíîâèõ â³äíîñèí â³ä³ãðàþòü Çåìåëüí³ áàíêè ³ ôîíäè. 
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Ó Ôðàíö³¿, çîêðåìà, ôóíêö³¿ äèíàì³÷íîãî çåìåëüíîãî ôîíäó 
âèêîíóº SAFER, ó ÿêîãî òðè ì³ñ³¿: ðîçâèâàòè ³ çáåð³ãàòè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ é ë³ñîâ³ çåìë³; ñïðèÿòè ì³ñöåâîìó ðîçâèòêó 
ñï³ëüíî ³ç ïðîåêòàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; çàõèùàòè íà-
âêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ïðè öüîìó â³í çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó çåìåëü ³ ïóáë³êóº äîâ³äíèêè ö³í. Çàãàëüíà 
òåíäåíö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í – ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³÷í³ äîêó-
ìåíòè ³ç ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ ñôåðè òåðì³íîì íà 5–10 ðîê³â. 
Òàê, ó Ëàòâ³¿ çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðåãóëþâàòè ïðèíöè-
ïè çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çåìëåâëàñíèê³â òà 
çåìëåêîðèñòóâà÷³â; âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ òà 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; çàïîá³ãòè 
ïîäàëüø³é äåãðàäàö³¿ çåìåëü òà ñïðèÿòè çáåðåæåííþ ¿õ ÿêîñ-
ò³; çàáåçïå÷èòè ìîí³òîðèíã çåìåëü; ñòâîðèòè çåìåëüíèé ôîíä 
òà çàïðîâàäèòè êîíñîë³äàö³þ çåìåëü. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, 
çåìåëüíèé ôîíä âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ ÿê: à) êîìïåíñà-
ö³éíèé ôîíä ó ðàç³ âèëó÷åííÿ çåìåëü äëÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá; á) 
ðåçåðâíèé ôîíä äëÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äî-
ðîãè, êîìóí³êàö³¿), ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê òà êîíñîë³äàö³¿ çåìåëü [2]. Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ áåç âèíÿòêó 
êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ³ ÑØÀ â êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåí³ îñíîâîïî-
ëîæí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèõ â³äíîñèí, 
ââåäåí³ æîðñòê³ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ëüîâèì âèêîðèñòàí-
íÿì çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é, à òàêîæ ïðàâèëà ìóí³öèïàëüíî-
ãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, äåìàðêî-
âàí³ åêîíîì³êî–ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè ïðîäàæó çåìåëü ³ âèêóïó 
¿õ ó ïðèâàòíèõ îñ³á äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ³ äîñÿãíåííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ðîçãëÿíåìî ìàéíîâ³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè ó êðà¿íàõ, äå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
é ³íøèõ ïðàâ íà çåìëþ º ñòàëèì (Àâñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷è-
íà, Øâåéöàð³ÿ) àáî ðîçâèâàºòüñÿ øâèäøèìè òåìïàìè, í³æ ó 
êðà¿íàõ ÑÍÄ (Óãîðùèíà, Õîðâàò³ÿ) [1]. Çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè â 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ (Óãîðùèíà, Ôðàíö³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) 
íå ìîæóòü áóòè ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì öèâ³ëüíîãî îáîðîòó 
³ ìàþòü äîäàòêîâèé õàðàêòåð äî ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðàâî çà-
áóäîâè (ñóïåðô³ö³é) â Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³, Øâåéöàð³¿ º êîíòð-
îëüîâàíèì àêòèâîì, îñê³ëüêè âëàñíèê ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
íàäàíèì ìàéíîâèì ïðàâîì íà ñâ³é ðîçñóä (ðåàë³çîâóâàòè àáî 
â³ä÷óæóâàòè ³íøèì ñïîñîáîì). Òàêèì ÷èíîì, öå ïðàâî º ïðåä-
ìåòîì öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.

Ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ Ïîëüùà ïî÷àëà ðóõàòèñü íà-
ïðèê³íö³ 80–õ ðîê³â. Áóëî ðîçðîáëåíî ìåõàí³çìè óïðàâë³í-
íÿ îêðåìèìè òåðèòîð³àëüíî–àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè 
³ç çàñòîñóâàííÿì äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à ñàìå: ï³äãî-
òîâëåí³ êîíöåïö³¿ ÿê ñòâîðþâàòè áàãàòîð³÷íèé ³íâåñòèö³éíèé 
ïëàí äëÿ êîíêðåòíèõ ãì³í. Óæå ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ³äå¿ íîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â êåðóâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçõîäèëèñü òà çàïðîâàäæóâàëèñü ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Ïîëüù³. 
Äàë³ ïî÷àëè âèíèêàòè ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè äëÿ ïëàòíèõ êîí-
ñóëüòàö³é ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè áóäå äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ 
ð³çíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìîæóòü äîïîìàãàòè ñòâîðþ-
âàòè ñó÷àñí³ ³íñòðóìåíòè êåðóâàííÿ îðãàíàìè òåðèòîð³àëüíîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà åôåêòèâíî íàâ÷àòè íîâ³ ãðóïè ëþäåé.

Ó Ïîëüù³ çàâäÿêè äåñÿòüîì ðîêàì «Ñîë³äàðíîñò³» íà ì³ñ-
öÿõ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ë³äåðè, ÿê³ ïîò³ì çìîãëè êåðóâàòè îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè çàðàç ïåð-
øî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º ñòâîðåííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, 

ÿê³ áóäóòü äîïîìàãàòè ó ðîçâèòêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öå äîçâîëèòü ç’ÿâèòèñü ëîêàëüíèì ë³äåðàì, ÿê³ 
áóäóòü çàö³êàâëåí³ ó ö³é ñïðàâ³.

Íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ òà çàêîðäîííèõ åêñïåðò³â, äëÿ Óêðà-
¿íè âàæëèâî ðîçâåñòè ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [5]. Íàðàç³ ó íàñ ìåð ì³ñòà ìîæå îäíî÷àñíî 
áóòè êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó Ïîëüù³ öå íå-
ìîæëèâî – âîºâîäà (êåð³âíèê äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó âîº-
âîäñòâ³) íå ìîæå îäíî÷àñíî áóòè ì³ñüêèì ãîëîâîþ. Ó Ïîëüù³ 
äåïóòàòè íå ìîæóòü çâ³ëüíèòè ì³ñüêîãî ãîëîâó (áóðãîì³ñòðà) 
ç ïîñàäè, ïðîòå ìîæóòü âèñëîâèòè éîìó íåäîâ³ðó òà ³í³ö³þâà-
òè ðåôåðåíäóì. ßêùî ìåøêàíö³ ì³ñòà âèñëîâëÿòü äîâ³ðó ìå-
ðîâ³, ó â³äñòàâêó éäå ðàäà.

Âèñíîâêè
Ôîðìóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè 

óïðàâë³ííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèìè ðåñóðñàìè â êðà¿íàõ ªâ-
ðîñîþçó ³ ÑØÀ º íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, à òàêîæ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Ñóòü 
ö³º¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó:

– ôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íî îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ ³ çåìëåâîëîä³ííÿ;

– âèáîð³ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ¿¿ ðå-
ãóëþâàííÿ, ïîâíîþ ì³ðîþ àäàïòîâàíîãî äî ñîö³àëüíèõ, ïî-
ë³òèêî–ïðàâîâèõ, êóëüòóðíî–³ñòîðè÷íèõ, ìåíòàëüíèõ ³ ³íøèõ 
îñîáëèâîñòåé äåðæàâè.

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âæå ñõâà-
ëåíà óðÿäîì ï³äòâåðäæóº, ùî ó íèí³øíüîãî êåð³âíèöòâà º ðå-
àëüíà ïîë³òè÷íà âîëÿ ¿¿ âïðîâàäèòè, ðåôîðìó÷è íå âïåðøå 
çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïåðøå ãîëîñóâàííÿ ÂÐÓ ùî-
äî öüîãî ïèòàííÿ â³äáóëîñÿ ó ÷åðâí³, äðóãå ìàº â³äáóòèñÿ ó 
æîâòí³ öüîãî ðîêó, ïîò³ì òðèâàòèìóòü îáãîâîðåííÿ âñ³õ êîí-
êðåòíèõ ìîìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåôîðìîþ, ï³ñëÿ öüîãî ìà-
þòü áóòè âíåñåí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿.

Ñåðåä îñíîâíèõ íîâîââåäåíü ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà âèä³ëèòè: ÷³ò-
êó òðèð³âíåâó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ êðà¿íè – îáëàñòü, ðàéîí, ãðîìàäà; íà êîæíîìó ð³â-
í³ ëþäè îáèðàòèìóòü ðàäè, ÿê³ ñôîðìóþòü âèêîíàâ÷³ êîì³-
òåòè (âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿); ë³êâ³äàö³þ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, 
ââåäåííÿ ãîë³â äåðæàâíèõ ïðåäñòàâíèöòâ (êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, êîîðäèíàö³þ ðîáîòè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âëàäè íà òåðèòîð³¿); çì³íó ñèñòåìè ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî 
ð³âíÿ (íàéøèðø³ ïîâíîâàæåííÿ áóäóòü ïåðåäàí³ íà áàçîâèé 
ð³âåíü – ð³âåíü ãðîìàä); äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè áóäóòü 
çàä³ÿí³ òàê³ ìåõàí³çìè, ÿê ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà ÷àñòêó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïîäàòê³â.

Íàáóòèé ó êðà¿íàõ ñâ³òó äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî–
ìàéíîâèõ ðåñóðñ³â º îñîáëèâî âàæëèâèì ó äàíèé ÷àñ äëÿ 
Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà îñîáëèâî ¿¿ ðåã³îí³â, çâàæàþ÷è íà ïðè-
éíÿòó Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.
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Îñíîâí³ ïðîáëåìè òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè

Äàíà ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ñåêòîð³â âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, îáêðåñëåí³ ¿õ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè. 
Ïîêàçàíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ çä³éñíåí³ îö³íêè âïëèâó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñóì³æí³ ñåêòîðè åêîíîì³êè êðà¿íè. Çà-
ïðîïîíîâàíèé ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä çà âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ç óðàõóâàííÿì ð³çíîãî âïëèâó êîæíîãî ç öèõ ñåêòîð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
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ïåðñïåêòèâíîãî ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû è íàðàùèâàíèÿ åå ðåçóëüòàòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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Fundamental problems and priority lines 
for the development of production infrastructure in Ukraine

The compressed description of basic sectors of productive infrastructure of Ukraine is Given, their key problems are outlined. 
Intercommunication is shown, and estimations are carried out influence of productive infrastructure on the contiguous 
sectors of economy of country. Methodical approach is offered on of priority directions of modernisation and development of 
productive infrastructure taking into account different influence of each of these sectors for providing of perspective socio–
economic height of country and increase of her effectiveness and competitiveness.

Keywords: production infrastructure; priority lines; development; modernization; energy supplying system; Transportation 
and road complex.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðèîáðåòàåò 
äëÿ Óêðàèíû îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, òàê êàê âî ìíîãîì ïðåäî-
ïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 
Ïðè ýòîì îò òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è åå ðàçâèòîñòè çàâèñèò êà÷åñòâî îêàçûâà-
åìûõ óñëóã, íàäåæíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ðàáîòû îñíîâíîãî 

ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
âñåé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â òî æå âðåìÿ ñîñòàâ ñåêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è èõ ñåòåâóþ ñòðóêòóðó â êàæäûé ñòðàíå îïðåäå-
ëÿåò ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, à èõ ïåðñïåêòèâó – ñòðà-
òåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ãåîãðàôèÿ èõ 
ðàçìåùåíèÿ. Îòïðàâíîé òî÷êîé ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû 


