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³ç ÑØÀ; íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðîáëåìè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè àíòèäåìï³íãîâèõ îáìåæåíü òà êîì-
ïåíñàö³éíèõ ìèò íà îêðåì³ âèäè óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òàêèì 
÷èíîì, ìàêñèìàëüíî ïîâíå âèêîðèñòàííÿ Óêðà¿íîþ çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíîãî ïîòåíö³àëó â åêîíîì³÷íîìó ñï³âðîá³òíè-
öòâ³ ç³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè âèìàãàº ñèñòåìíî¿ 
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó, 
ÿêà á âêëþ÷àëà êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðìàòèâíî–
ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõî-
ä³â òà çàáåçïå÷èëà á ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî–
àìåðèêàíñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè òà îñîáëèâîñò³ áþäæåòíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè. Âèçíà÷åíî ðîëü ¿¿ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Âèêîíàíî àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ 
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòè áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòàâëÿ-
þùåé ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåíà ðîëü åå âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ðåàëè-
çàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Âûïîëíåí àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ àñïåêòîâ ñòðóêòóðíîãî ìåõàíèçìà áþäæåòíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Îáîñíîâàíû ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ äåôèíèöèè áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü, áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü, áþäæåòíàÿ 
ñèñòåìà, ðèñêè, ñèñòåìíûé ïîäõîä.

N. KOREN,
PhD, The National Institute for Strategic Studies

Budget security as a component 
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In the article descriptions and features of budgetary safety are analysed as component financial and economic safety of 
the state. The role of her influence is certain on efficiency of realization of fiscal policy. The analysis of conceptual aspects of 
structural mechanism of budgetary safety is executed. Going is reasonable near determination of definition budgetary safety.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñâ³ò õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
óñêëàäíåííÿì åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ïðèñêîðåííÿì åâîëþö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ïîñèëåííÿì íåñò³éêîñò³ òà íåð³âíîâàãè ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ñèñòåìíî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â òà ðèçèê³â [1, ñ. 5]. Â óìîâàõ 

ãëèáîêèõ ñóñï³ëüíèõ çðóøåíü â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ïî-
ë³òè÷í³é ñôåðàõ, çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ó ï³âäåííî–ñõ³äíî-
ìó ðåã³îí³ âàãîìî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè óñ³õ ñôåð æèòòÿ äåðæàâè. Áþäæåòíà ñèñòåìà, 
ÿê ³ áóäü–ÿêà ³íøà ñêëàäíà ñèñòåìà, ï³äêîðÿºòüñÿ óí³âåðñàëü-
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íèì ïðèíöèïàì ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïî-
ðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ àáî ñèñòåìíîãî 
ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ çäàòíå ñïðè÷èíèòè çàãàëüíî-
ñèñòåìíó êðèçó [2, ñ. 9]. À îòæå, ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè â óìîâàõ ñóñï³ëüíèõ çðóøåíü ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü 
ä³ºâèì ìåõàí³çìîì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè òà ðîçðîáêîþ çàõî-
ä³â ïîäîëàííÿ ¿õ íàñë³äê³â, ùî àêòóàë³çóº ïðîáëåìó äîñë³äæåí-
íÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä áþäæåòíî¿ áåçïåêè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè çàñíîâàíå íà ïðîâ³äíèõ ³äåÿõ, 
âèñíîâêàõ ³ óçàãàëüíåííÿõ ç ïðîáëåìàòèêè áþäæåòó òà çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ 
â÷åíèõ. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ çàðóá³æíî¿ íàóêè º ïîºäíàííÿ 
åêîíîì³êî–íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â. 
Çîêðåìà, âàæëèâó ðîëü ó ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ áåç-
ïåêè â³ä³ãðàþòü íàóêîâ³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Æ. Àáå-
íà, Ø. Áëàíêàðòà, Äæ. Áðåíàíà, Äæ. Á’þêåíåíà, Æ. Ãîëäåíà, 
Ê. Åððîó, Ð. Êåëë³, Ë. Êîæåíüîâñê³, Ë. Îëâåÿ, À. Ðîòôåëüäà, 
Â. Ïàðåòî, Ð. Äîðíáóøà, Äæ. Ñò³ãë³öà, Ñ. Ô³øåðà òà ³í. Ñå-
ðåä óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â çíà÷íèé âêëàä ó ðîçâèòîê ñó-
÷àñíî¿ òåîð³¿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿, 
åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè âíåñëè: Î. Áàðàíîâñüêèé, 
Î. Á³ëîðóñ, Â. Ãåºöü, Â. Ãîðáóë³í, Î. Âëàñþê, Ì. ªðìîøåíêî, 
Â. Ìóíò³ÿí, ª. Îëåéí³êîâ, À. Òêà÷åíêî òà ³í. Îäíàê àíàë³ç ïó-
áë³êàö³é ç ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, à òàêîæ ïðàêòèêà 
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â ñâ³ä÷àòü, ùî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè áþäæåòíèõ ðèçèê³â 
òà ôîðìóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿ 
áåçïåêè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿ òà îá´ðóíòó-
âàííÿ ñóòí³ñíî–ñòðóêòóðíîãî àñïåêòó áþäæåòíî¿ áåçïåêè ÿê 
ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ 
çîâí³øí³õ òà ñèñòåìíèõ âíóòð³øí³õ âèêëèê³â òà çàãðîç ïðî-
áëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ ³äåîëîã³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåð-
æàâè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. Íà ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ 
ôîðìóâàííÿ ¿¿ ô³ëîñîô³¿, óäîñêîíàëþþòüñÿ ¿¿ ³íñòðóìåíòè òà 
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿. Íàéâèùèé ùàáåëü ïîñ³äàº íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà, ÿêà îõîïëþº óñ³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
³ ôîðìóºòüñÿ ç åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà â³éñüêîâî¿ áåçïåêè, 
ÿê³ ñâîºþ ÷åðãîþ âêëþ÷àþòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
íèæ÷èõ ð³âí³â [3]. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè ñïèðàþòüñÿ íà ðîçãàëóæåíèé ïîíÿò³éíî–êà-
òåãîð³àëüíèé àïàðàò, áþäæåòí³ àñïåêòè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â 
ñó÷àñí³é íàóö³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî. Òåðì³í «áþ-
äæåòíà áåçïåêà» óâ³éøîâ ó ïîíÿò³éíî–êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò 
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî ³ º ìàëîâèâ÷åíèì àñ-
ïåêòîì áåçïåêè. Áåçïåêà ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â òðüîõ îñíîâíèõ àñïåêòàõ: áåçïåêà 
ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³, áåçïåêà ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ, ùî çàáåçïå-
÷óþòü çàõèùåí³ñòü â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ðèçèê³â. Áåçïå-
êà ÿê çäàòí³ñòü ïðîòèñòîÿòè ðèçèêàì òà âèêëèêàì [4].

Çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñ-
ò³ òà âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àêòóàë³çóþòü ïèòàííÿ ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî îáóìîâëþº ïîøóê 

ñó÷àñíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ¿¿ çàâäàíü òà 
â³äïîâ³äíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â. Áþäæåòíà 
áåçïåêà ÿê âàãîìèé ôàêòîð ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó äåðæàâè º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñ-
ò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. ßê â³äîìî, áþäæåòíà áåçïåêà âèðàæàº 
çäàòí³ñòü äåðæàâè çà äîïîìîãîþ áþäæåòíèõ âàæåë³â âèêî-
íóâàòè ¿¿ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ, 
êîðïîðàòèâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äòàê, çàáåçïå÷åííÿ 
áþäæåòíî¿ áåçïåêè äåðæàâè º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè çàâäàíü 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà äîñÿãíåíí³ 
ñòðàòåã³÷íèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Ïîñèëåí-
íÿ óâàãè äî ïðîáëåì áþäæåòíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíî 
äèíàì³êîþ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ÿê ó ãëîáàëüíîìó, òàê ³ â íàö³-
îíàëüíîìó âèì³ðàõ [5]. ²ìïëåìåíòàö³ÿ áåçïåêè ç³ ñôåðè â³é-
ñüêîâî–ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó ãàëóçü åêîíîì³êè â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ îáóìîâëþºòüñÿ çðîñòàííÿì ðîë³ ¿¿ íîâèõ ïàðàìåòð³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ, íàñàìïåðåä, ³ç åêîíîì³÷íèì òà ô³íàíñîâèì ñòà-
íîì äåðæàâè, ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ãëîáàëü-
íèìè çðóøåííÿìè, ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè ðóõó êàï³òàëó òîùî. 
Ó ÕÕ² ñòîë³òò³ ö³ íîâ³òí³ àñïåêòè ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà-
÷àþòü õàðàêòåð ïîë³òèêè äåðæàâ ó ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ òà íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó âîíè àêòóàë³çóþòü ïðîáëåìó 
áåçïåêè ÿê õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ç 
ôîðìóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè êîí-
öåïö³é, òåîð³é, ã³ïîòåç òà ³äåé. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ö³ çàâäàííÿ 
º àêòóàëüíèìè ³ ïðè äîñë³äæåíí³ áþäæåòíî¿ áåçïåêè, ùî îáó-
ìîâëåíî âàãîìîþ ðîëëþ áþäæåòó ó ãàðàíòóâàíí³ åêîíîì³÷-
íîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ïîêàçíèêè ³ êðèòåð³¿ áþäæåòó â³ä³ãðàþòü 
ðîëü êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ äåðæàâè, à òèï áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àº âåêòîð íàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Îñê³ëüêè áþäæåòíà ñèñòåìà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ óí³âåð-
ñàëüíèì ïðèíöèïàì ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê ñòàí ñèñòåìè, ÿêèé âêëþ÷àº â 
ñåáå ÿê «ñóêóïí³ñòü óìîâ» (ùî õàðàêòåðèçóþòü òà çàáåçïå-
÷óþòü öåé ñòàí), òàê ³ «çäàòí³ñòü ïðîòèä³ÿòè çàãðîçàì» (ÿê 
îäí³º¿ ç óìîâ. ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ñèñòåìè).

Ó Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³â-
ë³ Óêðà¿íè â³ä 29 æîâòíÿ 2013 ðîêó ¹1277 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçðàõóíêó ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «áþäæåòíà 
áåçïåêà – öå ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ô³-
íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî âèêîíó-
âàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿» [6]. Àíàë³ç òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
òëóìà÷åíü äåô³í³ö³¿ «áþäæåòíà áåçïåêà», ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ï³ä áþäæåòíîþ áåçïåêîþ (budget security) ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
òàêèé ñòàí áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïðè ÿêîìó â óìîâàõ â³äñóò-
íîñò³ ðåàëüíèõ çàãðîç, ñâîº÷àñíîãî åôåêòèâíîãî ïðîãíîçó-
âàííÿ òà çíèæåííÿ ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â, â³äáóâàºòüñÿ ïîâíà 
ðåàë³çàö³ÿ îñîáèñò³ñíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ó 
áþäæåòí³é ñôåð³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèîêðåìèòè äâà àñ-
ïåêòè: â³äñóòí³ñòü çàãðîç (ãîëîâíà óìîâà áåçïåêè) òà ðåàë³-
çàö³ÿ ³íòåðåñ³â (ïåðâèííå çàâäàííÿ áóäü–ÿêî¿ ç ñèñòåì áåç-
ïåêè). Î÷åâèäíî, ùî ñòàí áþäæåòíî¿ áåçïåêè – öå ïåâíèé 
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òåîðåòè÷íèé åòàëîí, ïðîòå â³í íå çíàéøîâ ñâîãî âò³ëåííÿ 
â åêîíîì³÷íèõ ðåàë³ÿõ. Áþäæåòíà áåçïåêà – öå ñòðàòåã³÷íà 
ö³ëü ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ³ íàä³éíîñ-
ò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ïðîöåñó, ùî âèçíà÷àº íàïðÿì øëÿõ³â 
äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é áþäæåòó.

Íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðåàë³é º ñèòóàö³ÿ, êîëè ó áþ-
äæåòí³é ñèñòåì³ òà ñåðåäîâèù³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ º ì³í³ìàëü-
íèé îáñÿã ÷èííèê³â–íîñ³¿â çàãðîç ³ ôàêòîð³â çàãðîç. Ó òàêî-
ìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî «áþäæåòíó íåáåçïåêó». Òîä³ äåô³í³ö³ÿ 
ïðèéìàº ³íø³ ôîðìè, âò³ì ÿê ³ çì³íþºòüñÿ ñàì òåðì³í. Îòæå, 
ï³ä áþäæåòíî¿ íåáåçïåêîþ ñë³ä ðîçóì³òè òàêèé ñòàí áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ðåàëüíèõ ³ ïî-
òåíö³éíèõ çàãðîç ³ ïðè ÿêîìó ÷àñòêîâî ðåàë³çóþòüñÿ ³íòåðåñè 
â áþäæåòí³é ñôåð³. ßê çàçíà÷àëîñÿ, ïîâíà â³äñóòí³ñòü çàãðîç ó 
áþäæåòí³é ñèñòåì³ íåìîæëèâà. Â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî 
ïðèòàìàííà ðèíêó òà ³íøîãî ðîäó ïîä³é (ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, ïðèðîäíî–êë³ìàòè÷íèõ, òåõíîãåííèõ), â³ä ÿêèõ â ò³é ÷è ³í-
ø³é ì³ð³ çàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó 
öüîìó çâ’ÿçêó «áþäæåòíà áåçïåêà» íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê 
àáñîëþòíà â³äñóòí³ñòü çàãðîç ³ ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áþäæåòíó áåçïåêó ÿê ñòàí áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè ìîæóòü âèçíà÷àòè òàê³ îñíîâí³ ñòàíè ÿê: ôàçà «êðè-
çè», ôàçà «ñòàá³ë³çàö³¿» ³ ôàçà «ðîçâèòêó». Ó ôàç³ «êðèçè» 
ñòàí õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü ì³í³ì³çóâàòè øêîäó, ïî-
äîëàòè êðèçîâ³ ôàêòîðè, åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè çàçäà-
ëåã³äü ñôîðìîâàí³ ïåðåäóìîâè (ìåõàí³çìè) äëÿ âèæèâàííÿ 
ñèñòåìè òà âèõîäó ç êðèçè. Ó ôàç³ «ñòàá³ë³çàö³¿» – ðåàë³çàö³ÿ 
áþäæåòíèõ ³íòåðåñ³â (â îñíîâíîìó ñòàá³ë³çóþ÷î¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³) â óìîâàõ ïåðìàíåíòíîãî ñêîðî÷åííÿ ðåàëüíèõ çàãðîç, 
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç, äîñÿã-
íåííÿ ì³í³ìàëüíî äîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè, ïðîô³ëàêòèêè òà çì³öíåííÿ «³ìóí³òåòó» ñèñòåìè äî 
äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ôàêòîð³â, ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñòàá³ë³çà-
òîð³â. Ó ôàç³ «ðîçâèòêó» â³äáóâàºòüñÿ ïîâíîö³ííà ðåàë³çàö³ÿ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ì³í³ìàëüíîãî 
âïëèâó ðåàëüíèõ çàãðîç ³ ñâîº÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ ìîæ-
ëèâèõ çàãðîç, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè ç âïåâíåíèì ³ 
äîñèòü ëåãêèì ïðîòèñòîÿííÿì ïåðåä íîâîþ çàãðîçîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ó êàòåãîð³¿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè ñôîêóñîâàí³ 
îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ: ³íòåðåñè, çàãðî-
çè, ñòàá³ë³çàòîðè. Ï³ä áþäæåòíèìè ³íòåðåñàìè ðîçóì³þòüñÿ 
ïîòðåáè «çäîðîâî¿» ³ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â íàñòóï-
íèõ ñòàíàõ: áåçäåô³öèòí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü ñòðóêòóðè äîõî-
ä³â ³ âèòðàò, â³äñóòí³ñòü áîðãîâèõ íàâàíòàæåíü, åôåêòèâí³ñòü 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïðîëîíãîâàí³ñòü áþäæåòíîãî ïåð³îäó, 
âïðîâàäæåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³, ðàö³îíàëüí³ñòü ïîïîâíå-
ííÿ ðåçåðâ³â, âèñîêèé ð³âåíü ë³êâ³äíîñò³ àêòèâ³â, çàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ñàìîäîñòàòí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü (íåçàëåæ-
í³ñòü) òîùî. Äðóãà ³äåÿ áåçïåêè – öå çíèæåííÿ ð³âíÿ íåáåçïå-
êè ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ðåàëüíèõ çàãðîç, ïðîãíîçóâàííÿ 
òà ïîïåðåäæåííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç. Òðåò³é àñïåêò, ÿêèé íå 
çàâæäè ðîçãëÿäàºòüñÿ â äåô³í³ö³¿ «åêîíîì³÷íî¿», «ô³íàíñîâî¿» 
³ «áþäæåòíî¿ áåçïåêè», àëå â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, – öå ñòâî-
ðåííÿ äîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â, 
òàê çâàí³ ñòàá³ë³çàòîðè ñèñòåìè áåçïåêè [7].

Ô³íàíñîâà ñêëàäîâà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñòàëà îäíèì ç 
êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, òàê ÿê ô³-

íàíñîâà ñèñòåìà º êëþ÷îâèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íèõ çàãðîç 
áåçïåêè. Êîíñòðóêòèâí³ñòü îäíî÷àñíîãî ðîçãëÿäó âñ³õ àñ-
ïåêò³â ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè º íåìîæëèâèì ÷åðåç ¿õ ð³çíîìà-
í³òòÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì êîæåí äîñë³äíèê ðîáèâ àêöåíò íà îä-
íîìó àáî äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Ïîðÿä ³ç áþäæåòíîþ áåçïåêîþ 
ñòîÿòü òàê³ åëåìåíòè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê ô³íàíñîâà áåç-
ïåêà îðãàí³çàö³¿, ³íäèâ³äóàëüíà ô³íàíñîâà áåçïåêà, áåçïåêà 
ñòðàõîâîãî ðèíêó, áåçïåêà ôîíäîâèõ ðèíê³â, áåçïåêà áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè òà ³íø³ åëåìåíòè.

Ó ïðàöÿõ á³ëüøîñò³ â÷åíèõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âñ³ àñïåê-
òè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ â ð³çíîãî ñòó-
ïåíÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³. Ïðè öüîìó áþäæåòíà 
áåçïåêà çíàõîäèòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîëîæåíí³, îñê³ëüêè íåìàº 
æîäíîãî àñïåêòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèé áè íå çàëåæàâ â³ä 
ð³âíÿ áåçïåêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïðîöåñó. Ó òîé æå ÷àñ ð³-
âåíü ñàìî¿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
ð³âíÿ ³íøèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â öüîìó ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ñïåöèô³êà êàòåãîð³¿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè ÿê âèçíà÷àëüíî¿. 
Ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âçàºìîçàëåæíîñòåé ì³æ 
áþäæåòíîþ áåçïåêîþ ³ ³íøèìè àñïåêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè äàº ï³äñòàâè äî âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ òà 
ïîäîëàííÿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè â áþäæåò-
í³é ñôåð³. Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå çàëåæíèé çâ’ÿçîê óñ³õ åëåìåí-
ò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³ä ¿¿ ô³íàíñîâî–áþäæåòíî¿ ñêëàäîâî¿ 
âêðàé ïðîñòèé: â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ êîøò³â ïðèçâîäèòü äî 
íåäîô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ – â åêîíîì³-
ö³, ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, â³éñüêîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè òîùî, ùî çóìîâëþº 
âèíèêíåííÿ ó öèõ ñôåðàõ ðèçèê³â òà çàãðîç.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàãîìó ðîëü áþäæåòíî¿ áåçïåêè ó ìàòå-
ð³àëüíîìó (ô³íàíñîâîìó) çàáåçïå÷åíí³ ïðîöåñó çì³öíåííÿ âñ³õ 
áåç âèíÿòêó ñôåð íàö³îíàëüíî¿: îáîðîííî¿, åêîëîã³÷íî¿, ³íôîð-
ìàö³éíî¿, äåìîãðàô³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà 
åíåðãåòè÷íî¿. ²íøèìè ñëîâàìè, áþäæåòíà áåçïåêà – öå áàçî-
âà ñêëàäîâà âñ³º¿ ñèñòåìè áåçïåêè äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â. ¯¿ ñòàí 
íåîäì³ííî âïëèâàº íà îðãàí³çàö³þ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè â ö³ëîìó.

Çì³ñò ³ ðîëü áþäæåòíî¿ áåçïåêè ðîçêðèâàþòüñÿ â ¿¿ ñóòíîñ-
ò³ ÿê ñèñòåìíî¿ êàòåãîð³¿. Ñèñòåìí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
ñóá’ºêòà, îá’ºêòà ³ ïåâíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ íèìè – òàê 
çâàí³ âíóòð³øíüîñèñòåìí³ çâ’ÿçêè. Âàæëèâèì åëåìåíòîì ö³-
º¿ ñèñòåìè º åëåìåíò «íîñ³¿ çàãðîç», ÿêèé âèñòóïàº äæåðå-
ëîì íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî, âëàñíå, ³ ñòâîðþþòü íåáåçïåêó 
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. ×èííèêàìè çàãðîç ìî-
æóòü âèñòóïàòè: äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî, þðèäè÷í³ îñîáè, ô³-
çè÷í³ îñîáè, ïðèðîäí³ òà òåõíîãåíí³ ôàêòîðè.

Âèñíîâêè
Ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ àêòóàë³çóâàëàñÿ 

äèñêóñ³ÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ÷åðãîâîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî öèêëó 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çäàòíîãî ñôîðìóâàòè íîâ³ ñóñï³ëüíî–
ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ÿê íà íàö³îíàëü-
íîìó, òàê ³ íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ [4]. Â óìîâàõ ãëîáàë³-
çàö³éíèõ âèêëèê³â òà ïîäîëàííÿ âíóòð³øí³õ çàãðîç ðîçâ’ÿçàííÿ 
çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â äåðæàâ³. 
Çàïðîâàäæåí³ ñèñòåìí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ñîö³àëü-
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íî–åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè òà ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþ-
þòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðåãóâàíü â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïîòðåáóþòü øèðîêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â òà âàæåë³â ðåãó-
ëþâàííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ óñï³õó ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà 
â³äíîâëåííÿ ïîñòóïàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìîäåð-
í³çàö³þ åêîíîì³êè äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìà-
äÿí. Êð³ì òîãî, âèíèêíåííÿ êîìïëåêñó íîâèõ çàãðîç ³ âèêëèê³â 
àêòóàë³çóº ïîòðåáó ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ïîäî-
ëàííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ñòàá³ë³çàö³¿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü 
[8]. Ãëîáàë³çàö³éí³ âèêëèêè, êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³, ïîë³-
òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè, íåñòàá³ëüí³ñòü òà íååôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ âíóòð³ø-
í³ ñòðóêòóðí³ òðàíñôîðìàö³¿ âèÿâèëè ñèñòåìíó íåóçãîäæåí³ñòü 
ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, 
ñèñòåìíèé ôàêòîðíèé àíàë³ç ðèçèê³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, 
ôîðìóâàííÿ óçãîäæåíèõ òà ñèñòåìíèõ âàæåë³â ¿õ ïîäîëàííÿ º 
âàæëèâèìè íàïðÿìàìè çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿ áåçïåêè íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
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