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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñóòòºâèì íåäîë³êîì áàãàòüîõ 
àíàë³òè÷íèõ ìîäåëåé ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ìåãàïîë³ñ³â 
º íàÿâí³ñòü â íèõ â³äîì÷îãî ï³äõîäó. Òîáòî ïðè ïëàíóâàí-
í³ ñòðàòåã³é ðîçðîáëÿºòüñÿ ìåõàí³çì âïëèâó (ðåãóëþâàííÿ) 
ëèøå íà ïåâíèé ñåãìåíò, ùî ï³äïîðÿäêîâàíèé îäíîìó îðãà-
íó âëàäè ³ ³ãíîðóºòüñÿ ³íøèìè, à öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî 
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ñòîëè÷íîãî ì³ñòà âèÿâëÿ-
þòüñÿ îáìåæåíèìè, ùî âåäå íå ëèøå äî íàÿâíèõ íåòî÷íîñ-
òåé ó ðîçðîáëåíèõ ïåðñïåêòèâàõ, à é äî çíà÷íèõ ïðîðàõóí-

ê³â ó ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â âëàäè. 
Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì òàêèõ, äóàë³ñòè÷íèõ çà ñâîºþ ñóò-
òþ, ï³äõîä³â ìîæå ââàæàòèñÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòå-
ã³¿ ðîçâèòêó Êèºâà äî 2025 ðîêó, â ÿêîìó ïîâíîþ ì³ðîþ â³-
äîáðàæåíà ïåðñïåêòèâà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà, 
ïðîòå í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî òå, ÿêèìè ìàþòü áóòè âñòàíîâ-
ëåí³ êîìïåíñàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ òèìè ¿¿ «íàâàíòàæóâà÷àìè», 
ùî íå çíàõîäÿòüñÿ â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ì³ñüêî¿ âëàäè é òèìè, 
ùî ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ ìåãàïîë³ñà, ïðîòå â³äîì÷î ç 
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íèì ðîç’ºäíàí³. Âîäíî÷àñ óòâîðþþ÷è îêð³ì âëàñíîãî ùå é 
ì³ñüêèé áðåíä, íå ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³ñüê³é âëàä³ ñòðóêòóðè íå-
ñóòü òèì íå ìåíøå ó ñâî¿é íàçâ³ ïðèíàëåæí³ñòü äî ìåãàïîë³ñà 
(Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-
êà, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé àêàäåì³÷íèé äðàìàòè÷íèé òåàòð 
³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà òîùî). Ïðî âèñîêó ÿê³ñòü òîâàð³â, ùî áó-
ëè âèðîáëåí³ â ñòîëèö³, òàêîæ äîâîë³ êðàñíîìîâíî ìîæå ãî-
âîðèòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «Çðîáëåíî â Êèºâ³», à óí³êàëüíèé 
ïðèðîäíî–êóëüòîâèé çàïîâ³äíèê «Êèºâî–Ïå÷åðñüêà Ëàâðà» 
äîâîë³ ñïðàâåäëèâî, ùîäî ñâîº¿ ãîëîâíî¿ ì³ñ³¿, çàâæäè ââà-
æàòèìåòüñÿ òóðèñòè÷íî–ðåë³ã³éíèì öåíòðîì ïðàâîñëàâ’ÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Âíåñîê 
ó ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî àíàë³çó ìåõàí³çìó ðîçâèòêó ñòîëè÷íèõ 
ìåãàïîë³ñ³â áóâ çðîáëåíèé ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè 
â÷åíèìè, çîêðåìà Å. Àëàºâèì, Ç. Âàðíàë³ºì, Äæ. Ëåññ³íäæå-
ðîì, Î. Ãðàíáåðãîì, Á. Äàíèëèøèíèì, Ì. Äîë³øí³ì, Ð. Êëàð-
êîì, ². ²âàíîâèì, Á. Ëàâðîâñüêèì, Í. Ì³êóëîþ, Â. Ïèëîþ, Ñ. Ðî-
ìàíþêîì, Â. Ñèìîíåíêîì òà ö³ëèì ðÿäîì ³íøèõ íàóêîâö³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ àíàë³ç ñåêòîðàëüíèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñòîëè÷íîìó ìåãàïîë³ñ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàì³÷åí³ ì³ñüêîþ âëàäîþ 
êðîêè ìîäåðí³çàö³¿ ïðîïîíóþòü îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáëåí-
íÿ íà ö³é îñíîâ³ ÷îòèðüîõ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ 
çàõîä³â, ùî îõîïëþþòü äîêîð³ííó ðåêîíñòðóêö³þ òåïëîåíåð-
ãåòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà, âîäîêàíàëüíî¿ ìåðåæ³, æèòëîâî-
ãî ôîíäó òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Çà ðîçðàõóíêàìè 
ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîòðåáà â ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñàõ çàäëÿ 
ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ðîá³ò ìîæå ñòàíîâèòè 3,9 ìëðä. ºâ-
ðî [1, ñ. 7]. Ïðè öüîìó òåðì³í, íà ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ ïðî-
åêò, ïîâèíåí çàâåðøèòèñü ó 2020 ðîö³. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî 
óïðîäîâæ íàñòóïíèõ ï’ÿòè ðîê³â ì³ñòî ìàòèìå ïåðøîêëàñíó 
³íôðàñòðóêòóðó ñâ³òîâîãî (ºâðîïåéñüêîãî) ð³âíÿ. Ùî, íà íàø 
ðîçñóä, âèãëÿäàº äîâîë³ åôåìåðíèì, àäæå íå âðàõîâóºòüñÿ òå, 
ùî ÷àñòèíà ¿¿ åëåìåíò³â áóäå âèâåäåíà ç ëàäó.

Íàéâàæëèâ³øèì äëÿ îòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ êðåäèò³â ìî-
ãëè á ñòàòè ïðîåêòè ìîäåðí³çàö³¿ îêðåìèõ ñïîðóä, ô³íàíñóâàí-
íÿ ÿêèõ ìàëè á âçÿòè íà ñåáå ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ 
³ ðîçâèòêó òà ÷àñòêîâî Ñâ³òîâèé áàíê, à òàêîæ íà êîìåðö³éí³é 
îñíîâ³ ðÿä ïîòóæíèõ ºâðîïåéñüêèõ áàíê³â. Çàãàëüíå ïîëå î÷³-
êóâàíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì:

– ðåêîíñòðóêö³ÿ òåïëîâèõ ìåðåæ çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ 1,5 
ìëðä. ºâðî;

– ìîäåðí³çàö³ÿ âîäîïðîâ³äíî–êàíàë³çàö³éíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà (0,810 ìëðä. ºâðî);

– ðåêîíñòðóêö³ÿ åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ (0,220 ìëðä. ºâðî);
– ìîäåðí³çàö³ÿ æèòëîâîãî ôîíäó òà çàì³íà ë³ôò³â (0,224 

ìëðä. ºâðî);
– áóä³âíèöòâî íîâî¿ ã³ëêè ìåòðîïîë³òåíó òà ðîçøèðåííÿ 

âæå ³ñíóþ÷èõ ë³í³é (0,944 ìëðä. ºâðî);
– çàê³ëüöþâàííÿ îá’¿çíî¿ ì³ñüêî¿ äîðîãè (0,173 ìëðä. ºâðî);
– ðîçáóäîâà ïàðê³íã³â (0,034 ìëðä. ºâðî).
Ùîïðàâäà, íàâåäåí³ âèùå çàõîäè ìîæóòü çàëèøàòèñÿ íå-

ðåàë³çîâàíèìè â ðàç³ ôîðìóëþâàííÿ íå÷³òêèõ êîìåðö³éíèõ 
ïðîïîçèö³é, íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèõ äëÿ çàõ³äíèõ ³íâåñòî-
ð³â á³çíåñ–ïëàí³â òà ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ îòðèìàíèõ êðåäèò³â.

Ñòâîðþâàíèé áðåíä ³ âîäíî÷àñ ñòðàòåã³÷íà ³í³ö³àòèâà «Çðî-
áëåíî â Êèºâ³» ìàº çà ìåòó âèâåäåííÿ ñòîëèö³ Óêðà¿íè â ÷èñëî 
³ííîâàö³éíî âï³çíàíèõ ë³äåð³â. Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè òàêî¿ ä³-

ÿëüíîñò³ ìàþòü ñòàòè: ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ çîíè ìåäè÷íèõ ïîñëóã, 
êîòðà ìàº âêëþ÷àòè îðãàí³çàö³þ öåíòðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ á³îòåõíîëîã³÷íîãî (ôàðìàöåâòè÷-
íîãî) êëàñòåðó; ôîðìóâàííÿ öåíòðó òî÷íîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ 
(ðàä³îëîêàö³ÿ, çàñîáè çâ’ÿçêó, âèðîáíèöòâî âèñîêîòî÷íî¿ çáðî¿). 
Ñåðåä ³íøèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà ñë³ä íàçâàòè òà-
êîæ Öåíòð ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, Íàóêîâî–
äîñë³äíèé àãðàðíèé öåíòð, Öåíòð êîìåðö³éíîãî òðåéäèíãó, ²Ò–
àóòñîðñèíã öåíòð, Öåíòð êóëüòóðè òà òóðèçìó.

Âîäíî÷àñ ãàëüì³âíèìè åëåìåíòàìè ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ìàëîãî òà ñåðåäíüî-
ãî á³çíåñó, â Êèºâ³ ñë³ä ââàæàòè:

– â³äñóòí³ñòü àáî æ íåäîñòàòíþ ô³íàíñîâó çàáåçïå÷åí³ñòü 
âåí÷óðíèõ ôîíä³â òà êîìïàí³é, ÿê³ á ìîãëè ãàðàíòóâàòè ÿê ³ñ-
íóþ÷èì, òàê ³ ïîòåíö³éíèì ³íâåñòîðàì îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â, 
àáî æ ãàðàíòóâàííÿ ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â;

– íåäîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòü ñóòí³ñíî¿ îñíîâè ³ííîâàö³é-
íèõ ô³ðì øâèäêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (êëàñòåðè, òåõ-
íîïàðêè, ³ííîòåõè, òåõíîïîë³ñè, òåõíîãðóïè, â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ 
çîíè òîùî);

– íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ñåêòîðàëüíèõ òà ãîðè-
çîíòàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó (á³îòåõíî-
ëîã³¿, òóðèçì, âèñîêîòî÷íå ìàøèíîáóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî 
çáðî¿, êðåàòèâí³ ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà òîùî);

– ðîçðîáëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ðåãóëÿòîðíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ñòîëè÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ 
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó òà ðîçâèòîê ¿õ êîîïåðàòèâíèõ 
çâ’ÿçê³â ³ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè «Åëåêòðîííèé óðÿä» º 
âàæëèâîþ ïåðåâàãîþ ìîäåë³ ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, 
ùî ïåðåäáà÷àº àâòîìàòèçàö³þ âçàºìîä³¿ íàñåëåííÿ ç á³çíå-
ñîì ÷åðåç ³íòåðíåò–ïîðòàë, îáîâ’ÿçêîâå ââåäåííÿ åëåêòðî-
ííèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîá³ãó. Ôàêòè÷íî âñ³ çàÿâëåí³ âèùå çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ç 
ìîäåëëþ âçàºìîä³¿ â ìåãàïîë³ñ³, ùî îõîïëþº ³ííîâàö³¿, íåäî-
òîðêàí³ñòü òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ òà ãàð-
ìîí³éí³ñòü âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ, 
ì³ñüêèõ â³äíîñèí.

Âàæëèâîþ ïåðåâàãîþ ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó Êèº-
âà ìàº áóòè çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ºäèíîãî â³êíà òà ïðî-
âåäåííÿ ïîâíî¿ êîìï’þòåðèçàö³¿ ïðîöåñó îáñëóãîâóâàííÿ âñ³õ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ. Âò³ì çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâ-
ë³ííÿ ïîòðåáóº âçàºìîä³¿ íàñåëåííÿ ç îðãàíàìè âëàäè ïåðø 
çà âñå âïðîäîâæ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿêèé óìîâíî ìîæíà 
ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ñõåìè.

Ôîðìóâàííÿ «Êóëüòóðíî¿ äîëèíè» ïîòðåáóº çíà÷íèõ ñåê-
òîðàëüíèõ çì³í ó æèòò³ ì³ñòà ³ ïåðåòâîðåííÿ çàêëàä³â êóëüòó-
ðè â àêòèâí³ á³çíåñîâ³ ñóá’ºêòè, ùî çäàòí³ âèð³øóâàòè íå ëè-
øå ñêëàäí³ òâîð÷³ ïðîáëåìè, à é åêîíîì³÷í³ ³ âîäíî÷àñ áóòè 
òàêèìè, ùî ÷³òêî ³äåíòèô³êóþòüñÿ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòè-
íåíò³. Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ñòðàòåã³÷-
íî¿ ³í³ö³àòèâè ñë³ä íàçâàòè:

– ðåìîíò, ìîäåðí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â øëÿõîì çàëó-
÷åííÿ äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ, çàêîðäîííèõ ³íâåñòèö³é;

– ñòâîðåííÿ íà áàç³ ñòóä³¿ ³ìåí³ Äîâæåíêî «Äîëèíè ê³íî-
âèðîáíèöòâà»;

– áóä³âíèöòâî ïîòóæíîãî áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãî êóëüòóð-
íî–òåàòðàëüíîãî êîìïëåêñó ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ì³ñöü;
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– ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êóëüòóðíî–³íôîðìàö³éíîãî ïîðòàëó;
– ïðîâåäåííÿ íèçêè ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â, ùî ðîçðàõîâà-

í³ ÿê íà â³ò÷èçíÿíó, òàê ³ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêó àóäèòîð³þ 
(íàö³îíàëüí³ ³ ì³æíàðîäí³ ôåñòèâàë³ òà ñâÿòà, òåàòðàë³çîâàí³ 
øîó, ê³íî– òà òåàòðàëüí³ ôåñòèâàë³, ð³çí³ ìóçè÷í³ ôåñòèâà-
ë³, âèñòàâêè êâ³ò³â, ìîäè, êóë³íàðí³ êîíêóðñè, àóêö³îíè òîùî).

Âîäíî÷àñ, çà äàíèìè ïðîâåäåíîãî ó 2011 ðîö³ îïèòóâàí-
íÿ, íàéá³ëüø ñêëàäíîþ, íà äóìêó åêñïåðò³â, ïðîáëåìîþ äëÿ 
óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäîþ ³ æèòåëÿìè ì³ñòà Êèºâà ÿê îäí³º¿ ³ç 
êóëüòóðíèõ ñòîëèöü ªâðîïè º äîëàííÿ ïåâíèõ ñòåðåîòèï³â, ùî 
ñêëàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. ¯õ ìîæíà çâåñòè äî ï’ÿòè îñíîâíèõ:

1. Ñòîëè÷íà ïðîâ³íö³éí³ñòü òà äîëàííÿ ¿¿ îòîòîæíåííÿ ñå-
ðåä ïåâíèõ âåðñòâ êèÿí ç ïîíÿòòÿì «øàðîâàðíà Óêðà¿íà».

2. Ìàðã³íàë³çàö³ÿ ÷àñòèíè ³íòåë³ãåíö³¿, â³äñóòí³ñòü ïîâíî-
ö³ííèõ ë³äåð³â, ùî çäàòí³ ïðîñóâàòè äîñÿãíåíèé ðàí³øå êóëü-
òóðíèé ð³âåíü ñòîëèö³ íà ïàí’ºâðîïåéñüêèé ùàáåëü.

3. Ñòð³ìêà âòðàòà Êèºâîì êóëüòóðíî–àðõ³òåêòóðíî¿ íåïî-
âòîðíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê àðõà¿÷íî¿ çàáóäîâè öåí-
òðàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà.

4. Íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìóçå¿â Êèºâà, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ çì³íþºòüñÿ äîâîë³ ïîâ³ëüíî ³ íå ñêåðîâàíà íà ïî-
ñò³éíó ðîáîòó ³ç â³äâ³äóâà÷àìè.

5. Íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçâèòêîâ³ ïîâíîìàñøòàáíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà äåðæàâè, ì³ñòà òà çàêëàä³â êóëüòóðè [2, ñ. 23].

Äîâîë³ ïðèâàáëèâîþ òàêîæ âèãëÿäàº íàñòóïíà ñòðàòåã³÷-
íà ³í³ö³àòèâà – «Äí³ïðîâñüêà ïåðëèíà», ÿêà ïåðøîþ ÷åðãîþ 
ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà óñâ³-
äîìëåíí³ ãðîìàäÿíàìè ì³ñòà òà éîãî ãîñòÿìè óí³êàëüíîñò³ 
ìåãàïîë³ñà. Íàéâàæëèâ³øèìè çàõîäàìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî íà-
ïðÿìó ðîçâèòêó Êèºâà ìàþòü ñòàòè òàê³:

– âèêîðèñòàííÿ óí³êàëüíîãî ïåéçàæó òà ïðèðîäíîãî ëàíä-
øàôòó äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåêðåàö³éíî¿ çîíè ñòîëèö³;

– ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
äî áþäæåòó ì³ñòà âíàñë³äîê çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà âèêî-
ðèñòàííÿ òåðèòîð³é â ðåêðåàö³éíèõ, ðîçâàæàëüíèõ òà òóðèñ-
òè÷íèõ ö³ëÿõ;

– ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ êèÿí çàâäÿêè ï³äòðèìö³ íàëåæ-
íîãî ñòàíó åêîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà;

– çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ ã³ïåðóðáàí³çîâàíèõ 
ðàéîí³â ì³ñòà, âíàñë³äîê éîãî ìàñîâî¿ çàáóäîâè [1, ñ. 12].

Íàéâàæëèâ³øèìè çàõîäàìè àíòðîïîãåííîãî ïðîåêòóâàííÿ 
ì³ñòà ìîãëè á òàêîæ ñòàòè: ðîçøèðåííÿ ÷èñëà ï³øîõ³äíèõ òà 
âåëî–äîð³ã, ñòâîðåííÿ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä, áóä³âíèöòâî êîí-
ôåðåíö–öåíòð³â, ïàðê³â ðîçâàã, áàñåéí³â, ãîòåë³â òîùî.

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè «Çäîðîâèé æèòåëü ì³ñ-
òà» áàçóºòüñÿ íà ïîºäíàí³ ï³äõîä³â ùîäî ÿêîñò³ æèòòÿ ç íà-
ñë³äêàìè ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè òà ïåðåäáà÷àº 
ïðîâåäåííÿ íèçêè çàõîä³â, ùî íåñóòü â ñîá³ íå ëèøå åëåìåí-
òè îáîâ’ÿçêîâîãî ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íèõ îá’ºêò³â 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè õâîðîá, 
ñïîðòó, à é ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ. Äî ÷èñ-
ëà íåãàòèâíèõ çàõîä³â, ùî ãàëüìóþòü â³äïîâ³äíèé ïåðå-
õ³ä, ñë³ä â³äíåñòè íåäîñòàòíº çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòóâàí-
íÿ â ñïîðòèâíó ³íôðàñòðóêòóðó, çá³ëüøåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ 
ìàëîðóõëèâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íàäì³ðíå çàõîïëåííÿ ìîëîä³ 
êîìï’þòåðîì òà ²íòåðíåòîì.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ 
³í³ö³àòèâè º:

– çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïîðòèâíèõ ìàéäàí÷èê³â, 
êîòð³ íå ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ àñèãíóâàíü;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñï³âô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà íîâèõ 
ñïîðòèâíèõ ñïîðóä;

– ðîçðîáëåííÿ òà ïðîêëàäàííÿ áàãàòüîõ âåëîñèïåäíèõ ìàðø-
ðóò³â ÿê ÷àñòèíè ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³. Îñíîâîþ ö³º¿ ðîáî-
òè ìàº áóòè ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ñòèìóëþâàííÿ çäîðîâîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ âèä³â òðàíñïîðòó;

– ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñó ñòîëèö³ [1, 
ñ. 13]. 

Â îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè «Öåíòð ïîðó÷ ç 
äîìîì» ëåæèòü ³äåÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ æèòåë³â ì³ñòà 
òà éîãî ãàðìîí³éíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâî-
ðèòè ó ì³ñò³ äåê³ëüêà áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ (ä³ëîâ³, òóðèñòè÷-
í³, êóëüòóðí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, êîìïëåêñí³) öåíòð³â, ÿê³ ñïðè-
ÿòèìóòü, ç îäíîãî áîêó, ðîçâàíòàæåííþ ³ñòîðè÷íîãî öåíòðó 
ì³ñòà òà ñêîíöåíòðîâàíî¿ â íüîìó ñòîëè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
à ç ³íøîãî – äîçâîëÿòü ïîäîëàòè åëåìåíòè ïåðèôåð³éíîñò³ 
îêðåìèõ ðàéîí³â ì³ñòà. Âò³ì ïåðåâàãàìè òàêî¿ ïîë³ôóíêö³î-
íàëüíîñò³ Êèºâà ìîæóòü ñòàòè:

– ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
– ñòàëà ï³äòðèìêà äîâê³ëëÿ;
– ôîðìóâàííÿ ì³æñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè;
– çìåíøåííÿ ÷èñëà íååôåêòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè 

ì³ñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè;
– çìåíøåííÿ ëþäñüêîãî òà òðàíñïîðòíîãî íàâàíòàæåííÿ 

íà ³ñòîðè÷íèé öåíòð;
– çìåíøåííÿ ïåðåíàñåëåííÿ îêðåìèõ ðàéîí³â ì³ñòà òà ïå-

ðåõ³ä äî çáàëàíñîâàíî¿ ìîäåë³ ðîçñåëåííÿ íàñåëåííÿ;
– ñïðèÿííÿ êðàù³é ìàòåð³àëüí³é çàáåçïå÷åíîñò³ íåçàõè-

ùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ [1, ñ. 14].
Îñíîâíèìè çàõîäàìè, ùî ðîçðàõîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ 

³í³ö³àòèâè, ìàþòü ñòàòè òàê³:
– ðîçâèòîê àëüòåðíàòèâíèõ öåíòð³â ì³ñòà òà ñòâîðåííÿ â 

íèõ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ; ðîç-
áóäîâà ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà;

– âòîðèííà çàáóäîâà ïðîìèñëîâèõ çîí, ùî âèâ³ëüíÿþòüñÿ 
âíàñë³äîê ðîçøèðåíî¿ äå³íäóñòð³àë³çàö³¿ ñòîëèö³;

– îáìåæåííÿ ðîçì³ùåííÿ êîìåðö³éíî¿ íåðóõîìîñò³ â öåí-
òð³ ì³ñòà òà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â â íüîìó;

– ïð³îðèòåòè ðîçì³ùåííÿ ñó÷àñíèõ á³çíåñ–öåíòð³â, ÒÐÖ, 
ãîòåë³â, âèñòàâêîâèõ öåíòð³â òà îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè íà ë³âîìó áåðåç³ Äí³ïðà;

– áóä³âíèöòâî íîâî¿ Ïîä³ëüñüêî–Âîñêðåñåíñüêî¿ ë³í³¿ ìåòðî.
Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè «Ì³æíàðîäíà ãàâàíü, 

øòàá–êâàðòèðà» áàçóºòüñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ìîäåëÿõ ðîç-
âèòêó – çàïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³é òà âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâè-
òêó ãîñïîäàðñòâà ñòîëèö³. Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè äëÿ ì³ñòà, 
ÿêå áåðå íà ñåáå ³ìïëåìåíòàö³þ òàêî¿ ³í³ö³àòèâè, º:

– ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
– çðîñòàííÿ â³äðàõóâàíü äî áþäæåòó ì³ñòà;
– ñåëåêòèâíèé ïðèïëèâ êðåàòèâíèõ êàäð³â ó ì³ñòî òà ïîñè-

ëåííÿ êîíêóðåíö³¿ çà ðîáî÷³ ì³ñöÿ;
– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
– çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ñèñòåì â ðîçâèòîê ì³ñöå-

âîãî á³çíåñ ñåðåäîâèùà.
Âîäíî÷àñ ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ ïåðåâàã ïîòðåáóâàòè-

ìå ðîçðîáëåííÿ òà ââåäåííÿ â ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè íèçêè 
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þðèäè÷íèõ çàõîä³â ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà íàäíàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà:

– ñïðîùåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ 
á³çíåñó;

– çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ïîòóæíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ³íôîð-
ìàö³éíî–êîìóí³êàòèâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

– ñïðîùåííÿ òà ïðîçîð³ñòü ïåðåäàâàííÿ îá’ºêò³â ï³ä ðå-
êîíñòðóêö³þ (ìîäåðí³çàö³þ) àáî æ òåõí³÷íå îíîâëåííÿ;

– ïðîâåäåííÿ ìàñèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êîìïàí³¿ ùîäî çà-
êð³ïëåííÿ òà ðîçâèòêó ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Êèºâà, ÿê ïåð-
ñïåêòèâíîãî öåíòðó ì³æíàðîäíîãî á³çíåñó.

Âèñíîâêè
Ñåêòîðàëüí³ òà ³íôðàñòðóêòóðí³ çì³íè, ùî â³äáóâàòèìóòü-

ñÿ â ñòîëèö³ Óêðà¿íè ó ïåð³îä äî 2025 ðîêó ñïðèÿòèìóòü 
çðîñòàííÿ ð³âí³â ¿¿ êîíâåðãåíö³¿ ç ì³ñòàìè Öåíòðàëüíî¿ òà 
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (Âàðøàâà, Ïðàãà, Áóäàïåøò) ³ ïåðåäáà÷àþòü 
çíà÷íå çðîñòàííÿ ÂÐÏ, çá³ëüøåííÿ êóìóëÿòèâíèõ ³ êàï³-
òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ç ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ, çíà÷íå 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îñíîâíèì íàïðÿì-
êîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Êèºâà ïðîòÿãîì 2015–
2025 ð. ð. ìàº áóòè ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ êèÿí, ùî îõîïëþº òà-
ê³ íàéâàæëèâ³ø³ ñåêòîðè: òðàíñïîðò, æèòëîâî–êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî, ñèñòåìó îõîðîíè ïðàö³, ñòàí äîâê³ëëÿ, áåçïå-

êó, êóëüòóðó, òóðèçì òà ³íø³ êðåàòèâí³ ñôåðè, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿ òà ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. 

Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Êèº-
âà íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó, ÿê ³ â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòîëè-
öÿõ, çàëèøàòèìåòüñÿ éîãî áþäæåò, ùî ñêåðîâàíèé íà ãàð-
ìîí³çàö³þ â³äíîñèí ëþäèíà – ì³ñòî – äîâê³ëëÿ – åêîíîì³êà. 
Âîäíî÷àñ ïðè ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ íèçêè ìàñøòàáíèõ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â äîö³ëüíèì ìîæå âèÿâèòèñÿ ïî-
øèðåííÿ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç â³äîìèìè ì³æíàðîäíèìè óñòàíîâàìè – ªâðîïåé-
ñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, Ñâ³òîâèì áàíêîì, 
³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè óñòàíîâàìè. Íàéá³ëüø åôåêòèâíè-
ìè ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ àìá³òíèõ ïëàí³â ìîæóòü áóòè òà-
ê³: íàäàííÿ íèçüêîâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â, îòðèìàííÿ ãðàíò³â, 
ïðÿìèõ ³ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³¿, óêëàäàííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ 
ô³íàíñîâèõ óãîä íà ìîäåðí³çàö³þ ñòîëè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
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Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà ñèñòåìàòèçîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíà ïîë³òèêà». Çàïðîïîíî-
âàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíó. Âèîêðåìëåíî ôóíêö³¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè ºäèíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Çàïðîïîíîâàíî àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìåñòíîãî óðîâíÿ

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû íàó÷íûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áþäæåòíàÿ ïî-
ëèòèêà». Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà. Âûäåëåíû ôóíêöèè ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè íà  ìåñòíîì óðîâíå. Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè åäèíîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçà-
öèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå.
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Conceptual bases of local budget policy formation
The article explores and systematizes scientific approaches to the definition of «fiscal policy.» It offers the author vision of 

budget policy in the region. The functions of budget policy implementation at the local level are.determined. The expediency of 
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