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þðèäè÷íèõ çàõîä³â ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà íàäíàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà:

– ñïðîùåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ 
á³çíåñó;

– çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ïîòóæíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ³íôîð-
ìàö³éíî–êîìóí³êàòèâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

– ñïðîùåííÿ òà ïðîçîð³ñòü ïåðåäàâàííÿ îá’ºêò³â ï³ä ðå-
êîíñòðóêö³þ (ìîäåðí³çàö³þ) àáî æ òåõí³÷íå îíîâëåííÿ;

– ïðîâåäåííÿ ìàñèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êîìïàí³¿ ùîäî çà-
êð³ïëåííÿ òà ðîçâèòêó ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Êèºâà, ÿê ïåð-
ñïåêòèâíîãî öåíòðó ì³æíàðîäíîãî á³çíåñó.

Âèñíîâêè
Ñåêòîðàëüí³ òà ³íôðàñòðóêòóðí³ çì³íè, ùî â³äáóâàòèìóòü-

ñÿ â ñòîëèö³ Óêðà¿íè ó ïåð³îä äî 2025 ðîêó ñïðèÿòèìóòü 
çðîñòàííÿ ð³âí³â ¿¿ êîíâåðãåíö³¿ ç ì³ñòàìè Öåíòðàëüíî¿ òà 
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (Âàðøàâà, Ïðàãà, Áóäàïåøò) ³ ïåðåäáà÷àþòü 
çíà÷íå çðîñòàííÿ ÂÐÏ, çá³ëüøåííÿ êóìóëÿòèâíèõ ³ êàï³-
òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ç ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ, çíà÷íå 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îñíîâíèì íàïðÿì-
êîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Êèºâà ïðîòÿãîì 2015–
2025 ð. ð. ìàº áóòè ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ êèÿí, ùî îõîïëþº òà-
ê³ íàéâàæëèâ³ø³ ñåêòîðè: òðàíñïîðò, æèòëîâî–êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî, ñèñòåìó îõîðîíè ïðàö³, ñòàí äîâê³ëëÿ, áåçïå-

êó, êóëüòóðó, òóðèçì òà ³íø³ êðåàòèâí³ ñôåðè, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿ òà ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. 

Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Êèº-
âà íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó, ÿê ³ â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòîëè-
öÿõ, çàëèøàòèìåòüñÿ éîãî áþäæåò, ùî ñêåðîâàíèé íà ãàð-
ìîí³çàö³þ â³äíîñèí ëþäèíà – ì³ñòî – äîâê³ëëÿ – åêîíîì³êà. 
Âîäíî÷àñ ïðè ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ íèçêè ìàñøòàáíèõ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â äîö³ëüíèì ìîæå âèÿâèòèñÿ ïî-
øèðåííÿ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç â³äîìèìè ì³æíàðîäíèìè óñòàíîâàìè – ªâðîïåé-
ñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, Ñâ³òîâèì áàíêîì, 
³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè óñòàíîâàìè. Íàéá³ëüø åôåêòèâíè-
ìè ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ àìá³òíèõ ïëàí³â ìîæóòü áóòè òà-
ê³: íàäàííÿ íèçüêîâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â, îòðèìàííÿ ãðàíò³â, 
ïðÿìèõ ³ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³¿, óêëàäàííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ 
ô³íàíñîâèõ óãîä íà ìîäåðí³çàö³þ ñòîëè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
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áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà ñèñòåìàòèçîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíà ïîë³òèêà». Çàïðîïîíî-
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ïîëèòèêè íà  ìåñòíîì óðîâíå. Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè åäèíîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçà-
öèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ìåõàí³çì åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè òà âèçíà÷åííÿ ôîðì ³íòåãðàö³éíî¿ âçà-
ºìîä³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì ó ìåæàõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî äåðæàâíîãî ïðîñòîðó. Âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ïîêëàäåíèõ íà 
íå¿ ôóíêö³é ïîâ’ÿçàíå ç íàÿâí³ñòþ äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº ìîá³ë³çàö³¿ äî áþäæåòó êîøò³â, à 
â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ âèíèêàþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ì³æ 
äåðæàâîþ, ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Ö³ â³äíîñèíè âèáóäîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, â³ä ÿêîñò³ ÿêî¿ çàëåæèòü ¿õíÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ äåô³í³ö³ÿ «áþäæåòíà ïîë³òèêà» ÷àñòî âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ àâòîðàìè, îäíàê âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âî-
íà äîòåïåð íå ïðèäáàëà ñòàòóñó êàòåãîð³¿. Òàê, òåîðåòè÷í³ 
îñíîâè äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, 
ÿê Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Î. Âàñèëèê, À. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ãåºöü, 
Â. Äåì’ÿíèøèí Ì. ªðìîøåíêî, Â. Ì³ùåíêî, Ö. Îãîíü, Â. Îïà-
ð³í, Þ. Ïàñ³÷íèê, ². ×óíóíîâ, Ñ. Þð³é òà ³íø³.

Ïîíÿòòÿ «áþäæåòíà ïîë³òèêà» íå ìàº îäíîçíà÷íîãî âè-
çíà÷åííÿ ó íàóêîâ³é òà ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, ó Áþäæåòíî-
ìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ñóòí³ñòü öüîãî òåðì³íà íå âèçíà÷åíî, õî÷à 
ñàì òåðì³í ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó òåêñò³ çàêîíó.

Äåÿê³ íàóêîâö³ òëóìà÷àòü áþäæåòíó ïîë³òèêó, ÿê ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, à ³íîä³ – ÿê «ñóêóïí³ñòü çàõîä³â äåð-
æàâè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â çàäëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó» [4], ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî ¿¿ îòîòîæíåííÿ ç ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ö. Îãîíü çàçíà÷àº, ùî: «Áþäæåòíà ïîë³òèêà – öå ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ô³íàíñîâî–áþäæåòí³é ñôåð³» 
[6, ñ. 126]. Î. Âàñèëèê âáà÷àº â «áþäæåòí³é ïîë³òèö³» ñóêóï-
íîñò³ çàõîä³â äåðæàâè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³-
íàíñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâè-
òêó [3, ñ. 53]. Íà äóìêó Þ. Ïàñ³÷íèêà, áþäæåòíà ïîë³òèêà – öå 
ñóêóïí³ñòü çàõîä³â äåðæàâè ç îðãàí³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 65]. Â. Äåì’ÿíèøèí ââàæàº, ùî, áþ-
äæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè, íàïðÿì³â, çàâäàíü ³ ïð³îðè-
òåò³â ðîçâèòêó áþäæåòíèõ â³äíîñèí òà çàñîá³â áþäæåòíî¿ òàê-
òèêè äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ [5, ñ. 27]. Â. Ôåäîñîâ, 
Â. Îïàð³í, Ñ. Ëüîâî÷ê³í, íàãîëîøóþ÷è, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà 
ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó äåðæàâè, éîãî çáàëàí-
ñóâàííÿ òà ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â, ³ äî áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè â³äíîñÿòü âèçíà÷åííÿ çàñàä áþäæåòíîãî óñòðîþ êðà¿íè, 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí [8, ñ. 36].

Ó çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³ áþäæåòíà ïîë³òèêà ÷àñòî îòîòîæíþ-
ºòüñÿ ç ô³ñêàëüíîþ. Çîêðåìà, ó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè 
Ìàêì³ëëàíà áþäæåòíà ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: 
«Áþäæåòíà ïîë³òèêà (àáî: ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà) – çâè÷àéíî 
îçíà÷àº âèêîðèñòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ³ äåðæàâíèõ âèäàò-
ê³â äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóêóïíîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³». Çàõ³äí³ åêîíîì³ñòè Ñ. Ô³øåð, Ð. Äîðíáóø, Ð. Øìàëåíç³ 
ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó âèçíà÷àþòü ÿê ð³øåííÿ, ùî óõâàëþþòü-
ñÿ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ùîäî äîõîä³â òà âèòðàò êðà¿íè 
[9, ñ. 249].

Îòæå, ñåðåä çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â â³äñóò-
í³ ºäèí³ ï³äõîäè äî îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 
Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ð³çíèìè íàóêîâ-
öÿìè ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîð³äí³ñòü, ñêëàäí³ñòü, óí³êàëüí³ñòü, 
îñîáëèâ³ñòü ö³º¿ ïîë³òèêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ 
ôóíêö³é, ¿¿ âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ðåã³îí³â. Íå-
ð³âíîì³ðí³ñòü áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü òà âèòðàò, ¿õ íåäîñòàò-
í³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü ñòàëîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çóìîâëþþòü 
ïîòðåáó íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â åêîíîì³÷í³é íàóö³, íå-
çâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, é äî òåïåð â³äñóòí³é 
ºäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñ-
öåâîãî ð³âíÿ. Òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò ñòàíîâëåííÿ 
é ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ äîñë³äæåíèé 
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ íàóêîâèõ øê³ë, ³äå¿ ÿêèõ 
âíåñëè çíà÷íèé âêëàä ó ðîçâèòîê çàãàëüíî¿ òåîð³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè. Íàñàìïåðåä öå: êëàñè÷í³ é íåîêëàñè÷í³ òåîð³¿; òåî-
ð³¿ êóìóëÿòèâíîãî çðîñòàííÿ; òåîð³¿ ðåã³îíàëüíîãî çðîñòàííÿ; 
òåîð³¿ íîâèõ ôîðì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà; òå-
îð³¿ ïðèâàòíèõ òà îêðåìèõ àñïåêò³â ðåã³îíàëüíîãî çðîñòàííÿ.

Êëàñè÷íà òåîð³ÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà ³äåÿõ Ï. Ñàìóåëüñîíà, 
À. Âåáåðà, À. Ëåøà, Í. Êîëîñîâñüêîãî, ÿê³ ââàæàëè, ùî ïðî-
ñòå ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà çàáåçïå÷óº áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ ëèøå çà â³äïîâ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè âëàäè âñ³õ ð³âí³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ, òîáòî îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè º ðîçâèòîê ðåã³îíó.

Íåîêëàñè÷íà òåîð³ÿ, ïðåäñòàâíèêàìè ÿêî¿ º Äæ. Áîðòñ, 
Ð. Ñîëîó, Ã. Ìåíêüþ, À. Óåéë, ôîðìóâàëà ñâî¿ ïîãëÿäè ç ïî-
çèö³¿ âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ 
íåäîö³ëüíîñò³ âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â [10, ñ. 235].

Ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ êóìóëÿòèâíîãî çðîñòàííÿ Ã. Ìþð-
äàëü, À. Õðèøìàí, Ô. Ïåððó, Õ. Ðè÷àðäñîí, Äæ. Ôðèäìàí, 
Ò. Õåãåðñòðàíä, Æ–Ð. Áóäâèëü, Ï. Ïîòüº òà ³íø³ áàçóâàëè 
ñâî¿ äîñë³äæåííÿ íà âèíèêíåíí³ öåíòð³â çðîñòàííÿ é êàíàë³â 
éîãî ïîøèðåííÿ ó ïðîñòîðîâ³é åêîíîì³ö³.

Òåîð³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàñíîâàíà íà 
³äåÿõ Äæ. Ôðèäìåíà, ´ðóíòóºòüñÿ íà çðîñòàíí³ åêîíîì³êè âå-
ëèêèõ ì³ñò, ùî äîçâîëÿº ðîçâèâàòèñÿ ðåã³îíàì çà ðàõóíîê 
âëàñíèõ äîõîä³â.

Êëàñòåðíà òåîð³ÿ (Ì. Ïîðòåð) ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòà ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè àáî ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³ëîìó, ñïðÿìîâàíîãî íà ³í-
íîâàö³éíèé ðîçâèòîê òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, òîáòî ñòâî-
ðåííÿ «íîâî¿ åêîíîì³êè» [3, ñ. 236].

Îòæå, áþäæåòíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó ðåã³îí³â º ñêëàäîâîþ 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîäîëàííÿ 
äèñïðîïîðö³é ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñôîðìîâàí³ 
ç âèêîðèñòàííÿì ö³ëüîâîãî ï³äõîäó, âàðòî â³äíåñòè:

– êîíöåíòðàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàì ðîçâèòêó òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì;

– çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â òà åêîíîì³êó ðåã³îíó;

– ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà âïî-
ðÿäêóâàííÿ âëàäíèõ çîáîâ’ÿçàíü.
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Îòæå, çà ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì áþäæåòíà ïîë³òèêà 
– öå çàãàëüíîåêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà âèðàæàº ñóñï³ëüíî–
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âè-
êîðèñòàííÿ ÂÂÏ.

ßê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ áþäæåòíà ïîë³òèêà íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ âèêîíóº ïåâí³ ôóíêö³¿ (ðèñ. 1).

Áþäæåòíà ïîë³òèêà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ êëàñèô³êóºòüñÿ, ÿê ïî-
òî÷íà áþäæåòíà ïîë³òèêà, ùî âèçíà÷àº îáñÿã áþäæåòó, áà-
ëàíñîâ³ ïîêàçíèêè, îáñÿã ðåçåðâíîãî ôîíäó ³ ðîçïîä³ë ðîëåé 
ì³æ ð³çíèìè áþäæåòíèìè ÷èííèêàìè òà ïåðñïåêòèâíà, ùî 
ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ó ìàé-
áóòíüîìó ïåð³îä³ â³ä ïðîô³íàíñîâàíèõ âèòðàò ñüîãîäí³.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ì³ñöåâó áþäæåòíó ïîë³òèêó ìîæíà ïîä³ëè-
òè íà ðåã³îíàëüíó (âèçíà÷åí³ â ìåæàõ íàÿâíèõ ïîâíîâàæåíü 
íàïðÿìêè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñò³, ðàéîíó, 
ïðèíöèïè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ) 
òà ïîë³òèêó êîíêðåòíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óçàãàëüíèâøè ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áþ-
äæåòíà ïîë³òèêà» òà âèçíà÷èâøèñü ³ç ¿¿ ôóíêö³ÿìè, ìè ââàæà-
ºìî çà äîö³ëüíå â³äçíà÷èòè, ùî åêîíîì³÷íèé çì³ñò áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó ãðîøîâèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, çä³éñíåíí³ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, 
ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ðåã³îíó. Â³äòàê ñå-
ðåä îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âàðòî âèîêðåìèòè òàê³:

– áþäæåòíà ïîë³òèêà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ð³çíîâèäîì åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè;

– ñóñï³ëüíî çíà÷èìèìè ðåçóëüòàòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ñòâîðåííÿ óìîâ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè, îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îíó;

– îñíîâíîþ ìåòîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
º çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè êðà¿íè, â ö³ëîìó, òà ðåã³îí³â, çîêðåìà.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü 
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàáåçïå÷èòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïî-
íÿòòÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàêð³ïèâøè â³äïîâ³äíå âèçíà÷åííÿ ó 
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, à áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî 

ð³âíÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâà ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ º çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ êàòàñòðî-
ô³÷íî¿ íåñòà÷³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõó-
íîê íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äèâ. òàáë.).

Ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó 2014 ðîö³ õàðàêòåðèçóâàëèñü òà-
êèìè ïîêàçíèêàìè:

– ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåðà-
õîâàíî 94,9% ð³÷íîãî ïëàíó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, äî 
çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – 97,2%, à äî ñïåö³-
àëüíîãî ôîíäó – 79,2% â³ä çàïëàíîâàíîãî íà ð³ê îáñÿãó;

– ÷àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëà íà 4,% (56,4% 2014 ðîêó ïðîòè 
52,4% 2013 ðîêó);

– 46,3% ñòàíîâèòü äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ (–1,8% ïðîòè 
2013 ðîêó);

– ñóáâåíö³é ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ñêîðîòèëè-
ñÿ íà 3,7% (38,3% ïðîòè 42,0% 2013 ðîêó), ó òîé ÷àñ ÿê 
çàãàëüíà ñóìà ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çðîñëà íà 
3,5% òà ñòàíîâèëà 50,7%.

Ïðèð³ñò îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïîð³âíÿíî ç 
ïîïåðåäí³ì ðîêîì ñòàíîâèâ 12,7% (ðèñ. 2). Âàðòî â³äçíà÷è-
òè, ùî ó 2014 ðîö³ áóëà ïåðåðàõîâàíà ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ïîãàøåííÿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ç ð³çíèö³ â òàðèôàõ ó ñóì³ 12,4 ìëðä. ãðí., òîä³ ÿê çà 
2013 ð³ê âèäàòêè ñòàíîâèëè 2,1 ìëðä. ãðí.

Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçðîáèòè 
êîìïëåêñ çàõîä³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, äî äîçâîëèòü â 
óìîâàõ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ ñòèìóëþâàòè ðîçâè-
òîê ðåã³îíó. Êîìïëåêñ ìàº âêëþ÷àòè ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, çîêðå-
ìà ïðàâîâèé, íîðìàòèâíèé, ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé, ³íôîðìàö³é-
íèé, ô³ñêàëüíèé, áþäæåòíèé, ³ííîâàö³éíèé òà ³íø³.

Íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ íàìè çàïðîïî-
íîâàíî àëãîðèòì, ùî âðàõîâóº êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ðåàë³çàö³¿ 

Ðèñóíîê 1. Ôóíêö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
Ñôîðìîâàíî àâòîðîì.
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áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàïðàâëåíî¿ íà äîñÿãíåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ (ðèñ. 3).

Îñíîâíèìè âèãîäîíàáóâà÷àìè â³ä ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ðåã³îí, íàñåëåííÿ, ïðèâàòíèé 
á³çíåñ òà ³íôðàñòðóêòóðí³ îá’ºêòè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíîãî àëãîðèòìó äîçâîëèòü:
– íà îñíîâ³ îö³íêè ñòàíó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çà ïîïåðåäí³ 

ïåð³îäè âèçíà÷àòè îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 
ïëàíîâèé ð³ê òà ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü;

– âèÿâëÿòè ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, íåäîë³êè ó ôîðìóâàíí³ äî-
õîä³â, ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â, îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí òà âèçíà÷èòè ïîòðåáó â áþäæåòíèõ êîøòàõ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ 
âèäàòê³â ðåã³îíó;

– îá´ðóíòóâàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà çàëó÷åííÿ êîøò³â òà 
íàïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

– âèîêðåìèòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

Äèíàì³êà ïåðåðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìëðä. ãðí.

Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ: http://www.ibser.org.ua/UserFiles/File/Monitoring%20Quarter%202014/ukr

Ñòàòòÿ 2012 ð³ê 2013 ð³ê
2014 ð³ê

ôàêòè÷íî íàä³éøëî âèêîíàííÿ ïëàíó, %
Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó ò.÷. 100813,8 105171,1 101087,6 90,9

– çàãàëüíèé ôîíä 81207,9 84892,1 80230,1 91,2
– ñïåö³àëüíèé ôîíä 19605,9 20279,0 20857,5 89,7
Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó ò.÷. 221232,8 218236,1 223496,7 84,4

– çàãàëüíèé ôîíä 188638,6 194900,9 188765,1 88,7
– ñïåö³àëüíèé ôîíä 32594,2 23335,2 34731,6 66,8
Òðàíñôåðòè
ó ò.÷. 124459,6 115848,3 130600,7 94,9

– çàãàëüíèé ôîíä 114625,4 113116,1 116782,3 97,2
– ñïåö³àëüíèé ôîíä 9834,2 2732,2 13818,4 79,2

Ðèñóíîê 2. Òåìïè çðîñòàííÿ òðàíñôåðò³â òà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2010–2014 ðîêè, % [2]

Ðèñóíîê 3. Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
Àâòîðñüêà ðîçðîáêà.
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– âñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî 
ð³âíÿ ç ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó;

– íà îñíîâ³ îö³íêè âïëèâó åíäîãåííèõ òà åêçîãåííèõ çä³é-
ñíþâàòè êîðåêòóâàííÿ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Âèñíîâêè
Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, 

ùî «áþäæåòíà ïîë³òèêà» öå çàãàëüíîåêîíîì³÷íà êàòåãî-
ð³ÿ, ÿêà âèðàæàº ñóñï³ëüíî–åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â ïðîöå-
ñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ÂÂÏ, ùî âèêîíóº 
ô³ñêàëüíó, â³äòâîðþâàëüíó ñòèìóëþþ÷ó òà ³íø³ ôóíêö³¿. Ïî-
äàëüøå ðåôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ íåìîæëèâå áåç ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³¿ ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà ñíîâ³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåì åôåêòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó.
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Methodology of higher education institutions autonomy assessment
The author’s methodology of higher education institutions (HEI) autonomy assessment has been presented in the paper. The 

methodology is based on the system of indicators, on the impact they have on HEIs management effectiveness as well as on 
calculation of the integral index of the autonomy level and formalization of qualitative characteristics of this value. The methodology 
makes it possible to estimate the factors of HEI management efficiency in respect of autonomy, identify opportunities and 
directions of development both the particular HEI and the national education system in general. The author presented the results 
of methodology testing via comparative analysis of HEIs autonomy in Ukraine, Belarus, Poland, Georgia and Germany.
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