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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ç ïðî-
áëåìè äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íèì ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é çàñâ³ä÷óº, ùî çà óìîâ 
äîêîð³ííî¿ çì³íè ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ðîçáóäî-
âè ðèíêîâèõ â³äíîñèí ä³þ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì 
ðîçâèòêîì ñåëà ïîòðåáóº çíà÷íèõ çì³í, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ð³âí³ ðîç-
ðîáêè òåîðåòè÷íèõ çàñàä äåäàë³ á³ëüøå ïîñòàº ó öåíòð³ íà-
óêîâî¿ óâàãè áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â: Â.Ô. Áåñºä³íà, ².Ê. Áîíäàð, 
Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, Ì.Ã. Âåðãóíà, À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî, Ñ.². Äîðîãó-
öîâà, Ï.Â.Ìàñëàêà, À.Ô. Ìåëüíèê, ².². Ëóê³íîâà, Â.Ê. Îðëàòî-
ãî, ².Â. Ïðîêîïè, Ï.Ò. Ñàáëóêà, À.Ã Ñàâ÷åíêà, Â.Ê. Òåðåùåí-
êà, À.À. ×óõíà, Â.Â. Þð÷èøèíà òà ³í. Âîíè ïåðåîñìèñëþþòü 
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êëàñè÷í³ êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêîãî ñåëà òà ââîäÿòü â íàóêîâèé îá³ã ðÿä íîâàö³é, çì³ñò ³ 
îñîáëèâîñò³ ÿêèõ ñòàëè ïðåäìåòîì àíàë³çó â ¿õí³õ ïðàöÿõ.

Ð³çíèì ïðàêòè÷íèì ïðîáëåìàì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñåëà òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â.Ã. Àí-
äð³é÷óêà, Î.À. Áóãóöüêîãî, Î.Ã. Áóëàâêè, Ì.Õ. Âäîâè÷åíêà, 
².Ô. Ãíèá³äåíêà, Ñ.Î. Ãóäçèíñüêîãî, Â.Ñ. Ä³ºñïåðîâà, Â.Ê. Çáàð-
ñüêîãî, Ì.Â. Çóáöÿ, Ã.². Êóïàëîâî¿, Ï.À. Ëàéêà, Å.Ì. Ë³áàíîâî¿, 
Ì.É. Ìàë³êà, À.Ñ. Ìàëèíîâñüêîãî, Î.². Ïàâëîâà, Ä.Â. Ïîëîçåí-
êà, Â.Ï. Ðÿáîêîíÿ, Â.Ê. Ñàâ÷óêà, Ì.Ï. Ñàõàöüêîãî, Â.Ì. Òðåãîá-
÷óêà, Â.Ê. Òåðåùåíêà, Ë.Î. Øåïîòüêî, Ê.². ßêóáè òà ³í.

Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâè-
òêó âèñâ³òëåíî â äîñë³äæåííÿõ Ï.Ï. Áîðùåâñüêîãî, Ç.Ñ. Âàð-
íàë³ÿ, Ç.Â. Ãåðàñèì÷óê, Á.Ì. Äàíèëèøèíà, Ñ.². Äîðîãóíöîâà, 
Î.Â. Çàñòàâåöüêî¿, ².Ò. Çâàðè÷, Â.Ñ. Êîëîìèé÷óê, Î.Ï. Êðàé-
íèê, Ë.Ö. Ìàñëîâñüêî¿, Ã.Â. Îñîâñüêî¿, Â.Ï. Ïðàäóíà, Ë.Ã. ×åð-
íþêà, Ì.À. Õâåñèêà, ª.Â. Õëîáèñòîâà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè ó êîíòåêñò³ îïòèì³çàö³¿ ¿õ ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðà-
òóðè [2; 5–8] äîçâîëÿº îêðåñëèòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü 
íà ìåò³: çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³ çàñàä àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ 
äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ïèòàíü 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â óòâîðåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà îïòèì³çàö³þ ¿õ 
êëàñèô³êàö³¿; äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; âäî-
ñêîíàëåííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ï³äòðèìêà äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, 
ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî–, ô³íàíñîâî– òà ìàòåð³àëüíî ñïðî-
ìîæíî¿ âèêîíóâàòè ÿê âëàñí³, òàê ³ äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ôóíêö³¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîðîâî–÷àñîâî¿ ð³âíîäîñòóï-
íîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí äî ðåñóðñ³â ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³à-
ëó; äîäåðæàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
äëÿ êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; 
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, åêîíîì³÷íîãî, òðóäîâî-
ãî, íàóêîâîãî òà ³íøîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é; çì³íà âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó ìàº íàáóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî–
òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà. Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìî-
ìåíò³â ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðìè. Öå îçíà÷àº, ùî çà êîæíèì ð³âíåì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áóäå çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèé ïåðåë³ê ïîñëóã, çà 
íàäàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äàòèìóòü îðãàíè ñàìå öüîãî ð³âíÿ. Â³ä-
òàê íà ð³âí³ ãðîìàäè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêð³ïèòè: äèòÿ÷å äî-
øê³ëüíå âèõîâàííÿ; ïî÷àòêîâó òà çàãàëüíó îñâ³òó; ïåðøó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ñòàö³îíàðíå ë³êóâàííÿ; òðàíñïîðòíå 
çàáåçïå÷åííÿ; áóä³âíèöòâî æèòëà; ïîáóòîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ (âîäîãîíè, êàíàë³çàö³¿, òåïëîçàáåçïå÷åííÿ, åíåðãîçáå-
ðåæåííÿ); áëàãîóñòð³é òåðèòîð³¿, óòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ äîð³ã, 
âóëèöü, ïàðê³â òîùî; îðãàí³çàö³þ òîðã³âë³; ïëàíóâàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ çåìë³ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ; äîçâ³ëëÿ òà êóëüòó-
ðó; ñàí³òàðíèé òà âåòåðèíàðíèé êîíòðîëü; äîãëÿä çà îñîáàìè 
ïîõèëîãî â³êó é ³íâàë³äàìè [5].

Àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ â³äïîâ³äíî äî ãàðàíòîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ùî, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òàêèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ÿê³ áóëè á ñïðîìîæíèìè ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ÷åðåç: ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ðîçðîáêó òà çàñòîñóâàí-
íÿ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íåîáõ³äíîãî ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; çì³öíåííÿ ìàòå-
ð³àëüíî–ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåðæàâà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàº ðåàë³çóâàòè ïðîöåñ 
ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 
ùî ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó: íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (÷åðåç ðå-
ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî–ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà); ðå-
àë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìö³â; ðîçøèðåííÿ äî-
ñòóïó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðèíîê âíóòð³ø-
í³õ ³ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
ðîçâèòêó ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ.

Çàãàëîì öå ïðèçâåäå äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå ðåàëüíî 
ì³ñöåâà âëàäà ñòàíå ìåíø äîñòóïíîþ äëÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè, áî 
âèð³øåííÿ áóäü–ÿêîãî ïîáóòîâîãî ïèòàííÿ âèìàãàòèìå ïî-
¿çäêè äî öåíòðó ãðîìàäè. Æèòåë³ á³ëüøîñò³ ñ³ë ïîçáàâëÿòüñÿ 
ïðàâà íà ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ìåøêàíö³ ð³çíèõ ñ³ë çìóøåí³ áóäóòü ïîñò³éíî óçãî-
äæóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, ùî ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà äæåðåëî 
ïîñò³éíî¿ íàïðóãè. Óïðàâë³ííÿ òàêîþ ãðîìàäîþ ñòàíå ìåíø 
îïåðàòèâíèì ³ á³ëüø çàòðàòíèì.

Îñîáëèâî âàæëèâèì ó âäîñêîíàëåíí³ óïðàâë³ííÿ º ðåàë³çàö³ÿ 
ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ÿê³ ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà ðåêîìåíäàö³ÿõ ªÑ ùîäî ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì 
àñïåêòîì ïîë³òèêè ñò³éêîãî ðîçâèòêó º äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà ³ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïåðåñåëåííÿ â ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü.

Íåãàòèâí³ äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³-
ÿõ ìîæóòü ³ñòîòíî çì³íèòèñÿ íà êðàùå â ðåçóëüòàò³ àêòèâ-
íî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ðîçâè-
òêó ñ³ëüñüêîãî ñîö³óìó. Òàêà ïîë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà 
íà ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äåïîïóëÿö³éíèõ ñ³ëüñüêèõ 
ðåã³îí³â, çì³íó îáðàçó æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðîâå-
äåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñèñòåìíî¿ äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³-
òèêè, îð³ºíòîâàíî¿ íà çì³öíåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ñ³ì’¿, ï³äâèùåííÿ 
ö³ííîñò³ íàðîäæåííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé ó ì³ðó çðîñòàííÿ ð³âíÿ 
æèòòÿ ³ äîõîäó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè òàêî¿ ïîë³òèêè º: ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ì³ãðà-
ö³éíèõ ïîòîê³â ïî ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ 
óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ³ ðîáî÷èõ 
êàäð³â â ÀÏÊ, ïðèïèíåííÿ íåçàêîííî¿ ³ìì³ãðàö³¿.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì òàêîæ º âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ åêîíîì³êè ³ òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ 
¿¿ ãàëóçåé. Ó ïåðñïåêòèâíîìó ïåð³îä³ ìàº áóòè çä³éñíåíèé ïî-
åòàïíèé ïåðåõ³ä â³ä ïåðåâàæíî ìîíîôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ 
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ðîçâèòêó åêîíîì³êè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é äî ïîë³ôóíêö³îíàëü-
íî¿, çàñíîâàíî¿ íà ñîö³óìíîìó ï³äõîä³. Éîãî ñóòü ïîëÿãàº ó 
ñòâîðåíí³ â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ ìàêñèìàëüíî ïîâíîãî íàáîðó 
ð³çíîìàí³òíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ôîðì ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïî âñ³õ 
áàçîâèõ ñêëàäîâèõ ñ³ëüñüêîãî ñîö³óìó.

Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåãóëþ-
âàííÿ çàéíÿòîñò³ òà ðèíêó ïðàö³ íà ñåë³ º: â³äíîâëåííÿ ³ ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äòðèìêà çàéíÿòîñò³ ó ìàëèõ, 
ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ïåðåõ³ä àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà 
ìîäåðí³çîâàí³ òðóäîîùàäí³ ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ é ³íäóñòð³-
àëüí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ; ï³äòðèìêà åôåêòèâíî¿ çàéíÿ-
òîñò³ ó ñôåð³ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ñåëÿíñüê³ òà ôåðìåðñüê³ ãîñ-
ïîäàðñòâà, òîâàðí³ ãîñïîäàðñòâà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; íà-
ðîùóâàííÿ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñîö³àëüí³é ñôå-
ð³ ñåëà ³ îá’ºêòàõ ³íôðàñòðóêòóðè àãðîïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó 
(çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çáóò) [4].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàòèìå ñòèìóëþâàííÿ çá³ëüøåííÿ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü ³ ñòâîðåííÿ ï³ëüãîâèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðîçâèòêó â íå-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ó âñ³õ ìîæëèâèõ ¿¿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ, îñîáëèâî â ðåêðåàö³éí³é ³ ïðèðîäî-
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, àãðîòóðèçì³, ï³äñîáíèõ ïðîìèñëîâèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ ³ ïðîìèñëàõ; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñàìî-
çàéíÿòîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïðàö³ â îñîáèñòèõ ãîñ-
ïîäàðñòâàõ íàñåëåííÿ ñïîæèâ÷îãî òèïó, îñîáëèâî â ðàéîíàõ 
ç äåãðàäîâàíèì êîëåêòèâíèì âèðîáíèöòâîì, øëÿõîì ¿õ êî-
îïåðàö³¿ ì³æ ñîáîþ, ç âåëèêèìè ³ ñåðåäí³ìè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ñåëÿíñüêèìè ³ ôåðìåðñüêèìè 
ãîñïîäàðñòâàìè, ïåðåðîáíèìè é îáñëóãîâóþ÷èìè âèðîáíè-
öòâàìè; àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çî-
êðåìà íà îñíîâ³ äåðæçàìîâëåííÿ, â äåïðåñèâíèõ ñ³ëüñüêèõ 
ðàéîíàõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ.

Çàçíà÷åíå âèùå ïîòðåáóº ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ 
òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é îð³ºíòóºòüñÿ 
íà êàðäèíàëüíå ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ ëþäåé â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñ-
ò³, äîñòóïó äî ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ ³ òîðãîâåëüíî–ïîáóòîâèõ 
ïîñëóã íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ñòàö³îíàðíèõ, ìîá³ëüíèõ ³ äèñòàíö³é-
íèõ ôîðì îáñëóãîâóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ñóñï³ëüíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ çà äåðæàâíèìè ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè. 
Âàæëèâîþ óìîâîþ ïîë³ïøåííÿ ì³ñöÿ ³ñíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ º ðîçâèòîê äîðîæíüî–òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é.

Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ðàö³îíàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ðîçñå-
ëåííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèì º êóðñ íà ìàêñèìàëüíå çáåðåæåííÿ 
³ ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ³ñíóþ÷î¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³ òà ôîðì 
ðîçñåëåííÿ â³ä íàéäð³áí³øèõ ³ äð³áíèõ äî ñåðåäí³õ ³ âåëè-
êèõ, ïåðåõ³ä â³ä ïåðåâàæíîãî ðîçâèòêó ùîäî àâòîíîìíèõ òè-
ï³â ðîçñåëåííÿ äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ éîãî ôîðì íà 
áàç³ ³íòåãðàö³¿ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü.

Ïðè öüîìó îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº åêîëîã³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, äå îñòàíí³ìè ðîêàìè ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì 
¿¿ ³íòåíñèô³êàö³¿ ï³äâèùèëàñÿ çàãðîçà åêîëîã³÷íîãî çàáðóä-
íåííÿ. Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè ñïåö³àëüí³ êðåäèòè ³ ñóáñèä³¿ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâè-
òêó âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì åêîëîã³çàö³¿ ïîë³òèêè ñò³éêîãî ðîçâè-
òêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º ðîçâèòîê áåçâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é. 

Îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³, ç îäíîãî áîêó, ïðèí-
öèïîâî íîâèõ ïðîöåñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ì³í³ì³çàö³þ óòâî-
ðåííÿ â³äõîä³â â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ç ³íøîãî – ìàêñè-
ìàëüíó ¿õ óòèë³çàö³þ.

Îñîáëèâî çíà÷èìèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º ïîëåãøåííÿ 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ³ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó äî äîñë³-
äæåíü ³ ðîçðîáîê, ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ øèðîêîãî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî–êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é; 
ðîçâèòîê ìåðåæ³ íîâèõ ðèíê³â çáóòó äëÿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Ðîçâèòîê ì³êðîá³çíåñó ³ ðåìåñåë ìîæå áàçó-
âàòèñÿ íà âèêîðèñòàíí³ òðàäèö³éíèõ íàâè÷îê àáî çàëó÷åíí³ 
íîâèõ çíàíü, îñîáëèâî ó ïîºäíàíí³ ç ïðèäáàííÿì óñòàòêó-
âàííÿ, íàâ÷àííÿì ³ íàñòàâíèöòâîì, ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà é ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Â³äòàê, óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ñîö³àëüíî–äåðæàâíèé ïðîöåñ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïëàíóâàí-
íÿ, ùî º ïåðåäóìîâîþ, âèõ³äíèì åëåìåíòîì éîãî ïîäàëüøî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíî äàº ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì ðåãóëþâàííÿ 
âèçíà÷èòè îïòèìàëüíèé âàð³àíò ðîçâèòêó ðåãóëüîâàíèõ íèìè 
îá’ºêò³â, çíàéòè íåîáõ³äí³ ðåñóðñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ 
ìåòè. Îòæå, ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ º âçàº-
ìîäîïîâíþþ÷èìè åëåìåíòàìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íèìè ïðîöåñàìè. Ðåãóëþâàííÿ º êîìïëåêñíîþ ôóíêö³ºþ 
óïðàâë³ííÿ, òîìó ùî äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ íå-
îáõ³äíå âèêîðèñòàííÿ ôàêòè÷íî âñ³õ ôóíêö³îíàëüíèõ âàæåë³â 
óïðàâë³ííÿ: àíàë³çó, êîîðäèíàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ [5].

ßêùî éäåòüñÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ãàëóççþ, ÿêà íå º 
âëàñí³ñòþ äåðæàâè, òî äåÿê³ äîñë³äíèêè çàñòîñîâóþòü êà-
òåãîð³þ «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ», ùî íà â³äì³íó â³ä «äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ» íå âêëþ÷àº ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ. Òîìó 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íå ïîâè-
ííî ïîøèðþâàòèñÿ çà ìåæ³ äåðæàâíî¿ âëà ñíîñò³. Òàêîæ âîíè 
ñòâåðäæóþòü, ùî ð³çíèöÿ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ìîæå í³âåëþ-
âàòèñÿ, ÿêùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ïå-
ðåâàæíî åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè.

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ 
ðîçâèòêîì ñåëà ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ (â³äíîâëåííÿ) ì³æãà-
ëóçåâîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ (êîì³ñ³¿) ïî êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â ïèòàííÿõ ïðè-
ñêîðåíîãî ðîçâèòêó é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
òà âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ïîñò³é-
íîãî ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ ñåëÿí.

Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè öüîãî îðãàíó º çä³éñíåííÿ ðîçðîá-
êè òà êîíòðîëþ âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàì êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òå, ùî íèí³ ïðè Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè ñòâîðåíà Àñîö³àö³ÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñü-
êèõ ðàä Óêðà¿íè, ÿêà çàéìàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ ðîáîòîþ.

Çàçíà÷åíå âèùå çàñâ³ä÷óº ïðî âàæëèâó òåíäåíö³þ ùî-
äî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðè-
òîð³ÿìè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàþòü íîâ³ò-
í³ ôîðìè åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðàìêàõ îïòèì³çàö³¿ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Òàê, àíàë³ç ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîêàçóº, 
ùî ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ âëàäíîãî, á³çíåñîâîãî é ãðîìàä-
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ñüêîãî ñåêòîð³â ñïðèÿº óñï³øíîìó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Íà äóìêó Ò.À. Áåðåãîÿ, äîñÿãòè öüîãî ìîæíà ñòâîðåííÿì íå-
çàëåæíîãî àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïîºäíóþ÷è ö³ë³ 
é ³íòåðåñè âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í [1].

Ñóòòºâî, ùî ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ âèñòóïàþòü, ç îäíîãî áîêó, 
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ç ³íøîãî – âïëèâàþòü íà 
çì³ñò îñòàííüî¿, îñê³ëüêè ¿¿ ñóòí³ñòü, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà íàáëèçèòüñÿ äî ïîòðåá ³ çàïè-
ò³â ëþäåé. Òîìó ãîëîâíèì çàâäàííÿì ðåôîðìè º ôîðìóâàííÿ 
åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íà öåíòðàëüíîìó, 
òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåî-
ëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
íàäàííÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã [3, ñ. 7; 6, ñ. 88–90].

Îäíàê äâàäöÿòèë³òí³é äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
çâîðîòíå, òîìó â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ñ³ëüñüêîãî ðåôîðìó-
âàííÿ, ÿê ââàæàþòü, ñë³ä ïîêëàñòè ³íñòèòóö³îíàëüíèé ï³ä-
õ³ä [5], ùî âêëþ÷àº ñèñòåìó ïðèíöèï³â ïåðåòâîðåííÿ ñåëà, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó áàçèñíèõ ñêëàäîâèõ ³ñíóþ÷îãî ñ³ëü-
ñüêîãî óñòðîþ (ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü êîíêðåòí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ óìîâè ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³¿) ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè óêðà¿íñüêèõ ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèõ àñïåêò³â òà ìåõàí³çì³â.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî ãî-
ëîâí³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³ê [4]:

– ìåòîäè íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (âèð³øåí-
íÿ ñ³ëüñüêèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ïðîáëåì 
ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà, â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè);

– ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ (ïîãîäæåí-
íÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàêëàäåííÿ ñàíêö³é çà ¿õ â÷èíåííÿ; âèêî-
ðèñòàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ çàìîâëåíü ³ êîíòðàêò³â íà âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ùîäî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ 
çíàõîäÿòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; íàäàííÿ äîçâîë³â íà 
ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè);

– ìåòîäè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ 
ïîñåëåíü ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó òà ñòà-
âîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; çà-
ëó÷åííÿ òà íàäàííÿ êðåäèò³â; çàñòàâó êîìóíàëüíîãî ìàéíà 
äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ïîâåðíåííÿ ïîçèê, îòðèìàíèõ ñóá’ºêòàìè 
ï³äïðèºìíèöòâà, ðîçì³ùåíèìè íà òåðèòîð³¿ ñåëà; çàëó÷åííÿ 
äåðæàâíèõ äîòàö³é, ñóáñèä³é òà ñóáâåíö³é; ñòâîðåííÿ êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî.

Çàçíà÷åíå âèùå ïîòðåáóº ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â 
ùîäî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì 
ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè [4].

1. Çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ðåà-
ë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿. Öå ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå âêëþ÷àº 
çàõîäè óðÿäó, ÿê³ âïëèâàþòü íà ð³âåíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ö³í. Ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â ïðîïîçèö³¿ áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº 
³ç ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü óðÿäó ùîäî ï³äòðèìêè ö³í. Äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äòðèìêîþ ð³âíÿ ðèíêîâèõ 

ö³í, êîëè óðÿäîâ³ çàêóï³âë³ é îáìåæåííÿ âèðîáíèöòâà ñïðÿìî-
âóþòüñÿ íà çíèæåííÿ ðèíêîâî¿ ïðîïîçèö³¿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ³, 
òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ ð³âíÿ ðèíêîâèõ ö³í. Ðåãóëþ-
âàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ó ñôåð³ àãðàðíèõ ðèíê³â ìàº ÿñêðàâî 
âèðàæåíèé ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé õàðàêòåð.

2. Ïðÿì³ áþäæåòí³ âèïëàòè. Çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â áþ-
äæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ – íàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç äåð-
æàâíîãî (àáî ³íøîãî) áþäæåòó íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ 
çàìîâëåíü àáî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó âèãëÿä³ äî-
òàö³é ³ ïëàòåæ³â: äîòàö³ÿ íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿; äîòàö³ÿ íà 
ãåêòàð àáî íà ãîëîâó õóäîáè; äîòàö³¿ íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íèõ ð³â-
í³â (âèðîáíèöòâà, ïîãîë³â’ÿ ÷è ïîñ³â³â); ïðÿì³ ïëàòåæ³ â äîõ³ä 
ôåðìåðàì (ïåðåäáà÷àº ïðÿì³ âèïëàòè òèì ôåðìåðàì, ÷èé 
ð³÷íèé äîõ³ä íå ïåðåâèùóº ïåâíî¿ âñòàíîâëåíî¿ ìåæ³); åêîëî-
ã³÷í³ ïëàòåæ³ (íàáóëè ïîøèðåííÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè ó çâ’ÿçêó 
³ç çíà÷íèì ïîñèëåííÿì óâàãè äî âïëèâó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå).

3. Çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ âèòðàò âèðîáíèöòâà. 
Ñóáñèäóâàííÿ ðåñóðñ³â (êîìïåíñàö³ÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò) 
ïåðåäáà÷àº ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ ð³çíèõ âèä³â âèðîáíè-
÷èõ âèòðàò (íàñ³ííÿ, äîáðèâ, ïëåì³ííèõ òâàðèí, â³äñîòêà ïî 
êðåäèòó òà ³íøèõ). Êðåäèòóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç â³äïî-
â³äíó êðåäèòíó ïîë³òèêó (ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ íà çàñîáè 
âèðîáíèöòâà (îñíîâí³ òà îáîðîòí³), êîðîòêî– ³ äîâãîñòðî-
êîâå êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ñåëà, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, çàîõî-
÷åííÿ êðåäèòóâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè êîìåðö³éíèìè áàíêà-
ìè (äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ï³ëüãè), ðîçâèòîê òîâàðíîãî êðåäè-
òóâàííÿ ³ ë³çèíãó).

4. Çàõîäè ñòðóêòóðíîãî ðåãóëþâàííÿ âèõîäÿòü ³ç çàâäàííÿ 
ñêîðîòèòè ÷èñëî îñ³á, ùî æèâóòü çà ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîõîäó, òîä³ ïðèáóòêîâ³ñòü áóäå ï³äâèùåíà (ïðî-
ãðàìè ðàííüîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàö³âíèê³â, ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ â ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ì³ãðàö³éí³ ïðîãðàìè).

5. Ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ÿêà ìàº áó-
òè â³äðåãóëüîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ïîäàòêîâèé òÿãàð äëÿ íèõ 
áóâ áè ì³í³ìàëüíèì.

6. Çàõîäè ç ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, ÿê³ 
âêëþ÷àþòü áåçë³÷ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîãðàì ç ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: äîðîæíº áóä³âíèöòâî, âî-
äî–, ãàçî– ³ åíåðãîïîñòà÷àííÿ (îñîáëèâî öå àêòóàëüíî äëÿ 
äåïðåñèâíèõ ðàéîí³â), æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, 
îñâ³òí³ òà äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè, ðîçâèòîê ìåðåæ³ óñòàíîâ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî.

Âèñíîâêè
Îòæå, àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 

Óêðà¿í³ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ñë³ä 
ïîêëàñòè ³íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä. Â³í ìàº âêëþ÷àòè ñèñòå-
ìó ïðèíöèï³â ïåðåòâîðåííÿ ñåëà, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêî-
íàëåííÿ áàçèñíèõ ñêëàäîâèõ ³ñíóþ÷îãî ñ³ëüñüêîãî óñòðîþ 
(ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü êîí-
êðåòí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ óìîâè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ òåðè-
òîð³¿) ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè â³ò÷èçíÿíèõ ³íñòèòóö³éíèõ àñ-
ïåêò³â òà ìåõàí³çì³â.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü, ùî ïîãëèáëþþòüñÿ âíàñë³äîê ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, 
âàæëèâèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàëèøà-
ºòüñÿ ïîáóäîâà îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïåðìàíåíòíå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ âèìàãàº â³ä óðÿäó âïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâî-
ãî ð³âíÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà çàïîçè÷åíèõ êîøò³â.

Ñó÷àñíà ïðàêòèêà íàïîâíåííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ 
º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çä³éñíþºòü-
ñÿ ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèì óðÿäîì áåç 
óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â. Çàçíà÷åíèé ðîçïîä³ë ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå ñòèìóëþº ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äî çà-
ëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë äîõîä³â.

Ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ùî ôóíêö³îíóâàëà â 
Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ñïîíóêàëà ì³ñöåâ³ îðãàíè 

âëàäè âèòðà÷àòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, 
îñê³ëüêè ñàìå â òàêèé ñïîñ³á ìîæíà áóëî îá´ðóíòóâàòè íåîá-
õ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ó íàñòóïíîìó ïåð³îä³.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó çàëèøàºòü-
ñÿ íàãàëüíîþ ïðîáëåìà çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â, ùî äî-
ñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â 
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ íà-
ïðàöþâàííÿ íà ïðàâîâîìó òà óïðàâë³íñüêîìó ð³âíÿõ, ä³þ-
÷èé ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ çàëèøàºòü-
ñÿ íååôåêòèâíèì, â³äïîâ³äíî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, îñíîâíîþ 
ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó áþ-
äæåòíèõ êîøò³â ì³æ ðåã³îíàìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³¿ ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿì äîñë³äæåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â: Â. Áàçèëåâè÷à, Ñ. Áóêîâèí-


