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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü, ùî ïîãëèáëþþòüñÿ âíàñë³äîê ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, 
âàæëèâèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàëèøà-
ºòüñÿ ïîáóäîâà îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïåðìàíåíòíå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ âèìàãàº â³ä óðÿäó âïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâî-
ãî ð³âíÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà çàïîçè÷åíèõ êîøò³â.

Ñó÷àñíà ïðàêòèêà íàïîâíåííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ 
º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çä³éñíþºòü-
ñÿ ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèì óðÿäîì áåç 
óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â. Çàçíà÷åíèé ðîçïîä³ë ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå ñòèìóëþº ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äî çà-
ëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë äîõîä³â.

Ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ùî ôóíêö³îíóâàëà â 
Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ñïîíóêàëà ì³ñöåâ³ îðãàíè 

âëàäè âèòðà÷àòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, 
îñê³ëüêè ñàìå â òàêèé ñïîñ³á ìîæíà áóëî îá´ðóíòóâàòè íåîá-
õ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ó íàñòóïíîìó ïåð³îä³.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó çàëèøàºòü-
ñÿ íàãàëüíîþ ïðîáëåìà çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â, ùî äî-
ñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â 
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ íà-
ïðàöþâàííÿ íà ïðàâîâîìó òà óïðàâë³íñüêîìó ð³âíÿõ, ä³þ-
÷èé ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ çàëèøàºòü-
ñÿ íååôåêòèâíèì, â³äïîâ³äíî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, îñíîâíîþ 
ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó áþ-
äæåòíèõ êîøò³â ì³æ ðåã³îíàìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³¿ ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿì äîñë³äæåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â: Â. Áàçèëåâè÷à, Ñ. Áóêîâèí-
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ñüêîãî, Î. Âàñèëèêà, Þ. Ãëóùåíêî, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åí-
êà, Ê. Ëàéêàìà, ². Ëóí³íî¿, Â. Îïàð³íà, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèêà, 
Ñ. Ñëóõàÿ, ². ×óãóíîâà òà ³íøèõ. Îñíîâîþ ïðàöü çàçíà÷åíèõ ó÷å-
íèõ º óçàãàëüíåííÿ îñíîâ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âëàñíîþ ô³íàíñîâîþ áàçîþ.

Êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ òåîð³¿ ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â. Ö³ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ â êîíòåêñò³ òåîð³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî âèáîðó – Äæ. Á’þêåíåíîì; òåîð³¿ ïóáë³÷íèõ ô³íàí-
ñ³â òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â – Ï. Ìàñãðåéâàìè, Ø. Áëàíêàðòîì, 
Þ. Íåìåöîì, Ä. Äðóìåðãîôîì, Äæ. Îóíñîì, Ê. Äåéâ³, Ã. Ïåòå-
ð³, Ò. Õîðâàòîì, Ä. Íîóëåíîì; òåîð³¿ ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³ç-
ìó òà ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ – Ó. Îóòñîì, Ò. Òåðì³íàñÿí, 
À. Øàõîì, Äæ. Ìåéíîðîì, Ï. Ãðîñìàíîì, Ð. Áåëîì, Ó. Ò³ññå-
íîì; òåîð³¿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà òåîð³¿ êëóá³â – Ê. Õîê-
ñá³, Ê. Øóëüöîì, Ò. Ñîñòðåìîì, Å. Éîõàíñîíîì, Ò. Ñåíäëåðîì, 
Äæ. Øèõàðòîì, ×. Òüºáó; ç òî÷êè çîðó åêîíîì³êè ì³ñò, ãðîìàä, 
ðåã³îí³â – Ñ. Áåéë³, Ê. Ôîñòåðîì, Ä. Ê³íãîì, Î. Ñåë³ãìåíîì.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çäîáóòêè â÷åíèõ, äèñêóñ³éíè-
ìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â òà âðàõóâàííÿ ìîæëèâèõ çì³í â íåîáõ³äíèõ êîøòàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ÿâëÿþòü ñîáîþ ÷àñòèíó Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 
Íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àêóìóëþºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ôîðìóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ïåâíîãî 
ðåã³îíó òà ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âëàäè âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùî îõîïèëà 
Óêðà¿íó, 99,4% ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äåô³öèòíèìè, ñàìå ïðî-
áëåìà äåô³öèòíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàëà îá’ºêòèâíîþ 
ïðè÷èíîþ çàðîäæåííÿ ³íñòèòóòó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïðåä-
ñòàâëåí³ öåíòðàë³çîâàíîþ òà äåöåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëÿìè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòüñÿ óñòðîºì ïåâíî¿ êðà¿íè. Òàê, äëÿ óí³òàðíèõ êðà¿í 
âëàñòèâà âèñîêà öåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ ïðàâ ³ ðåñóðñ³â íà 
ð³âí³ êåð³âíèöòâà äåðæàâè, ó ôåäåðàòèâíèõ êðà¿íàõ ïåðåâàãà 
íàäàºòüñÿ ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ïðè äîòðèìàíí³ 
áàëàíñó ³íòåðåñ³â îðãàí³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â ³ íàñåëåííÿ [3].

Ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, º 
çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
ïðè äîòðèìàíí³ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â. Çä³éñíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ ïåâ-
íèìè íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî äîçâîëÿº óíèêíóòè íå-
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. 
Òàê, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.03.2015 
¹123 [6] âíåñåíî çì³íè äî Ïîðÿäêó ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèõ 
êàñîâèõ ðîçðèâ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà, âíåñåí³ çì³-
íè äî ôîðìóëè, çà ÿêîþ ðîçðàõîâóºòüñÿ îáñÿã òèì÷àñîâî-
ãî êàñîâîãî ðîçðèâó ì³ñöåâîãî áþäæåòó: ïðè îá÷èñëåíí³ 
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóºòüñÿ îáñÿã ðåâåðñíî¿ äîòàö³¿, ïåðåðà-
õóâàííÿ ÿêî¿ ïðèïàäàº íà ïåð³îä ç äàòè ïîäàííÿ çàÿâè äî äà-
òè îòðèìàííÿ ïîçèêè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí âàðòî âèçíà÷èòè ¿õ òðàíñïàðåíòí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
óñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.04.2015 ¹227 «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó ïåðåðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â» [5] ðåãëàìåíòîâàíî, ùî êàçíà÷åéñòâî ïåðåðàõîâóº 
îáëàñíèì, ì³ñüêèì, ðàéîííèì áþäæåòàì òà ³íøèì áþäæå-
òàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äëÿ ÿêèõ ó äåðæàâíîìó áþ-
äæåò³ ïåðåäáà÷åí³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, â³äïîâ³äíî äî 
ðîçïèñó äåðæàâíîãî áþäæåòó â ð³âíèõ ÷àñòèíàõ.

Åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ òðàíñôåðò³â ÿê îñíîâíîãî ³íñòðó-
ìåíòà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó äîñÿãíåíí³ ñîö³àëü-
íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü îòðèìàííÿ 
ê³íöåâî¿ ìåòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ìîæëèâ³ñòü åêîíîì³¿ áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â òà ìàêñèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íà-
äàíèìè ðåñóðñàì òà îòðèìàíèì ðåçóëüòàòîì. Åôåêòèâí³ñòü 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà çà äîïîìîãîþ ð³âíÿ çáàëàíñóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, âèäàòêè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â çà ïåðøèé êâàðòàë 2015 ðîêó çðîñëè íà 4,2% 
ïðîòè 2014 ðîêó òà ñòàíîâèëè 53,3 ìëðä. ãðí. Òðàäèö³é-
íî á³ëüø³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëà ñïðÿìîâàíà 
ó ñîö³àëüíó ñôåðó. Âîäíî÷àñ ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2015 ðî-
êó ìàëî ì³ñöå çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
(+104,2%). ×àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó 
áþäæåò³ ñòàíîâèëà 41,7%, ùî íà 3,6% ìåíøå, í³æ àíàëîã³÷-
íèé ïîêàçíèê 2014 ðîêó. Ïðè öüîìó ÷àñòêà âèäàòê³â çàãàëü-
íîãî ôîíäó ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ïîïåðåäíüî-
ãî ðîêó çìåíøèëàñÿ íà 6,6%, ÷àñòêà âèäàòê³â ñïåö³àëüíîãî 
ôîíäó çðîñëà äî 61,5% [32].

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çà ïåðøèé 
êâàðòàë 2015 ðîêó, äî çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ç óðàõóâàííÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â) íàä³éøëî 63,1 ìëðä. ãðí., ùî íà 14,0% á³ëüøå çà 
â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê 2014 ðîêó. Ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í, íàñàìïåðåä ÷åðåç ÷àñòêîâå 
çàðàõóâàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó (ó ðîçì³ð³ 25% ïîäàòêó íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ó ðîçì³ð³ 60% – íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êè-
ºâà), ùî ïðèçâåëî òàêîæ ³ äî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè âëàñíå ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî 74,2% [9].

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè (äèâ. òàáë.), ó 
ïåðøîìó êâàðòàë³ 2015 ðîêó áóëî ïåðåðàõîâàíî 35,3 ìëðä. 
ãðí. ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âåñü çàçíà÷åíèé îáñÿã êîøò³â íàä³éøîâ 
äî çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ñòàíîâèëî 20,1% 
ð³÷íîãî ïëàíó. Ç ïî÷àòêó ðîêó ô³íàíñóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â ïî ñïåö³àëüíîìó ôîíäó íå çä³éñíþâàëîñü.

Îñîáëèâ³ñòþ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 2015 ðîêó º âïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çàïðîâàäæåí³ çì³íà-
ìè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2014 ¹79–
VIII [1]. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ íîâî¿ ñèñòåìè âèð³âíþâàííÿ 
º ñêàñóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ áàçî-
âî¿ (ðåâåðñíî¿) äîòàö³¿, à òàêîæ îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³¿, ñóáâåíö³¿ 
íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ìåäè÷íî¿ ñóáâåíö³¿, ñóáâåíö³¿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì òà êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó.
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Öèìè çì³íàìè âïðîâàäæóºòüñÿ ìåõàí³çì, çà ÿêîãî äåð-
æàâà øëÿõîì ïåðåäà÷³ ñïåö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â (ñóáâåíö³é) 
ïîâí³ñòþ áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â óñòàíîâ ìåäè÷íî¿ òà îñâ³ò-
íüî¿ ñôåðè, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
³ ñêëàäàþòü çíà÷íèé îáñÿã ó ¿õ âèäàòêàõ. Ç óðàõóâàííÿì çà-
çíà÷åíèõ çì³í ÷àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòó-
ð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèëà 55,9% (ðèñ. 1). Ïðè 
öüîìó ïðàêòè÷íî óñ³ òðàíñôåðòè, ùî íàä³éøëè ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ñîö³àëüíî–êóëüòóðíó ñôåðó.

Ïðèð³ñò îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïîð³âíÿíî ç 
ïåðøèì êâàðòàëîì 2015 ðîêó ñòàíîâèâ 11,2%. Çàóâàæèìî, 
ùî íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â ¿õíº çðîñòàííÿ â³äáóâàëî-
ñÿ íèæ÷èìè òåìïàìè, í³æ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íîâà ñèñòåìà âèð³âíþâàííÿ çàëåæèòü â³ä ³íäåêñó ïîäàò-
êîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ùî îá÷èñëþºòüñÿ ó 
ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ (±10% íà îäíîãî æèòåëÿ). ßê-
ùî òàêèé ð³âåíü áóäå ïåðåâèùåíî íà 10%, òî 50% íàäëèø-
êîâèõ íàäõîäæåíü áóäå âèëó÷àòèñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæå-
òó (ðåâåðñíà äîòàö³ÿ) [8]. ßêùî æ âèíèêíå çâîðîòíà ñèòóàö³ÿ 
³ íàäõîäæåííÿ áóäóòü íà 10% ìåíø³ çà ñåðåäí³é ð³âåíü, ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó áóäå êîìïåíñîâàíî ëèøå 80% ñóìè, 
íåîáõ³äíî¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî ð³âíÿ. Ãîðèçîíòàëüíå âè-
ð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³é-
ñíþºòüñÿ îêðåìî çà ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà 
ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê. Ðåøòà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âè-

ð³âíþâàííþ íå ï³äëÿãàòèìóòü ³ çàëèøàòüñÿ ó ïîâíîìó ðîç-
ïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ 
ñïðèÿëî çá³ëüøåííþ 55,8% îáñÿã³â äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ. 
Òðàäèö³éíî ó ñòðóêòóð³ òðàíñôåðò³â çíà÷íó ÷àñòêó çàéìàþòü 
ñóáâåíö³¿ ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ – 35,7% â³ä óñ³õ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Îòæå, ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âè-
êîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿. Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é äîö³ëüíî â³äíå-
ñòè òàê³:

– ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ – çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– âèð³âíþþ÷à ôóíêö³ÿ – õàðàêòåðèçóºòüñÿ æîðñòîêèìè 
áþäæåòíèìè îáìåæåííÿìè, òà ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè íàïîâíþâàòè áþäæåò;

– ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ áàçóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ê³ëüê³ñíèõ 
òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà äî-
ö³ëüíîñò³ âèä³ëåííÿ òðàíñôåðò³â ³ç áþäæåò³â ³íøèõ ð³âí³â;

– çàáåçïå÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ ñïðèÿº çáàëàíñóâàííþ ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê ³íñòðóìåíò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çäîáóòêè ó íàïðÿì³ ðåôîðìó-
âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ çíà-
÷íà çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Ó ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí òà çáàëàíñóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîö³ëüíî äîòðè-
ìóâàòèñü ïðèíöèïó ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî 

2013 2014 2015 
(ïëàí)

2015 (ôàêò) Â³äõèëåííÿ 
2015 ôàêò 

â³ä ïëàíñóìà % ñóìà % ñóìà %

Óñüîãî, ìëðä. ãðí.
ó ò.÷. 26264,7 100,0 31713,8 100,0 178879 35274,1 100,0 19,7

– çàãàëüíèé ôîíä 25735,5 98,0 28616,6 90,2 175178 35274,1 100,0 20,1
– ñïåö³àëüíèé ôîíä 529,2 2,0 3097 9,8 3701,7 0 0,0 0

Ðèñóíîê 1. Äèíàì³êà ïåðåðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
çà ñ³÷åíü–áåðåçåíü 2011–2015 ðîê³â, ìëðä. ãðí. [9]

Äèíàì³êà òà ñòðóêòóðà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ñ³÷åíü–
áåðåçåíü 2013–2015 ðîê³â [2]
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äîäàòêîâîãî çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèõîâàíèõ ðåçåðâ³â íà ì³ñöÿõ.

Óçãîäæåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ìàº â³äáóâàòèñÿ ³ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðèíöèï³â:

– óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà áþäæåòó é áþäæåòíîãî ïðîöåñó;

– ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ òà äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â;

– ðîçðîáêà ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèõ 
áîðãîì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;

– ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî–
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– ðåôîðìóâàííÿ ó æèòëîâî–êîìóíàëüí³é ñôåð³ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³â íàñåëåííþ;

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ êåðóâàííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òà ³í.;
– çàëó÷åííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó äî âèð³øåííÿ 

ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òîùî.
Ðåçóëüòàòè âèêîíàíîãî äîñë³äæåííÿ, äîâåëè äîö³ëüí³ñòü 

ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà äî-
çâîëèëè óçàãàëüíèòè íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè ì³æáþ-
äæåòíèõ â³äíîñèí (ðèñ. 2).

Îòæå, ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìî-
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ìîæå ìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, êîëè ìå-
òîþ ¿õ ïðîâåäåííÿ áóäå âèð³øåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ðåôîðìè 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, òàêèõ ÿê:

– ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, äåðæàâíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè;

– çàîõî÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî ðîçâèòêó ñâî¿õ 
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæå-
ðåë íàïîâíåííÿ áþäæåò³â;

– ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïîòîêó äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ òà óíèêíåííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³;

– ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âñ³õ ð³âí³â ïîâèíí³ ìàòè îð³ºíòîâíî 
îäíàêîâèé ð³âåíü äîõîä³â äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
íà íèõ ïîêëàäåíî;

– îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó ð³çíèõ ðåã³î-
íàõ êðà¿íè.

Âèñíîâêè
Îòæå, ñó÷àñíà ìîäåëü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº ñïðÿ-

ìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàêñèìàëüíî âðàõîâóâàòèñÿ âåñü 
êîìïëåêñ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó ðåã³îíó. 
Çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íåîá-
õ³äíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðîçâèòêó 
ðåã³îíó, ùî ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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