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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ çì³íè â åíåðãåòè÷í³é 
ãàëóç³ ïîêëèêàí³ ñòàòè ïåðøèì êðîêîì äëÿ îçäîðîâëåííÿ òà 
çðîñòàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó.

Îñíîâîþ äëÿ ³íâåñòèö³é ìàþòü áóòè ðåôîðìè, äåìîíîïî-
ë³çàö³ÿ, ïðîçîð³ñòü é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ³ ðåãóëÿòîðíèõ 
ìåõàí³çì³â. Äåðæàâà ïîâèííà ì³í³ìóì ³íâåñòóâàòè, àëå ìàê-
ñèìàëüíî ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò.

Ãîëîâí³ ïåðåäóìîâè ³ äæåðåëà ³íâåñòèö³é: äåîôøîðèçàö³ÿ 
åêîíîì³êè, âïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî ïîäàòêîâîãî ³ ðåãó-
ëÿòîðíîãî çàêîíîäàâñòâà, åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ òàðèôè 
òà ì³æíàðîäí³ ³íâåñòèö³¿. ×àñòêà ïðÿìèõ äåðæàâíèõ ³íâåñòè-
ö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äëÿ ðîçâèòêó åíåðãåòè÷-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 5–10%. Çà-
ãàëüíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é ç óñ³õ äæåðåë îö³íþºòüñÿ ó ðîçì³ð³ 
1300 ìëðä. ãðí. (çà êóðñîì 22 ãðí. çà 1 äîë. ÑØÀ) [1].

ßê ³ìïîðòåðè åíåðãîíîñ³¿â, Óêðà¿íà òà ªâðîñîþç ñï³ëüíî çà-
ö³êàâëåí³ â áåçïå÷íîìó ïîñòà÷àíí³ åíåðãîðåñóðñ³â òà äèâåðñè-
ô³êàö³¿ ¿õ íàäõîäæåííÿ. Óêðà¿íà º îäíèì ç âàæëèâèõ ïàðòíåð³â 
ªÑ ÿê âåëèêèé òðàíçèòåð åíåðãîíîñ³¿â, îñîáëèâî ïðèðîäíîãî 
ãàçó. Òîìó íàä³éíà ðîáîòà óêðà¿íñüêî¿ ÃÒÑ ìàº äëÿ ªâðîñîþçó 
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ, à ³íòåãðàö³ÿ åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó Óêðà¿íè 
äî ºâðîïåéñüêîãî º îñîáëèâèì ñï³ëüíèì ïð³îðèòåòîì.

Ç îãëÿäó íà ö³ îáñòàâèíè äîñë³äæåííÿ â ðàìêàõ îáðàíî¿ òå-
ìè ìàº îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü. Î÷åâèäíèì òàêîæ º òîé ôàêò, 

ùî íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà âèðîáëåí-
íÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöå-
ñîì àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî íàäáàíü Ñï³ëüíîòè 
(acquis communautaire) â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³. Àäæå òàê³ ìå-
õàí³çìè º ïåðåäóìîâîþ òà íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿ ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ òà ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ åíåðãåòèêè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ìàþòü 
á³ëüøå ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, òîìó äîñë³äæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ 
íåáàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â: 
À. Ìåéõ’þ, Â. Áàðàíí³êà, Ñ. Ãîë³êîâî¿, Â. Çàñàäêî, Ñ. Êîðñóí-
ñüêîãî, Â. Ìàðòèíþêà, Î. Øàõ, Â. Øåâöîâà, Þ. Îçîë³íñà òà ³í.

Îäíàê ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîòðåáóº äåòàëüí³øîãî âèâ÷åííÿ òà 
ïåðåãëÿäó ç óðàõóâàííÿì çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â ëèïí³ 2009 ðîêó 
ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ åíåðãåòè÷íèõ ïèòàíü â ªÑ. 

Ìåòà ñòàòò³ – öå äîñë³äæåííÿ âïëèâó Òðåòüîãî åíåðãå-
òè÷íîãî ïàêåòó ªÑ íà ôóíêö³îíàëüí³ çì³íè, ùî â³äáóâàòè-
ìóòüñÿ ó ãàçîòðàíñïîðòíîìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ªÑ ó 2009 ðîêó áóëî ïðè-
éíÿòî òàê çâàíèé Òðåò³é åíåðãåòè÷íèé ïàêåò, ùî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òðüîõ ðåãëàìåíò³â òà äâîõ äèðåêòèâ [2–6]:
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1. Ðåãëàìåíò ªÊ ¹713/2009 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó òà Ðàäè â³ä 13 ëèïíÿ 2009 ðîêó, ùî çàñíîâóº Àãåíò-
ñòâî ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ðåãóëÿòîð³â ó ñôåð³ åíåðãåòè-
êè (Agency for the Cooperation of Energy Regulators).

2. Ðåãëàìåíò ªÊ ¹714/2009 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó òà Ðàäè â³ä 13 ëèïíÿ 2009 ðîêó ïðî óìîâè äîñòóïó äî 
ìåðåæ òðàíñêîðäîííèõ îáì³í³â åëåêòðîåíåðã³ºþ, ùî ñêàñî-
âóº Ðåãëàìåíò ªÑ ¹1228/2003.

3. Ðåãëàìåíò ªÊ ¹715/2009 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó òà Ðàäè â³ä 13 ëèïíÿ 2009 ðîêó ïðî óìîâè äîñòóïó äî 
ìåðåæ òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, ùî ñêàñîâóº Ðå-
ãëàìåíò ªÑ ¹1775/2005.

4. Äèðåêòèâà 2009/72/ªÊ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
òà Ðàäè â³ä 13 ëèïíÿ 2009 ðîêó ùîäî ñï³ëüíèõ ïðàâèë äëÿ 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿, ùî ñêàñîâóº Äèðåêòèâó 
2003/54/ªÊ.

5. Äèðåêòèâà 2009/73/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
òà Ðàäè â³ä 13 ëèïíÿ 2009 ðîêó ùîäî ñï³ëüíèõ ïðàâèë äëÿ 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó, ùî ñêàñîâóº Äèðåêòè-
âó 2003/55/ªÊ.

Òðåò³é ïàêåò íàáóâ ÷èííîñò³ 3 âåðåñíÿ 2009 ðîêó, íà äâà-
äöÿòèé äåíü ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ, àëå çàñòîñîâó-
âàòèñÿ ïî÷àâ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ³ìïëåìåíòàö³¿ Ãàçîâî¿ 
³ Åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ äèðåêòèâ, ùî ñòàíîâèòü 18 ì³ñÿö³â, 
òîáòî ç 3 áåðåçíÿ 2011 ðîêó (çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïîëî-
æåíü, äëÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé á³ëüøå òðèâàëèé òåðì³í ³ìï-
ëåìåíòàö³¿).

Îñíîâíà âèìîãà Òðåòüîãî åíåðãåòè÷íîãî ïàêåòà ªÑ – ðî-
çóêðóïíåííÿ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, òàêèõ ÿê 
ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè». ªÑ ìàº íà ìåò³ ïîñòàâèòè â îäíàêî-
â³ óìîâè ìåíø³ êîìïàí³¿–êîíêóðåíòè ³ ïîëåãøèòè âõîäæåííÿ 
íîâèõ ãðàâö³â íà ðèíîê, ë³áåðàë³çóþ÷è ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿. Àëå 
íà ïðàêòèö³ öå ìîæå îçíà÷àòè ³ çá³ëüøåííÿ, ³ çìåíøåííÿ ö³í 
çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ö³í íà ðèíêó äî ë³áåðàë³çàö³¿.

Ó Òðåòüîìó åíåðãåòè÷íîìó ïàêåò³ òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ, 
ùî âëàäà êîæíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè ìîæå â³äìîâèòè êîì-
ïàí³¿ âïðàâ³ âõîäæåííÿ íà ¿¿ âíóòð³øí³é ðèíîê ó äâîõ âèïàäêàõ: 
ÿêùî êîìïàí³ÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ðîçä³ëåííÿ âèäîáóòêó 
³ òðàíñïîðòó àáî ÿêùî ¿¿ ïîÿâà íà ðèíêó ìîæå çàãðîæóâàòè 
åíåðãîáåçïåö³ ÷ëåí³â ªÑ.

Òðåò³é åíåðãåòè÷íèé ïàêåò çàáåçïå÷óâàòèìå ìîæëèâîñò³ 
âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ ãðîìàäÿí ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè, ùî 
íàäàº ïðîçîðèé òà êîíêóðåíòíèé åíåðãåòè÷íèé ðèíîê: â³ëü-
íèé âèá³ð ñïîæèâà÷àìè ïîñòà÷àëüíèê³â, á³ëüø êîíêóðåíòí³ 
ö³íè, áåçïåêó ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â.

Âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ãàçîâèõ Ðåãëàìåíò³â òà Äèðåêòèâ ªÑ 
ìàº ïðèçâåñòè äî ãàðìîí³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà ç 
ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè òà ³íòåãðàö³¿ ãàçîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè Óêðà¿íè é ñóñ³äí³õ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ. Öå äàñòü çìîãó 
áåçïåðåøêîäíî òîðãóâàòè ãàçîì ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ. Òàêèì 
÷èíîì, óêðà¿íñüêèé ãàçîâèé ðèíîê ìàº ñòàòè ñêëàäîâîþ ºäè-
íîãî ºâðîïåéñüêîãî ãàçîâîãî ðèíêó.

Ç 2005 ðîêó â³äíîñèíè â ðàìêàõ ªÑ – Óêðà¿íà ðåãóëþþòü-
ñÿ Ìåìîðàíäóìîì «Ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ é ñï³âðîá³òíèöòâî 
â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ» ³ Äîãîâîðîì ïðî çà-
ñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ãîëîâíîþ ìåòîþ 
öèõ äîêóìåíò³â º ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó 
åëåêòðîåíåðã³¿ òà ãàçó, ÿêèé ôóíêö³îíóº çà óí³ô³êîâàíèìè òà 

ãàðìîí³çîâàíèìè ïðàâèëàìè ç ³íòåãðàö³¿ ³ ë³áåðàë³çàö³¿ ðèí-
ê³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ìåìîðàíäóì «Ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ é ñï³âðîá³òíèöòâî â 
åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ» º âàæëèâèì åòàïîì 
¿¿ ïðèºäíàííÿ äî Äîãîâîðó, à ãàçîâ³ êîíôë³êòè 2006 ³ 2009 
ðîê³â ìîòèâóâàëè ªÑ äî çì³íè ñèòóàö³¿ â ñôåð³ åíåðãåòè÷-
íî¿ áåçïåêè ªâðîïè ÷åðåç ï³äïèñàííÿ Ñï³ëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ç 
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ÃÒÑ (ï³äïèñàíà â 
Áðþññåë³ äåêëàðàö³ÿ) [7]. Öåé äîêóìåíò âèçíà÷èâ ïðîãðàìó 
êàðäèíàëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ãàçîâî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè íà çàñàäàõ 
ïðîçîðîñò³, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, áåçïåêè ãàçîïîñòà÷àííÿ, 
ñòâîðåííÿ â ãàëóç³ ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâèõ óìîâ ³ çàïî÷àò-
êóâàíí³ êîíêðåòíèõ êðîê³â ùîäî àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîâî¿ 
ãàëóç³ äî íîðì ³ ïðàâèë ªÑ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Ïðîòîêîëó ïðî ïðèºä-
íàííÿ Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî 
Ñï³âòîâàðèñòâà» ¹2787 â³ä 15.12.2010 ðàòèô³êîâàíî Äî-
ãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî äà-
ëî çìîãó Óêðà¿í³ ñòàòè Äîãîâ³ðíîþ Ñòîðîíîþ Åíåðãåòè÷íîãî 
Ñï³âòîâàðèñòâà ç 1 ëþòîãî 2011 ðîêó [8].

Íà âèêîíàííÿ Ìåìîðàíäóìó òà Äîãîâîðó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè ó 2010 ðîö³ áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñà-
äè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó» [9], ÿêèé ÷àñòêîâî 
àäàïòóâàâ óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî äî â³äïîâ³äíèõ Äèðåê-
òèâ ªÑ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ðåãóëþ-
âàíü ùîäî ð³âíîãî äîñòóïó ñóá’ºêò³â ãàçîâîãî ðèíêó äî ãàçî-
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ç âèäîáóòêó, 
òðàíñïîðòóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ ïîñòàâîê ãàçó. Íàäàë³ öåé çàêîí 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ó 
2015 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê ïðèðîäíîãî ãàçó» [10].

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà 
çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ òà ïðîãíîçîâàí³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàí-
íÿ òàðèô³â íà åíåðãîíîñ³¿, ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é â 
ãàëóçü, äàñòü çìîãó åôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé 
åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë.

Ïðîöåñ àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè ïðîäîâæóºòüñÿ, îäíàê çà-
ëèøàºòüñÿ íèçêà ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü ÿêíàéñêîð³øîãî 
âèð³øåííÿ. Ïðîöåñ àäàïòàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ â³äáóâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. 
Íå âñòèãàþ÷è âïðîâàäèòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ªÑ, Óêðà¿íà 
íàðàç³ ïîòðåáóº âðàõóâàòè çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ åíåðãåòè÷íèõ ïèòàíü â ªÑ, à ñàìå – ïðèéíÿòòÿ 
Òðåòüîãî åíåðãåòè÷íîãî ïàêåòà ªÑ (äèâ. òàáë.).

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïðèéíÿòî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê ïðèðîäíîãî ãàçó». Îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî-
ãî º ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà ðèíêó ïðèðîä-
íîãî ãàçó ç óðàõóâàííÿì çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ âèìîã «òðåòüîãî åíåðãåòè÷íîãî ïàêåòó ªÑ».

Çàêîí ïåðåäáà÷àº:
– ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíó-

âàííÿ ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó;
– çàáåçïå÷åííÿ íåäèñêðèì³íàö³éíîãî äîñòóïó äî ðèíêó 

ïðèðîäíîãî ãàçó éîãî ñóá’ºêòàì ³ ñïîæèâà÷àì;
– ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó ïðèðîäíîãî ãà-

çó, çàñíîâàíîãî íà çàñàäàõ â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ç íàëåæíèì 
ð³âíåì çàõèñòó ñïîæèâà÷³â (çîêðåìà òèõ êàòåãîð³é ñïîæèâà-
÷³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó) òà íàä³éíîñò³ åíåð-
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ãîïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ çäàòíîãî äî ³íòåãðàö³¿ ç ðèíêàìè ïðè-
ðîäíîãî ãàçó ñòîð³í Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ó òîìó 
÷èñë³, øëÿõîì ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðèðîäíî-
ãî ãàçó. Ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ãî ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â åíåðãåòè÷-
í³é ñôåð³, äåïîë³òèçàö³¿ ðèíêó;

– ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
ðèíêó äëÿ éîãî ñóá’ºêò³â, ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ äîâãîòðèâàëî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ ó ãàëóçü, çìåíøåííþ ðèçèê³â òà çàëåæíîñò³ 
â³ä ìîíîïîëüíèõ çîâí³øí³õ ïîñòà÷àëüíèê³â ïðèðîäíîãî ãàçó, 
çì³öíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà ïåðñïåêòèâ äëÿ 
ÿê³ñíî íîâî¿ ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ãàçó ó ðèíîê ªÑ.

Ïðîòå íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ó ö³é 
ñôåð³ º ïîâ³ëüíå âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà 
íåçàäîâ³ëüíå âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ äîìîâëåíîñòåé ç ïèòàíü 
ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà ñòîñîâíî 
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîçîðîãî ãàçîâîãî ðèíêó. Íå-
çàïåðå÷íèì ïð³îðèòåòîì ïðè öüîìó º ðåôîðìóâàííÿ ÍÀÊ 
«Íàôòîãàç Óêðà¿íè» â ñó÷àñíó êîðïîðàòèâíó á³çíåñ–ñòðóê-
òóðó ç âèñîêîþ ÿê³ñòþ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïðè ñüîãîäí³øí³é íå-
ïðîçîð³é ñòðóêòóð³ ³ íå÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ äåðæàâíèõ 
³íòåðåñàõ çàéìàëàñü ïåðåðîçïîä³ëîì ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà êîðèñòü ïðîâëàäíèõ á³çíåñ³â. 
Çâîë³êàííÿ æ ç ðåôîðìóâàííÿì ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» òà 
âèîêðåìëåííÿ ÃÒÑ ÿê ñàìîñò³éíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðèâî-
äèòü äî òîãî, ùî áåç ô³íàíñîâî¿ òà þðèäè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñ-
ò³ ÏÀÒ «Óêðòðàíñãàç» íå çìîæå äîñÿãòè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà çàëó÷èòè ïîòð³áí³ êîøòè ³íâåñòîð³â íà ìîäåðí³çàö³þ 
ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â ³ ï³äçåìíèõ ñõîâèù ãàçó.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, âñòóï Óêðà¿íè äî Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòî-
âàðèñòâà âñå æ òàêè â³äêðèâàº ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿¿ ïîâíî-
ö³ííîãî âõîäæåííÿ äî ºäèíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðîñòîðó ªÑ, à 
àäàïòàö³ÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çà-
ö³¿ ãàçîâèõ ðèíê³â Óêðà¿íè òà ªÑ, êîíêóðåíö³¿ ³ áåçïåö³ ïîñòà-
âîê ãàçó, íàä³éíîñò³ éîãî òðàíçèòó äî êðà¿í ªâðîïè, ïîñèëåí-
íþ ïîçèö³é Óêðà¿íè â ïåðåìîâèíàõ ç êðà¿íîþ ïîñòà÷àëüíèêîì.

Çàãàëîì, îñíîâíèì çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ 
ïðèðîäíîãî ãàçó º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ êîíêó-
ðåíö³¿ íà ãàçîâîìó ðèíêó. Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷åí³ òàê³ êëþ÷î-
â³ ³íñòðóìåíòè:

– ðîçìåæóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà/âèäîáóòêó òà 
ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, ç îäíîãî áîêó, òà ä³ÿëüíîñ-
ò³ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìåðåæàìè äëÿ ïåðåäà÷³/òðàíñïîðòó òà 
ðîçïîä³ëó ïðèðîäíîãî ãàçó – ç ³íøîãî (unbundling);

– íåäèñêðèì³íàö³éíèé ðåæèì äîñòóïó äî ìåðåæ äëÿ âñ³õ 
êîðèñòóâà÷³â;

– íàäàííÿ ïðàâà âèáîðó ïîñòà÷àëüíèêà âñ³ì ñïîæèâà÷àì 
ïðèðîäíîãî ãàçó;

– íåçàëåæí³ñòü òà ðîçøèðåííÿ êîëà ïîâíîâàæåíü íàö³î-
íàëüíîãî ðåãóëÿòîðà åíåðãåòèêè.

Ïðîòå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â ðàìêàõ Åíåðãåòè÷íî-
ãî Ñï³âòîâàðèñòâà çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè º ïîâñÿê÷àñ á³ëüø 
ïðîãðåñèâíèìè.

Ïîë³òèêà ªÑ â ãàçîâ³é ñôåð³ çíà÷íî ñïðèÿëà ë³áåðàë³çàö³¿ 
âíóòð³øíüîãî ãàçîâîãî ðèíêó ªÑ, îäíàê âîíà íå çìîãëà ïî-
âí³ñòþ äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé: äîñ³ â³äñóòí³é íåäèñêðèì³-
íàö³éíèé äîñòóï íà ðèíîê òà åôåêòèâíèé ðåãóëÿòîðíèé íàãëÿä 
ó êîæí³é äåðæàâ³–÷ëåí³ ªÑ. Íîâå çàêîíîäàâñòâî ªÑ âñòàíîâ-
ëþº ñï³ëüí³ ïðàâèëà òðàíñïîðòóâàííÿ, ðîçïîä³ëåííÿ, ïðî-
äàæó òà çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, óìîâ äîñòóïó íà ðèíîê, 
êðèòåð³¿â òà ïðîöåäóð. Íîâ³ ïðàâèëà ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâ-
íå â³äîêðåìëåííÿ (effective unbunding) ôóíêö³é ï³äïðèºìñòâ 
ç ïðîäàæó òà âèäîáóâàííÿ ãàçó â³ä ôóíêö³é òðàíñïîðòóâàí-
íÿ (äàë³ – åôåêòèâíå â³äîêðåìëåííÿ). Ò³ëüêè óñóíåííÿ ñòèìó-
ëó äëÿ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ùîäî äèñêðè-
ì³íóâàííÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó òà ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â çìîæå 
çàáåçïå÷èòè òàêå â³äîêðåìëåííÿ. ªäèíèì ðåçóëüòàòèâíèì 
çàñîáîì óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ç 
âèäîáóâàííÿ/ïðîäàæó òà òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó, à é äëÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ áåçïåêè ïîñòà÷àííÿ º íåçàëåæí³ñòü.

Âèñíîâêè
Ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó, éîãî ³íòåãðàö³ÿ äî ºâðî-

ïåéñüêîãî ãàçîâîãî ðèíêó ñòâîðèòü íàä³éíèé ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîñòà÷àííÿ ãàçó, íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çà 
áóäü–ÿêèì íàïðÿìîì çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî–³ìïîðòíèõ îïåðàö³é. 
Óìîâîþ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ñòàíó º ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ³íòåðêî-
íåêòîð³â ì³æ óêðà¿íñüêîþ òà ºâðîïåéñüêîþ ñèñòåìàìè òà ôîðìó-
âàííÿ â³ðòóàëüíî¿ òîðãîâî¿ òî÷êè òîðã³âë³ ïðèðîäíèì ãàçîì íà áàç³ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ï³äçåìíèõ ñõîâèù ïðèðîäíîãî ãàçó.

Ç ìåòîþ ÿêíàéøâèäøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ðèíê³â ãàçó Óêðà¿íè, à 
òàêîæ â³äïîâ³äíî äî çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä ªÑ äî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ìàþòü áóòè âíåñåí³ íàñòóïí³ çì³íè ç óðà-
õóâàííÿì íîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ:

– ðåôîðìóâàííÿ ìîíîïîëüíèõ ñòðóêòóð (ç ìåòîþ â³äî-
êðåìëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó);

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîãî ³ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî 
ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

Çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè â ãàçîâ³é ñôåð³ ïåðåä Åíåðãåòè÷íèì Ñï³âòîâàðèñòâîì â³äïîâ³äíî äî Òðåòüîãî åíåðãåòè÷-
íîãî ïàêåòó

Òðåò³é åíåðãåòè÷íèé ïàêåò* Íåîáõ³äí³ çì³íè
Äèðåêòèâà 2009/73/ÅÑ
(çàì³íþº Äèðåêòèâó 2003/55/ÅÑ)

Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó

Ïîâíå þðèäè÷íå â³äîêðåìëåííÿ 
ìîíîïîëüíèõ ôóíêö³é â³ä êîíêóðåíò-
íèõ (óòî÷íåííÿ âèìîã Äèðåêòèâè 
2003/55). Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ 
òàðèôîóòâîðåííÿ òà íåçàëåæíîñò³ 
îïåðàòîðà ñèñòåìè**

Ðåãëàìåíò 713/2009 Çàñíóâàííÿ Àãåíö³¿ ç ïèòàíü ñï³âïðàö³ 
ðåãóëÿòîð³â åíåðãåòèêè

Ðåãëàìåíò 715/2009
(çàì³íþº Ðåãëàìåíò 1775/2005)

Ïðî óìîâè äîñòóïó äî ñèñòåì òðàíñïîðòó-
âàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì.
* Êîðïóñ çàêîíîäàâñòâà ªÑ, óõâàëåíèé 2009 ðîêó, äå ïåðåäáà÷åíî çì³íè äî Äðóãîãî åíåðãåòè÷íîãî ïàêåòà, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè êðàùèé 
çàõèñò ñïîæèâà÷³â, çîêðåìà ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî âèáîðó ïîñòà÷àëüíèêà åíåðãîíîñ³¿â, ³ çàïðîâàäèòè òàê çâàíèé ðîçóìíèé îáë³ê åíåð-
ãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, äèðåêòèâè ïàêåòà óòî÷íþþòü âàð³àíòè òà ñïîñîáè ðîçä³ëåííÿ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é.
** Îïåðàòîð ñèñòåìè (ðîçïîä³ëó, òðàíñïîðòóâàííÿ ÷è çáåð³ãàííÿ ãàçó) – îðãàí, ÿêèé º íåçàëåæíèì â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ³ ìàº çàáåçïå-
÷óâàòè íåäèñêðèì³íàö³éíèé äîñòóï êîìïàí³é äî ìåðåæ³/ñõîâèù ãàçó.
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– âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ âèêîðèñòàííÿ ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ìå-
ðåæ (óêëàäàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ åêñïëóàòàö³éíèõ äîãîâîð³â 
àáî ïðèâàòèçàö³ÿ);

– ³íôðàñòðóêòóðíà, ïðàâîâà òà îðãàí³çàö³éíà ï³äãîòîâêà äî 
ïðèäáàííÿ ãàçó íà â³ðòóàëüíèõ òîðãîâåëüíèõ ïóíêòàõ (ÂÒÏ) 
êðà¿í ªÑ (Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, Í³äåðëàíäè);

– ðîçðîáêà çàêîíîäàâñòâà ç ï³äãîòîâêè ³íòåðíàö³îíàë³çà-
ö³¿ ðèíêó Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ êîìïëåêñó ðèíêîâèõ ïîñëóã íà áàç³ 
ï³äçåìíèõ ñõîâèù ãàçó Óêðà¿íè;

– ïîñòóïîâå ââåäåííÿ â ïðàêòèêó ñïîòîâèõ òà ô’þ÷åðñíèõ 
îïåðàö³é äëÿ âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ ö³íè íà ïðèðîäíèé ãàç ÷å-
ðåç ïðîçîðèé ìåõàí³çì ¿¿ ôîðìóâàííÿ.

Óêðà¿í³ ñë³ä àäàïòóâàòè äî íîðìàòèâíîãî ïðîñòîðó ªÑ íà-
ö³îíàëüí³ çàêîíè òà çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòè ªÑ ùîäî ÿêîñò³ 
òà íàä³éíîñò³ åíåðãîïîñòà÷àííÿ ç âðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ 
çìåíøåííÿ âïëèâó äåðæàâè â öüîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ðèíê³â åíåðãîíîñ³¿â, ïðèâàáëåííÿ ³íâåñòèö³é, çìåí-
øåííÿ åíåðãîì³ñòêîñò³ åêîíîì³êè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ àäåêâàò-
íîãî öèì çàâäàííÿì ðåãóëÿòîðíî–óïðàâë³íñüêîãî ïðîñòîðó.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ â³ò÷èçíÿíèõ ãàçîòðàí-
ñïîðòíèõ ìåðåæ òàêîæ ïîâèíí³ áóòè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íè-
ìè, à âñ³ ³íø³ ïîêàçíèêè òåõí³êî–òåõíîëîã³÷íîãî, çîâí³øíüî– 
³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî òà ãëîáàë³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ñë³ä 
ââàæàòè âòîðèííèìè. Öå, çâè÷àéíî, âèìàãàòèìå ÿê ìàñø-
òàáíîãî ïåðåãëÿäó ³ ðåôîðìàòóâàííÿ ä³þ÷îãî íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâîãî ïîëÿ, òàê ³ ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíèõ êðèòåð³¿â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ öèì ñòðàòåã³÷íî âàæ-
ëèâèì ñåêòîðîì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
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