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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî àçàðò-
íèõ ³ãîð çàâæäè áóëî íåîäíîçíà÷íèì. Ç äàâí³õ–äàâåí ¿õ ³ñíó-
âàííÿ ï³ääàâàëîñÿ æîðñòê³é êðèòèö³, îñóäó òà ïåðåñë³äóâàí-
íÿì, âîíè ââàæàëèñÿ «çàáîðîíåíèì ïëîäîì». Ç îäíîãî áîêó, 
àçàðòíó ãðó âèçíà÷àþòü ÿê åêîíîì³÷íå øàõðàéñòâî, àäæå â 
í³é í³÷îãî íå âèðîáëÿºòüñÿ, âîíà í³÷îãî íå âêëàäàº â åêîíî-
ì³÷íèé îáîðîò. Ç ³íøîãî áîêó, ãðàëüíèé á³çíåñ çäàòíèé çðî-
áèòè çíà÷íèé âíåñîê â³ä ä³ÿëüíîñò³ äî áþäæåòó äåðæàâè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðèâàáëèâ³ñòü àçàðòíî¿ ãðè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ïî-
âí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî çàëåæèòü â³ä íåâèçíà÷åíîãî âèïàäêó, à 
íå â³ä âì³ííÿ ãðàâöÿ. ßê ñóñï³ëüíå ÿâèùå àçàðòí³ ³ãðè âèíè-
êëè íà ðàíí³õ åòàïàõ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü 
çãàäóâàííÿ, ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â åïîñàõ ñòàðî-
äàâíüî¿ ²íä³¿ «Ðèã–âåäè», «Áõàâèøüÿ–ïóðàíà» òà «Ìàõàáõà-
ðàòà», ïèñüìîâ³ ï³äòâåðäæåííÿ ïðî ãðó â êîñò³ ó Ñòàðîäàâ-
í³é Ãðåö³¿, òà çíàéäåí³ äîêóìåíòè ³ç çàêîíàìè, ùî ðåãóëþâàëè 
àçàðòí³ ³ãðè ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó â àçàðòíèõ ³ãðàõ çì³íèâñÿ ëèøå çîâí³øí³é 

âèðàç (â³ä ìàòåð³àëüíîãî ñïîñîáó ïðîâåäåííÿ, äî ¿õ åëåêòðî-
ííî¿ â³çóàë³çàö³¿), àëå ñóòü ãðè çàëèøèëàñÿ.

Â Óêðà¿í³ àçàðòí³ ³ãðè çàáîðîíåí³ çàêîíîì, àëå â³äîì³ íå-
ïîîäèíîê³ âèïàäêè, ùî âèñâ³òëþþòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ïðî âåäåííÿ ³ãîðíèõ ñïðàâ ó ò³í³, ïðèêðèâàþ÷èñü 
ïåâíèìè äåðæàâíèìè åëåìåíòàìè, ùî çàâäàº ñóñï³ëüñòâó 
ô³íàíñîâèõ çáèòê³â. Òîìó ðîçêðèòòÿ ïðîáëåì ëåãàë³çàö³¿ òà-
êî¿ ôîðìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâåäåííÿ ¿¿ ç ò³í³ â 
çàêîííó ïëîùèíó ãîñïîäàðþâàííÿ º íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ 
íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äèñ-
êóñ³¿ ùîäî ëåãàë³çàö³¿ ÷è ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà âåäåííÿ ³ãîðíî¿ ñïðàâè º äîñèòü ñóòòºâèìè íà ñüî-
ãîäí³. Ïðîàíàë³çóâàâøè äîñë³äæåííÿ â ö³é ïëîùèí³, àâòîð 
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äàíà ïðîáëåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ çäåá³ëü-
øîãî â þðèäè÷íîìó àñïåêò³. Òàê, íàóêîâö³â ö³êàâèòü ïðîáëå-
ìà ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â Óêðà¿í³, àíàë³ç 
«ä³ð» â ³ñíóþ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷è íàâ³òü ïðîáëåìè ôîð-
ìóâàííÿ ãðàëüíî¿ çàëåæíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ùå â 2008 ðî-
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ê.å.í., äîöåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ òà òåîð³¿ ãîñïîäàðñòâà, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Âàäèìà Ãåòüìàíà

×è ³ñíóº åêîíîì³÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü ëåãàë³çàö³¿ 
àçàðòíèõ ³ãîð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè?

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòà ïðîáëåìà ëåãàë³çàö³¿ ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ íà íèí³øíüîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà îñíî-
â³ êîðîòêîãî ³ñòîðè÷íîãî åêñêóðñó ïîêàçàíèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ còâîðåííÿ ïðàâî÷èííî¿ ïëàòôîðìè ³ãîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
¿¿ çàáîðîíà. Çðîáëåíèé àíàë³ç îñòàíí³õ òåíäåíö³é íà øëÿõó äî çàêîíîäàâ÷îãî ïîâåðíåííÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó ç ò³í³, à ñàìå: 
ïðîàíàë³çîâàí³ ä³¿ òà âèñòóïè âèñîêîïîñàäîâö³â â îñòàíí³é ÷àñ, îêðåñëåí³ ïåðåâàãè, ÿê³ îòðèìàº äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ, òà 
âèçíà÷åí³ íàñòðî¿ á³çíåñ–ê³ë ç öüîãî ïðèâîäó. Àâòîðîì ðîçêðèòî ãëèáèíí³ çàòðèìêè ïðîöåñó ëåãàë³çàö³¿, âèñâ³òëåíå õèáíå, 
ïîïóë³ñòñüêå áà÷åííÿ ïðîáëåì ïðè çàêîííîìó âåäåíí³ îêðåñëåíîãî á³çíåñó, à ñàìå òàêèõ ÿê ëóäîìàí³ÿ òà ð³çêå çá³ëüøåííÿ 
êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîøò³â äëÿ ãðè â êàçèíî ÷è íà ãðàëüíèõ àâòîìàòàõ.
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Ñóùåñòâóåò ëè ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ëåãàëèçàöèè 
àçàðòíûõ èãð íà òåððèòîðèè Óêðàèíû?

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ëåãàëèçàöèè èãîðíîãî áèçíåñà â Óêðàèíå íà íûíåøíåì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Íà îñíîâå êðàòêîãî èñòîðè÷åñêîãî ýêñêóðñà ïîêàçàí çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîìî÷íîé ïëàòôîðìû 
èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè è åå çàïðåò. Ñäåëàí àíàëèç ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé íà ïóòè ê çàêîíîäàòåëüíîìó âîçâðàùåíèÿ èãðî-
âîãî áèçíåñà èç òåíè, à èìåííî: ïðîàíàëèçèðîâàíû äåéñòâèÿ è âûñòóïëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, óêàçàíû 
ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëó÷èò ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà, è îïðåäåëåííûå íàñòðîåíèÿ áèçíåñ–êðóãîâ ïî ýòîìó ïîâîäó. 
Àâòîðîì ðàñêðûòû ãëóáèííûå çàäåðæêè ïðîöåññà ëåãàëèçàöèè, îñâåùåíî ëîæíîå, ïîïóëèñòñêîå âèäåíèå ïðîáëåì ïðè 
çàêîííîì âåäåíèè áèçíåñà, à èìåííî òàêèõ êàê ëóäîìàíèÿ è ðåçêîå óâåëè÷åíèå óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ èãðû â êàçèíî èëè íà èãðîâûõ àâòîìàòàõ.
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Is there economic justification of legalization of gambling in Ukraine?
In the article the problem of legalization of gambling business in Ukraine at the present stage of economic development. Based 

on a brief historical excursion shows the legislative process eligible Creating platforms gambling activity and its prohibition. 
The analysis of recent trends towards the return of legal gambling out of the shadows, namely action and analyzed speeches 
officials recently outlined the benefits that the state treasury will set the mood and business circles on this. The author reveals 
deep delay the process of legalization, bleached false, populist vision of the problems outlined in the lawful conduct of business, 
namely such as problem gambling and a sharp increase in criminal offenses committed in order to obtain funds to play in a 
casino or slot machines.
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ö³ ª.Â. Êîâòóí âèäàâ êíèãó «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãðàëüíîãî 
á³çíåñó â Óêðà¿í³ òà ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ» [3], àëå ¿¿ àêòóàëü-
í³ñòü áóëà ïåðåêðåñëåíà çàáîðîíîþ àçàðòíèõ ³ãîð ó 2009 
ðîö³. Ïîäàëüøå ðîçêðèòòÿ öèõ ïèòàíü çíàõîäèìî ó ðîáîòàõ 
íàóêîâö³â: Ç.Ì. Òîïîðåöüêî¿, À.Â. Ãîí÷àðîâî¿, À.Ñ. Ïîë³òî-
âî¿ òà ³íøèõ. Íåäàâí³ì ÷àñîì öå ïèòàííÿ âñå ÷àñò³øå çâó-
÷èòü ³ç âóñò ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, òàêèõ ÿê Íàòàë³¿ 
ßðåñüêî, Àðñåí³ÿ ßöåíþêà, Ì³õå¿ëà Ñààêàøâ³ë³.

Ìåòîþ ñòàòò³ âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî ãîëîâíîþ º 
îêðåñëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ ëåãàë³çàö³¿ àçàðòíèõ 
³ãîð òà êàçèíî â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ åôåêò³â òà 
åêñòåðíàë³¿â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãðàëüíèé á³çíåñ – öå 
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îñíîâàíà íà íàäàíí³ ïîñëóã â ÿêîñ-
ò³ ãðè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîõîäó â 
ÿêîñò³ âèãðàøó ÿê â ãðîøîâîìó, òàê ³ â ìàòåð³àëüíîìó åêâ³-
âàëåíò³. Äî òàêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âõîäÿòü: ëîòåðå¿, 
ñïîðòèâí³ ïàð³ (òîòàë³çàòîð), öèë³íäðè÷í³ àçàðòí³ ³ãðè (ãðàëüí³ 
àâòîìàòè, êîìï’þòåðí³ ñòèìóëÿòîðè), ðóëåòêà, ïîêåð, ÷è ³íø³ 
êàðòî÷í³ ³ãðè, êàçèíî, ³íòåðíåò–êàçèíî òîùî.

Ïåðø³ åëåìåíòè àçàðòíèõ ³ãîð íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî-
ãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ç’ÿâèëèñÿ ùå â 1988 ðîö³. Öå áóëè 
ãðàëüí³ àâòîìàòè, ÿê³ ñòîÿëè â ãîòåë³ «²íòóðèñò». Ïî÷àòîê â³ä-
êðèòòþ ãðàëüíèõ êàçèíî áóëî ïîêëàäåíî ðîêîì ï³çí³øå ç ïî-
ÿâîþ êàçèíî â Òàëë³íí³ ó ãîòåë³ Astoria Palace.

²ñòîð³ÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó Óêðà¿íè ïî÷èíàºòüñÿ ç³ ñòàíîâ-
ëåííÿì äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Òàê, ïåðøå ëåãàëüíå êàçè-
íî áóëî â³äêðèòå ó 1991 ðîö³ â Êèºâ³, à âæå ÷åðåç ð³ê ¿õ ìîæíà 
áóëî çíàéòè ó âñ³õ âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Îô³ö³éíî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ãðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïî÷àëîñÿ ³ç Çàêîíó «Ïðî ïàòåí-
òóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ó 1996 
ðîö³. Ïîäàëüøå ðåãóëþâàííÿ ³ãðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîäîâæó-
ºòüñÿ ç 2002 ðîêó, êîëè Ëåîí³ä Êó÷ìà ñâî¿ì óêàçîì íàö³îíà-
ë³çóº âèïóñê òà ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé. Çä³éñíåíà ñïðîáà ïåðå-
âåñòè ³ãðîâ³ àâòîìàòè íà ô³ñêàëüíèé ðåæèì ðîáîòè.

Ó 2005 ðîö³ â³äáóâñÿ íîâèé òèñê íà ³ãîðíèé á³çíåñ, ó ä³þ 
âñòóïèëà çàáîðîíà íà âèêîðèñòàííÿ ³ãðîâèõ àâòîìàò³â íà 
âóëèö³. Ï³äïðèºìö³ ìóñèëè ïåðåì³ñòèòè ¿õ ó ïðèì³ùåííÿ òà 
ïîñòàâèòè îõîðîíó, ùîá çàïîá³ãòè ãð³ íåïîâíîë³òí³ìè. Âæå ç 
íàñòóïíîãî ðîêó ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ çàêîíîïðîåêòè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â: Ñåðã³ÿ Ìàòâ³ºíêîâà, Êñåí³¿ Ëÿï³íî¿, Âàëåð³ÿ Ïèñà-
ðåíêà, Ìèêîëè Àçàðîâà.

Ó 2007 ðîö³ ïîäàþòüñÿ ùå òðè íîâèõ çàêîíîïðîåêòè: 
¹1016 ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî àçàðòí³ ³ãðè, àâòîðîì 
ÿêîãî âèñòóïèâ íàðîäíèé äåïóòàò â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Ãðèãîð³é 
Ñì³òþõ; ¹1016–1 ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííþ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð â³ä Âà-
ëåð³ÿ Ïèñàðåíêà, ÿêèé áóâ çàðåºñòðîâàíèé ÷åðåç ÷îòèðè äí³ 
ï³ñëÿ Ã. Ñì³òþõà; ¹1016–2 ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïî ïðîâåäåííþ àçàðòíèõ ³ãîð, 
àâòîðàìè ÿêîãî âèñòóïèëè íàðîäí³ äåïóòàòè Îêñàíà Á³ëîç³ð, 
²ðèíà Ãåðàùåíêî òà Îëåíà Êîíäðàòþê. Îñîáëèâ³ñòþ íîâèõ 
ðåäàêö³é çàêîíîïðîåêòó áóëà ïðîïîçèö³ÿ âèíåñòè çàëè ³ãðî-
âèõ àâòîìàò³â òà êàçèíî çà òåðèòîð³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Çà îñíîâó ìàéáóòíüîãî çàêîíó áóâ âçÿòèé çàêîíîïðîåêò Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä Þë³¿ Òèìîøåíêî. Ï³ñëÿ ïåðøîãî ÷è-
òàííÿ çàêîíîïðîåêò áóëî â³äïðàâëåíî íà äîîïðàöþâàííÿ, àëå 
äðóãå ÷èòàííÿ òàê ³ íå â³äáóëîñÿ. 7 òðàâíÿ 2009 ðîêó â Äí³ïðî-

ïåòðîâñüêó ñïàëàõíóâ çàë ³ãðîâèõ àâòîìàò³â ³ çàãèíóëî äåâ’ÿòü 
ëþäåé, ùî ïðèâåëî äî ïîñï³øíîãî çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
³, ÿê ðåçóëüòàò, 15 òðàâíÿ 2009 ðîêó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî 
çàáîðîíó ³ãîðíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» ¹4268 Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ – îäíîñòàéíî. Ñïî÷àòêó âèíèêëè ïåâí³ óñêëàäíåííÿ ÷åðåç 
ïðåçèäåíòñüêå âåòî, ÿêå Â³êòîð Þùåíêî àðãóìåíòóâàâ òèì, ùî 
òèñÿ÷³ ëþäåé âòðàòÿòü ðîáîòó, à ï³äïðèºìö³ ïîíåñóòü ì³ëüéîíí³ 
çáèòêè (çà ë³öåíç³þ ï³äïðèºìö³ çàïëàòèëè ïîíàä 30 ìëí. ºâðî ³ 
ùå 400 ìëí. çàïëàòèëè çà òîðãîâ³ ïàòåíòè), à âòðàòè áþäæåòó 
â³ä ïîäàòê³â áóäóòü ñòàíîâèòè ïîíàä 3,5 ìëðä. ãðí. íà ð³ê. Íå-
çâàæàþ÷è íà öå, âæå 25 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó çàêîí íàáðàâ ÷èí-
íîñò³, ïîäîëàâøè âåòî ïðåçèäåíòà [2].

Òîòàëüíà çàáîðîíà ïðèâåëà äî òîãî, ùî ï³äïðèºìíèöü-
êà ³í³ö³àòèâà ïåðåì³ñòèëàñÿ àáî â ïîêåð–êëóáè, àáî ïðîñòî â 
ò³íü. 2012 ð³ê äàâ ïåâí³ «ïîñëàáëåííÿ», 6 âåðåñíÿ áóâ ïðè-
éíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³», ÿêèé 
âèñòóïèâ åëåìåíòîì ðîçâèòêó àçàðòíèõ ³ãîð. Äåðæàâí³ ëîòå-
ðå¿ õî÷à ³ íå âèçíàþòüñÿ, ÿê àçàðòí³ ³ãðè, àëå ç âèêîðèñòàí-
íÿì åëåêòðîííèõ ñïîðÿäæåíü, ñàì ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíèõ ëîòåðåé îòðèìóº íîâó ðåäàêö³þ – ìèòòºâ³ äåðæàâí³ 
ëîòåðå¿. «Îäíîðóêèé áàíäèò» âòðàòèâ ñâîþ ðóêó, àëå íå âòðà-
òèâ êëþ÷îâèé ïðèíöèï ãðè. Òàê³ ìèòòºâ³ äåðæàâí³ ëîòåðå¿ ìà-
þòü ñóòòºâèé íåäîë³ê äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó – íåçäàòí³ñòü 
âåñòè ïðîçîðèé ï³äðàõóíîê âíåñåíèõ êîøò³â ³, ÿê ðåçóëüòàò, 
íåäîîòðèìàííÿ ïîäàòê³â ÷åðåç óõèëÿííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè.

Ïîðÿä ³ç ðîçâèòêîì þðèäè÷íîãî ïîëÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâà ïî-
ë³òè÷íà òåíäåíö³ÿ, êîëè â ïåðåäâèáîð÷ó êîìïàí³þ âêëþ÷à-
þòüñÿ ï³àð–õîäè ï³ä ÷àñ áîðîòüáè ç ³ãðîâèìè çàëàìè ìèòòº-
âèõ äåðæàâíèõ ëîòåðåé. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿ 
º ïåðåäâèáîð÷à êîìïàí³ÿ åêñ–÷ëåíà «Ïðàâîãî ñåêòîðà» Áî-
ðèñëàâà Áåðåçè, ÿêèé ïåðåä ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè 
ãðîìèâ ó Êèºâ³ íåëåãàëüí³ ³ãðîâ³ çàëè òà îá³öÿâ æèòåëÿì ñòî-
ëè÷íîãî ðàéîíó Òðîºùèíè âèêîð³íèòè âñ³ ï³äï³ëüí³ ³ãðîâ³ çà-
ëè íà ¿õí³é òåðèòîð³¿. Ïàðàäîêñàëüíèì º òå, ùî ï³ñëÿ éîãî ïå-
ðåìîãè ó âèáîðàõ Áîðèñëàâ Áåðåçà ïîäàº ñâ³é çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àçàðòíèõ ³ãîð â Óêðà¿í³». Çâåð-
íåìî âàøó óâàãó íà ðåäàêö³þ çàêîíó – ðåãóëþâàííÿ, à íå çà-
áîðîíó! Öåé çàêîíîïðîåêò íå ïðîéøîâ ³ ïåðøîãî ÷èòàííÿ [5].

Ìàéæå êîæåí ð³ê ç’ÿâëÿëèñÿ âñå íîâ³ ³ íîâ³ çàêîíîòâîð÷³ 
ñïîíóêàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ ïðàâà çàéìàòèñÿ ³ãðîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íà äóìêó àâòîðà, òàêà òåíäåí-
ö³ÿ º äîñèòü íåçðîçóì³ëîþ. Ïî–ïåðøå, êîæåí ç öèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â êðèòèêóº àáî åêîíîì³÷íèé, àáî ñîö³àëüíèõ åôåêò, 
ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî âîíè ì³æ ñîáîþ ñóïåðå÷àòü. Ïî–äðó-
ãå, ñòàº íåçðîçóì³ëîþ ñóòü «ïðèäóìóâàííÿ âåëîñèïåäó», 
òîáòî ðîçðîáêà òàêî¿ ñêëàäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

²ñòîð³ÿ ñâ³òó çíàº âæå íå ïîîäèíîê³ ïðèêëàäè ñòâîðåííÿ ëå-
ãàëüíîãî ³ãîðíîãî á³çíåñó â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ âæå äàâíî ñòàëè 
íà øëÿõ ðèíêîâîãî ðîçâèòêó. Äîñèòü ïðîàíàë³çóâàòè çäîáóò-
êè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ç ¿õí³ì ðåãóëþâàííÿì ³ãîðíîãî 
á³çíåñó â Ëàñ–Âåãàñ³, ³ñòîð³þ ïîÿâè ³ ðîçâèòêó Ìîíàêî, íàâ³òü 
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Êèòàé òà Ñ³íãàïóð ìàþòü ïåâí³ íàïðà-
öþâàííÿ â öüîìó êîíòåêñò³. Íåîáõ³äíî ïðè íàïèñàíí³ çàêîíó 
âðàõîâóâàòè çäîáóòêè ÷è íåäîë³êè ³ñíóþ÷î¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè.

Ïðîàíàë³çóºìî îñòàíí³ òåíäåíö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó íà çàêîí-
íîìó ïîë³ íàøî¿ äåðæàâè. Â äàíèé ÷àñ îäíèì ç îñíîâíèõ çà-
êîíîïðîåêò³â, íà ÿêèé îð³ºíòóºòüñÿ óêðà¿íñüêà âëàäà, º ïðî-
åêò Â³êòîðà Ðîìàíþêà, Ãåííàä³ÿ Êðèâîøèÿ òà ²ðèíè Ñóñëîâî¿ 
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– ïðîåêò çàêîíó «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ ïðàâîâ³ çàñàäè 
ä³ÿëüíîñò³ ç îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð». Éîãî 
îñîáëèâîñòÿìè º äîâîë³ âèñîêà ïëàòà çà ë³öåíç³þ íà âåäåííÿ 
³ãîðíîãî á³çíåñó òà ñêëàäí³ óìîâè éîãî îðãàí³çàö³¿. Òàê³ óìîâè 
í³áèòî áóäóòü çàâàæàòè øèðîêîìó êîëó íàñåëåííÿ ãðàòè, àëå 
æ ñüîãîäí³ âçàãàë³ çàáîðîíåí³ áóäü–ÿê³ ³ãîðí³ ñïðàâè, à íà-
ñåëåííÿ ãðàº ó äåðæàâíèõ ìèòòºâèõ ëîòåðåÿõ! Ïðè ïðèéíÿò-
ò³ öüîãî çàêîíó çì³íèòüñÿ ëèøå òå, ùî ç’ÿâëÿòüñÿ êàçèíî äëÿ 
çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

²íøèì øëÿõîì ðîçâèòêó ³ãîðíîãî á³çíåñó º ñòâîðåííÿ 
îêðåìî ³ñíóþ÷èõ ³ãîðíèõ çîí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òîä³ ïî-
òð³áíî ïîâí³ñòþ çàáîðîíèòè áóäü–ÿê³ ³ãðîâ³ åëåìåíòè ïîçà 
öèìè çîíàìè ðàçîì ³ç ìèòòºâèìè äåðæàâíèìè ëîòåðåÿìè. 
Òàêèì ÷èíîì, ïîêè ùî â³äñóòí³ ÿê³–íåáóäü óòî÷íåííÿ ç öüîãî 
ïðèâîäó, à îò ïåâí³ ÷èñëîâ³ àãðåãàòè º. ² ñàìå âîíè ëóíàþòü ç 
óñò ïðåäñòàâíèê³â âëàäè Óêðà¿íè. Ùå íàïðèê³íö³ 2014 ðî-
êó Àðñåí³é ßöåíþê çàçíà÷àâ ïðî ïîòðåáó ëåãàë³çóâàòè ³ãîð-
íèé á³çíåñ, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðåàí³ìóâàòè áþäæåò Óêðà-
¿íè 2015 ðîêó íà 1,2 ìëðä. ãðí. Óæå â 2015 ðîö³ ³í³ö³àòèâó 
ßöåíþêà ï³äõîïèëà Íàòàë³ÿ ßðåñüêî, çà ï³äðàõóíêàìè ÿêî¿ 
ëåãàë³çàö³ÿ ³ãîðíî¿ ñïðàâè ïðèíåñå äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ 
áëèçüêî 5 ìëðä. ãðí. ùîðîêó [5].

Äî ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â äîäàºìî ùå òàêèé âàæëèâèé 
ïîêàçíèê, ÿê çàéíÿò³ñòü. Íàãàäàºìî, ùî â 2009 ðîö³ ó ãðàëü-
í³é ñôåð³ áóëî çàëó÷åíî áëèçüêî 200 òèñ. îñ³á, à 150 òèñ. 
ìàëè ðîáîòó â ñóïóòí³õ ï³äïðèºìñòâàõ – â³ä òàêñ³ äî êóð’ºð³â, 
ïîñòà÷àëüíèê³â óñòàòêóâàííÿ, ¿æ³ òà íàïî¿â.

Ðàçîì ³ç ìîæíîâëàäöÿìè öå ïèòàííÿ òóðáóº ³ ïðåäñòàâíè-
ê³â âåëèêîãî á³çíåñó. Â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå ³ 
÷àñò³øå ïðîõîäÿòü êîíôåðåíö³¿ òà êðóãë³ ñòîëè, íà ÿêèõ ï³äí³-
ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó ³ãðîâîãî á³ç-
íåñó â Óêðà¿í³. Îñòàííÿ â³äáóëàñÿ 13–14 æîâòíÿ öüîãî ðîêó, 
íà â³äêðèòòÿ ÿêî¿ âèñëîâèëè ñâî¿ áàæàííÿ ïðè¿õàòè ³ Àðñåí³é 
ßöåíþê ³ Íàòàë³ÿ ßðåñüêî. Õî÷à í³ ïðåì’ºð, í³ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â 
òàê ³ íå ç’ÿâèëèñÿ íà êîíôåðåíö³¿.

Íà ö³é êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè òàê³ ïðåäñòàâíèêè ñâ³òîâèõ êîì-
ïàí³é, ÿê Ëàøà Ãîã³áåð³äöå, ïðåäñòàâíèê ì³æíàðîäíî¿ õîëäèí-
ãîâî¿ êîìïàí³¿ «Ïàð³–Ìàò÷», Ïîíòóñ Ë³íäâàëë, ãåíåðàëüíèé äè-
ðåêòîð ³ ïðåçèäåíò êîìïàí³¿ Betsson, Ìàðò³í Ëóêàñ, ïðåäñòàâíèê 
êîìïàí³¿ Inspired Gaming Group, Ñàéìîí Ôðåéçåð, ïðåäñòàâíèê 
êîìïàí³¿ GBI Racing, ²ðèíà Ñåðã³åíêî, ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð Âñå-
óêðà¿íñüêîãî ñîþçó ðîçâèòêó áóêìåêåðñòâà òà ³íø³.

Íà âèùåçãàäàí³é êîíôåðåíö³¿ áóëè ï³äíÿò³ ïèòàííÿ ïðî ëå-
ãàë³çàö³þ àçàðòíîãî á³çíåñó ÿê òàêîãî, ³ çîêðåìà ïåâí³ âæå 
ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ äëÿ åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè. Ïåðøîþ 
÷åðãîþ áóëà çâåðíóòà óâàãà íà òå, ùî ³ãðîâèé á³çíåñ ÷åðåç 
ìåðåæó ²íòåðíåò ïåðåõîäèòü ó ì³æíàðîäíó ïëîùèíó ³ äåð-
æàâíèì îðãàíàì íàãëÿäó âñå ñêëàäí³øå éîãî ðåãóëþâàòè. 
Ï³äï³ëüí³ îí–ëàéí–ñàéòè, çàðåºñòðîâàíèõ â îôøîðàõ ô³ðì 
ïðèéìàþòü ñòàâêè íà ïåâí³ ñïîðòèâí³ çìàãàííÿ, òèì ñàìèì 
îáõîäÿ÷è ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ³ ñòèìóëþþ÷è âèâ³ç êî-
øò³â çà êîðäîí. Áóëà âèñëîâëåíà äóìêà ïðî òå, ùî â³äîì³ ñâ³-
òîâ³ êîìïàí³¿ â ³ãðîâîìó á³çíåñ³ çðîáëÿòü ñóòòºâ³ ³íâåñòèö³¿ â 
Óêðà¿íó çà óìîâè ³ñíóâàííÿ ïðîçîðîãî þðèäè÷íîãî ïîëÿ. Â³ä-
ðàçó çãàäóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ³ãðîâî¿ ñïðàâè â ²òàë³¿, êî-
ëè ÷åðåç âèâ³ç ñóòòºâèõ êîøò³â ³òàë³éöÿìè äî Ìîíàêî âëàäà 
²òàë³¿ ïî÷àëà ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ³ãîðíîãî á³çíåñó â ïðè-
êîðäîííèõ ì³ñòàõ, ó òàêèé ñïîñ³á ïðèçóïèíèâøè âèò³êàííÿ 

êîøò³â çà êîðäîí, à ç ÷àñîì ³ çàëó÷åííÿ òóðèñòè÷íèõ êîøò³â 
÷åðåç ³ãîðíó ñôåðó ðîçâàã. Ó ñôåð³ ëîòåðåé áóëî çàïðîïîíî-
âàíî ââåñòè íîâ³ ¿õí³ âèäè – â³äåîëîòåðå¿, à òàêîæ äîäàòêîâ³ 
íîâîââåäåííÿ â óæå ³ñíóþ÷³ ñïîñîáè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ï³äí³ìà-
ëîñÿ ïèòàííÿ ïðî çâ’ÿçîê ³íäóñòð³¿ ñïîðòèâíèõ ñòàâîê òà ê³í-
íîãî ñïîðòó. Íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ öåé âèäîâèùíèé âèä 
ñïîðòó çíèùåíèé ìàéæå ïîâí³ñòþ. ²ïîäðîìè çàêðèâàþòüñÿ 
³ ïåðåïðîô³ëþþòüñÿ, ì³ñöåâ³ ñïîðòñìåíè òà ê³ííîçàâîä÷èêè 
çàëèøàþòü êðà¿íó. ßê ïîêàçóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, âðÿòóâà-
òè ê³ííèé ñïîðò ìîæå ò³ëüêè ëåãàë³çàö³ÿ áóêìåêåðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ òîòàë³çàòîð³â. Òàêèì øëÿõîì ï³øëè Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
Àâñòðàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ áàãàòî ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í [4].

²ñíóþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîí ïðî àçàðòí³ ³ãðè áó-
äå ïðèéíÿòèé âæå íàïðèê³íö³ ïîòî÷íîãî ðîêó. Òàê³ âèñíîâêè 
ìîæíà çðîáèòè, ïîñèëàþ÷èñü íà çàÿâó íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Ãåííàä³ÿ Êðèâîøè¿, ÿêó â³í çðîáèâ òèæíåâèêó «Á³çíåñ». Ó í³é 
³äåòüñÿ ïðî òå, ùî â ïðîåêò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 
2016 ð³ê çàêëàäåíî 5 ìëí. ãðí. äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè â³ä ï³äïðè-
ºìñòâ, çàéíÿòèõ ó âåäåíí³ àçàðòíîãî á³çíåñó [1]. Â³äêðèòèì 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ð ïëàòè çà ë³öåíç³þ, ïîäàò-
êîâèé â³äñîòîê ç ð³çíèõ âèä³â ³ãðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í. Ó âèùå-
çàçíà÷åíîìó çàêîíîïðîåêò³ âèäà÷à ë³öåíç³¿ ñòðîêîì íà äåñÿòü 
ðîê³â îö³íåíà â 100 ìëí. ãðí., à ïîäàòêîâ³ â³äñîòêè íà äîõ³ä, 
ïðèáóòîê òà ïðèçîâèé ôîíä – 10%, 15% ³ 18% â³äïîâ³äíî [6]. 
Íà ïðîòèâàãó äàíèì öèôðàì ²ðèíà Ñåðã³ºíêî ïðîïîíóº çíèçè-
òè ë³öåíç³éíó ïëàíêó äî 75 ìëí. ãðí., ùî ïðèâåäå äî çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â íà ðèíêó ³ òèì ñàìèì, çà ¿¿ ï³äðàõóíêàìè, 
ï³äâèùåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ìàéæå âäâ³÷³.
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Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä íàìè ïîñòàº äîñèòü çðîçóì³ëà ô³ñ-

êàëüíà ô³íàíñîâà êàðòèíà íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â äî áþ-
äæåòó çà ïðîäàæ ë³öåíç³é òà äîõîä³â â³ä âåäåííÿ ³ãðîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ñïèðàþ÷èñü íà äîïîâ³äü Â³êòîðà Þùåíêà (ïîêè 
ùî í³õòî íå ðîáèâ óòî÷íåíü ç äàíîãî ïðèâîäó), á³ëüøå í³æ 
200 òèñ. ðîáî÷èõ ì³ñöü âèíèêíå äîäàòêîâî, à öå ³ çìåíøåí-
íÿ áåçðîá³òòÿ (çäåá³ëüøîãî ìîëîä³æíîãî), ³ çá³ëüøåííÿ âíó-
òð³øíüîãî ïîïèòó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ö³ 
âñ³ ïðîïèñí³ ³ñòèíè âæå äàâíî â³äîì³. Ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷îìó 
æ äî ñüîãîäí³ íå â³äáóëàñÿ ëåãàë³çàö³ÿ? Â øèðîê³é ïðåñ³ ìè 
çíàõîäèìî ñîö³àëüíå ïîÿñíåííÿ, í³áèòî ïðè óçàêîíåíí³ òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çêî çá³ëüøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü õâîðèõ ëóäîìàí³-
ºþ, à òàêîæ ð³çêî çá³ëüøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ çëî-
÷èí³â, ñêîºíèõ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîøò³â çàäëÿ ãðè â àçàðòí³ 
³ãðè. ßêùî ñë³äóâàòè òàê³é ëîã³ö³, òî ïîòð³áíî ââåñòè, ïî–ïåð-
øå, çàáîðîíó íà ïðîäàæ òà âèãîòîâëåííÿ áóäü–ÿêèõ ñïèðò-
íèõ íàïî¿â, îñê³ëüêè àëêîãîëüí³ çàõâîðþâàííÿ º äàëåêî íå 
ïîîäèíîê³ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, à ê³ëüê³ñòü ñêîºíèõ çëî÷èí³â 
ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ïåðåâèùóº 50% â³ä óñ³õ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ ó íàø³é êðà¿í³; ïî–äðóãå, ïîòð³áíî ïîâí³ñòþ 
çàáîðîíèòè áóäü–ÿê³ ëîòåðå¿, ÷è òî äåðæàâíîãî, ÷è íåäåð-
æàâíîãî çðàçêà, îñê³ëüêè öå ÷àñòêîâî òåæ ãðàëüíèé á³çíåñ, 
ÿêèé ã³ïîòåòè÷íî ïðèçâîäèòü äî ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ 
ç óñ³ìà íàñë³äêàìè; ïî–òðåòº, çàáîðîíèòè áóäü–ÿê³ ³íòåð-
íåò–³ãðè, íàâ³òü ÿêùî ìåòîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ëèøå îòðèìàí-
íÿ ìîðàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ãðàâöÿ, àäæå äàâíî íå ñåêðåò, 
ùî º çàõâîðþâàííÿ ³íòåðíåò–çàëåæí³ñòþ, ³ òàê äàë³. Ïðè÷î-
ìó ñàìå ³íòåðíåò–çàëåæí³ñòü ÷àñòî ïëóòàþòü ç ëóäîìàí³ºþ, 



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

100 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 12 (175)/2015 © Ì.Þ. ËÀËÀÊÓËÈ×, Â.Ì. ×ÅÐÒÎÐÈÆÑÜÊÈÉ, 2015

çàçíà÷àþ÷è, ùî ï³äë³òêè õâîð³þòü íà íå¿ òîìó, ùî ¿ì ö³êàâèé 
ñàì ïðîöåñ ãðè òà â³äåî åôåêòè [7].

Ïîâåðíåìîñÿ äî âæå ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ. Ïåðøà âèçíà-
÷åíà ïðîáëåìà – öå çàõâîðþâàííÿ íà ëóäîìàí³þ. Âæå äàâíî 
â³äîì³ ìåõàí³çìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ â³ä ð³çíèõ ïñèõ³÷íèõ 
çàõâîðþâàíü, òàêîæ äàâíî â³äîìî, ùî ïñèõîëîã³÷íî ñëàáê³ ëþ-
äè ï³ääàþòüñÿ ïåâíèì ñïåöèô³÷íèì çàõâîðþâàííÿì: äåïðå-
ñ³ÿ, íåâðîç, ïñèõîç, åï³ëåïñ³ÿ òà ³íø³. Òîìó çàáîðîíà âåäåííÿ 
àçàðòíèõ ³ãîð íå çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü ïñèõ³÷íî õâîðèõ ëþäåé. 
Òèì á³ëüøå àçàðòí³ ëþäè ìîæóòü ïðîÿâëÿòè ñâî¿ ñõèëüíîñò³ ó 
ð³çíèõ íåáåçïå÷íèõ ñôåðàõ: áåéñäæàìïèíã, ãîíêè òà ³íøå. ² àê-
òóàëüíèì ñòàº ïèòàííÿ, ùî ç íèõ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷í³øå?

Äðóãà âèçíà÷åíà ïðîáëåìà – çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëü-
íèõ çëî÷èí³â ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè òðåò³õ îñ³á ç ïî-
äàëüøèì ¿ì âèêîðèñòàííÿì â àçàðòíèõ ³ãðàõ. Óìîâîþ º ëèøå 
òå, ùî ëþäèíà ïðîãðàëà âñ³ ñâî¿ ãðîøîâ³ ³ íåãðîøîâ³ àêòèâè ³ 
ïîòðåáóº ¿õ äëÿ ãðè. Ïðîòå íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ãðàëüíîãî 
á³çíåñó â Óêðà¿í³ í³ äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ùî â³í ³ñíóº ï³äï³ëüíî ÷è 
ó ôîðì³ ìèòòºâèõ äåðæàâíèõ ëîòåðåé. Òîáòî çëî÷èíè, ÿê³ âèíè-
êàþòü ÿê ïðè÷èíà ãðè, âæå ³ñíóþòü ³ ëåãàë³çàö³ÿ ¿õ íå çá³ëüøèòü.

Îòæå, ïîñòàº ëîã³÷íå åêîíîì³÷íå ïîÿñíåííÿ: çàáîðîíà âå-
äåííÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó ëåãàëüíî ³ éîãî ä³ÿëüí³ñòü â ò³í³ º âè-
ã³äíîþ äëÿ ïåâíèõ äåðæàâíèõ ê³ë ÷è ñòðóêòóð. Çíàõîäÿ÷èñü 
â ò³í³, ãðàëüíèé á³çíåñ ïîòðåáóº ïðèêðèòòÿ ïåâíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, òèì ñàìèì ïîðîäæóþ÷è êîðóïö³þ. Öå – 
ïî–ïåðøå, à ïî–äðóãå, ñòèìóëþº óòâîðåííÿ êðèì³íàëüíîãî 
«êðèøóâàííÿ», îñê³ëüêè âèð³øóâàòè ïðîáëåìè íà çàêîííîìó 
ð³âí³ íåìàº ï³äñòàâ.

Ïîðÿä ç³ çìåíøåííÿì ñîö³àëüíèõ åêñòåðíàë³é, ïîðîäæå-
íèõ êîðóïö³ºþ òà ðåêåòîì, ïîçèòèâíèì åêîíîì³÷íèì åôåê-
òîì â³ä ëåãàë³çàö³¿ ãðàëüíîãî á³çíåñó ìîæå áóòè ïîêðàùåííÿ 
òóðèñòè÷íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè. Ïðè âåäåíí³ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ó ïëîùèí³ ³ãðîâî¿ ñïðàâè ìîæíà ñòâîðèòè óìîâè çà-

ëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ òóðèñò³â, ÿê³ ìàþòü ñõèëüí³ñòü äî àçàðò-
íèõ ³ãîð, äî ïåâíèõ òóðèñòè÷íèõ ðåã³îí³â. Ïðèêëàäîì òàêî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º ä³ÿëüí³ñòü Ìîíàêî, Ñ³íãàïóðó, Ëàñ–
Âåãàñà òà ³íøèõ ãðàëüíèõ ðàéîí³â ó ñâ³ò³.

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó àâòîðà, íåãàòèâí³ àñïåêòè ïðè ëåãà-
ë³çàö³¿ ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ëèøå çìåíøàòüñÿ, à åêî-
íîì³÷í³ åôåêòè çðîñòóòü ÷åðåç ï³äâèùåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòó, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîêðàùåííÿ 
òóðèñòè÷íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïåâíèõ ðåã³îí³â íàøî¿ äåðæàâè.
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