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íå íîðìîþ ïðàâà, àáî â÷èíåíî ïåâí³ ä³¿. Îòðèìàííÿ äàíèõ, ¿õ 
îáðîáëåííÿ ³ çàïèñ áóäü–ÿêèì øëÿõîì ñïðè÷èíÿº âèòðàòè ³ 
íå ìàº ö³ííîñò³. Ëèøå êîëè äàí³ ïåðåäàí³ ³ çðîçóì³ë³ êîðèñ-
òóâà÷åâ³ ³ îòæå ñòàëè ³íôîðìàö³ºþ, ìîæå ç’ÿâèòèñÿ ö³íí³ñòü, 
çà óìîâè, ùî ³íôîðìàö³ÿ âäîñêîíàëþº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ, 
³íàêøå âîíà íå ìàº ö³ííîñò³.

Ùîá ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ä³éñíî ìàº ö³íí³ñòü, ñë³ä 
êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàòè êîðèñòóâà÷à òà ïðîáëåìó (ð³øåííÿ), 
ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä 
â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, êîìó, êîëè ³ â ÿêîìó 
âèãëÿä³ ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâëåíà. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîñòàº 
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ òà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá 
ñïîæèâà÷à ³íôîðìàö³¿. ²íôîðìàö³éíà ïîòðåáà çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ äèíàì³÷íà. Âîíà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì çî-
âí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, êîíêðåòèçàö³¿ çàâäàíü, çì³íè íàïðÿìó 
òà ³íñòðóìåíòàð³þ ³íôîðìàö³éíîãî ïîøóêó. Â ³íôîðìàö³éí³é 
ïîòðåá³ º äâ³ ñòîðîíè: îá’ºêòèâíà òà ñóá’ºêòèâíà. Ïåðøà âè-
çíà÷àºòüñÿ ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñïî-
æèâà÷à ³íôîðìàö³¿. Äðóãà çóìîâëþºòüñÿ îñîáèñò³ñòþ òà ³í-
äèâ³äóàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ôàõ³âöÿ, éîãî çäàòí³ñòþ 
óñâ³äîìèòè ïîòðåáè òà ðåàë³çóâàòè ¿õ ó ñâî¿é ïðàêòèö³.

Âèñíîâêè
Îòðèìàòè ïîòð³áíó äëÿ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî ³ ïðà-

âèëüíîãî ð³øåííÿ ³íôîðìàö³þ äîçâîëÿº ïåðåâ³ðåíèé ìåõà-
í³çì ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ÷³òêîìó çíàíí³ 
ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ³íôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïîò³ê ³í-
ôîðìàö³¿ îáìåæóºòüñÿ, ìîæå âèíèêíóòè îäíà ç òàêèõ ñèòó-
àö³é: ïî–ïåðøå, çàâäàºòüñÿ øêîäà ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëü-
íîñò³; ïî–äðóãå, õòîñü çäîáóâàº îäíîñòîðîííþ ïåðåâàãó.

²íôîðìàö³ÿ ó áóäü–ÿê³é ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº îð³ºíòàö³é-
íó ðîëü, äîïîìàãàº ïðàâèëüíî îö³íèòè îáñòàâèíè é óìîâè, 
óñâ³äîìèòè ö³ëü ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè, âèä³ëèòè ïðîì³æí³ ö³-
ë³, ñôîð ìóëþâàòè çàäà÷³ ³ âèáðàòè àáî â³äøóêàòè íîâ³ øëÿ-
õè, ñïîñîáè ³ çàñîáè ¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Âîíà íåîáõ³äíà 
âñ³ì ðèíêîâèì ñóá’ºêòàì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíîãî ð³øåí-

íÿ ùîäî ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùîá çíàòè, ÿê òðå-
áà âçàºìîä³ÿòè ç äåðæàâíèìè, ðèíêîâèìè òà ñîö³àëüíèìè 
ñòðóêòóðàìè, ìîæëèâîñò³ ³ íåìîæëèâîñò³ ðèíêó, ïðàâèëà ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè 
àãðîïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³

Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ íàïðÿìè ùîäî óòâîðåííÿ óçãîäæåíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè, ÿêà äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè äèíà-
ì³÷íèé ðîçâèòîê óñ³õ ñôåð ÀÏÊ, ï³äâèùåííÿ éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ äîñÿãíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. 
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àãðîïðîäîâîëü÷à ïîë³òèêà, ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, ñòðóêòóðà ïîêàçíèê³â, ³íäèêàòîðè, êðèòåð³¿, çàõîäè 
ïîë³òèêè.

À.Â. ÖÈÃÀÍÞÊ,
ê.ý.í., ñò. íàóê. ñîòðóäíèê, çàâ. îòäåëîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 

Àêàäåìèÿ ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè 
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Óêðàèíå

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ñîãëàñîâàííîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå âñåõ ñôåð ÀÏÊ, ïîâûøåíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äîñòèæåíèå íà ýòîé îñíîâå 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ðàáîòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è þðèäè-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³-
êè (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, õàð÷îâà ³ ïåðåðîáíà ïðîìèñëî-
â³ñòü) çàáåçïå÷óº ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó òà ïðîäîâîëü÷ó íå-
çàëåæí³ñòü  êðà¿íè. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàº òðåòèíà 
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, â àãðàðí³é ãàëóç³ 
çàéíÿòî áëèçüêî 4 ìëí. îñ³á ³ç 16 ìëí. îñ³á ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ. Â³ä ñòàíó ãàëóç³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü åêîíîì³÷-
íà íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè, äîáðîáóò ¿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. 
Îñòàíí³ìè ðîêàìè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëè ïðîáëåìè 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíî-
ãî ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ùî îáóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïî-
ë³òèêè ç ìåòîþ ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
íåçàëåæíîñò³ é ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â ðèíêó çóìîâëþþòü îñîáëèâó óâàãó äî 
ôîðìóâàííÿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè â íîâèõ óìîâàõ. Ñà-
ìå íèí³, êîëè îñîáëèâî ÷³òêî ïðîñë³äæóþòüñÿ ÿê íåäîë³êè òà 
ïîìèëêè â àãðàðí³é ðåôîðì³, òàê ³ åëåìåíòè òèõ ïîçèòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â, çàðàäè ÿêèõ çä³éñíþâàëèñÿ êàðäèíàëüí³ åêîíî-
ì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, àêòóàëüíèì º ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ çà-
ñàä ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, ùî â³ä-
ïîâ³äàº ïðèíöèïàì ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ÿê 
ïð³îðèòåò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìàº âèçíà÷àòè íà-
ïðÿìè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Îñíîâíèé òÿãàð ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè ëÿãàº ñàìå íà ñóá’ºêòè äåðæàâè, ÿê³ íåñóòü 
áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íàñåëåííÿì çà éîãî 
äîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèì ïðîäîâîëüñòâîì.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íà 
àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè çàñàä åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü-
÷î¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê ïð³îðè-
òåòó àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè âêàçóþòü ÷èñëåíí³ òåî-
ðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ 
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà Á.Ì. Äàíèëèøèíà, Ì.Â. Êàë³í-
÷èêà, Ñ.Ì. Êâàø³, À.Ñ. Ëèñåöüêîãî, Ë.Î. Ìàðìóëü, Á.É. Ïàñõà-
âåðà, ².Í. Òîï³õè, Â.Î. Òî÷èë³íà, Â.Ì. Òðåãîá÷óêà, Ñ.Â. Öþïêà, 
Ã.Â. ×åðåâêà, Â.ß. Øåâ÷óêà, Â.Â. Þð÷èøèíà; íàóêîâ³ äîðîá-
êè â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
– Â.Ì. Ãåéöÿ, Ì.Ì. ªðìîøåíêà, ß.À. Æàë³ëà, Ò.Ò. Êîâàëü÷ó-
êà, Â.². Ìóíò³ÿíà, Ñ.². Ïèðîæêîâà, Â.Ò. Øëåìêà òà ³íøèõ â÷å-
íèõ–åêîíîì³ñò³â. Âêàçàí³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ 

êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîäîâîëü÷à áåçïå-
êà», âèðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ îö³ííèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åí-
íÿ ñòóïåíÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Íåçàâåðøåí³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê ùîäî ôîðìóâàííÿ ñó-
÷àñíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ³ñòîòíà ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü ö³º¿ 
ïðîáëåìè äëÿ äåðæàâè ï³äòâåðäæóþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð 
àêòóàëüíîñò³ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè òà ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî 
óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà 
âêëþ÷àº çàõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçåðâ³â ïðîäî-
âîëüñòâà, ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, ãàðàíò³¿ 
ô³çè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ 
óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî ñòàíó 
ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ º òå, ùî ïðè â³äñóòíîñ-
ò³ äåô³öèòó âíàñë³äîê ïàä³ííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñå-
ëåííÿ, íèçüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ âèñîêèõ ö³í, ð³âåíü ñïîæèâàí-
íÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿì çíèæóºòüñÿ.

Çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè îáóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, îð³ºí-
òîâàíîãî íà ï³äòðèìêó çàãàëüíîãî ð³âíÿ ïðèáóòêîâîñò³ â ÀÏÊ 
øëÿõîì íàäàííÿ ï³äòðèìêè ñåëó, ñòèìóëþâàííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ïîïèòó, àíòèìîíîïîëüíå ðåãóëþâàííÿ, ïðîâåäåííÿ 
ïîë³òèêè ðàö³îíàëüíîãî ïðîòåêö³îí³çìó, çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èç-
íÿíèì òîâàðîâèðîáíèêàì ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ ³ç 
çîâí³øí³ì ðèíêîì. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèííà 
ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äòðèìö³ ñòà-
á³ëüíî¿ ñïðèÿòëèâî¿ êîí’þíêòóðè øëÿõîì àêòèâíîãî äåðæàâíî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñåëà ï³ëüãîâèìè êðåäèòàìè.

Àãðîïðîäîâîëü÷à ïîë³òèêà º îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåê-
ò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì âè-
çíàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øèì íàö³îíàëüíèì ïð³îðèòåòîì, â ðåà-
ë³çàö³¿ ÿêîãî áåðå àêòèíó ó÷àñòü äåðæàâà. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
ïðîäîâîëü÷à ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêî-
ãî âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ äîñòóïíîñò³ 
¿õ îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âñ³ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, âî-
íà º íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Àãðî-
ïðîäîâîëü÷à ïîë³òèêà º ñèñòåìîþ, ÿêà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº 
³ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âñ³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ ïðîäóêòà-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàâåäåíèÿ ýëåìåíòàðíîãî þðèäè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîíöåíòðàöèè 
è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñîäåéñòâèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèè ñî-
öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, óëó÷øåíèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà.
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ìè õàð÷óâàííÿ çã³äíî ç ïðèéíÿòèìè ô³ç³îëîã³÷íèìè íîðìàìè 
ñïîæèâàííÿ çà ðàõóíîê âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ³ ðàö³îíàëü-
íîñò³ íàäõîäæåííÿ íåîáõ³äíîãî ³ìïîðòó òèõ ïðîäóêò³â, äëÿ âè-
ðîáíèöòâà ÿêèõ íåìàº óìîâ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó.

Åôåêòèâí³ñòü àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè ïåðåáóâàº ó ïðÿ-
ì³é çàëåæíîñò³ â³ä çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâà-
þòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³; åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
âèðîáíèöòâà; ðàö³îíàëüí³é äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåí-
íÿ; ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ. Çðîñòàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ñïîæèâàííÿ 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ìîæëèâî ïðè çàáåçïå÷åíí³ ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, çðîñòàíí³ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. 
Àãðîïðîäîâîëü÷à ïîë³òèêà ÿê ñêëàäîâà åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà îñíîâíèõ íà-
ïðÿìàõ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ 
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ïîäîëàííþ á³äíîñò³, ðàö³îíàëüíèì çì³-
íàì ñòðóêòóðè ñïîæèâàííÿ, ïîë³ïøåííþ äåìîãðàô³÷íîãî ñòà-
íó â êðà¿í³, îõîðîí³ é çì³öíåííþ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè.

Îçíàêàìè åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè º: ïîòåí-
ö³éíà ô³çè÷íà äîñòóïí³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ êîæíîãî 
æèòåëÿ êðà¿íè; åêîíîì³÷íà ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ ïðîäîâîëü-
ñòâà âñ³ìà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ íà îñíîâ³ ï³äâè-
ùåííÿ éîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ; ðåãóëÿðíå ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ òà ó ê³ëüêîñò³, äîñòàòí³é äëÿ ðàö³î-
íàëüíîãî ñïîæèâàííÿ çã³äíî ç ÷èííèìè ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòà-
ìè òà íîðìàìè. Äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ 
ïîë³òèêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ êðà¿íà ïîâèííà âèðîáëÿòè (àáî 
³ìïîðòóâàòè) íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ïðîäóêò³â íàëåæíî¿ ÿêîñò³, çáå-
ð³ãàòè ³ ðîçïîâñþäæóâàòè ¿õ, çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé òà 
ïðîçîðèé äîñòóï äî ïðîäîâîëüñòâà. Çáåðåæåííÿ áåçïå÷íî¿ òà 
ñòàá³ëüíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïðîäîâîëüñòâà ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ óðÿ-
äàìè ÿê âàæëèâèé êîìïîíåíò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Íàä³éí³ñòü ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè çàáåçïå÷óºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, âèðîáíèöòâîì 
âëàñíèõ ïðîäóêò³â, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ìïîðòó ïðîäîâîëüñòâà â ïîòð³áíèõ îáñÿ-
ãàõ òà íàëåæíî¿ ÿêîñò³. Ïðîòå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå 
³ç ìîæëèâîñòÿìè êðà¿íè âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàæíî âëàñ-
íå âèðîáíèöòâî ïðè ìàêñèìàëüíèõ ãàðàíò³ÿõ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî 
ñåêòîðó, ïåðåòâîðåííÿ éîãî ó âèñîêîåôåêòèâíèé, åêñïîðòî-
ñïðîìîæíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè. Íà Óêðà¿íó ïðèïàäàº ìàéæå òðå-
òèíà çàïàñó ÷îðíîçåìó òà 27% îðíî¿ çåìë³ â ªâðîï³ (íà îäíó 
îñîáó â Óêðà¿í³ ïðèïàäàº 0,68 ãà îðíî¿ çåìë³, òîä³ ÿê ó ªâðî-
ï³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü ó ö³ëîìó 0,25 ãà, ó òîìó ÷èñëè ó 
Ïîëüù³ – 0,30 ãà, Ôðàíö³¿ – 0,31 ãà).

Íà öåé ÷àñ ó ðîçâèòêó ÀÏÊ çàëèøàºòüñÿ íèçêà äóæå 
ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íå ò³ëüêè çóìîâëåí³ â³éñüêîâèìè ä³ÿìè 
íà Ñõîä³, à é ñòàëè ðåçóëüòàòîì îêðåìèõ ïîìèëîê ó éîãî ðå-
ôîðìóâàíí³. Äî çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íàëåæàòü òàê³, ÿê íåäî-
ñêîíàëà ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà; íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; íåóçãîäæåí³ñòü îñíîâíèõ 
ö³íîâèõ ïðîïîðö³é; íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; ñóòòºâà çíî-
øåí³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â; íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â ³íâåñ-
òèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òîùî.

Äî îñíîâíèõ ³íäèêàòîð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè, â³äíîñÿòüñÿ: ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³; ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè çã³äíî ç 
ìåòîäèêîþ ÔÀÎ; äîñòóïí³ñòü äî ïðîäîâîëüñòâà; ï³äòðèìêà 
ïîòð³áíîãî ð³âíÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè; ôîðìóâàííÿ îáñÿ-
ã³â äåðæàâíîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó; ð³âåíü äîáîâî¿ êàëî-
ð³éíîñò³ õàð÷óâàííÿ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; ð³âåíü ïðî-
äîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòðóêòóðà áàëàíñó ïðîäîâîëü÷èõ 
ðåñóðñ³â; ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè ïðîäî-
âîëüñòâîì; ð³âåíü ³ìïîðòíî¿ çàëåæíîñò³ òà ºìíîñò³ ïðîäî-
âîëü÷îãî ðèíêó; ð³âåíü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè; äóøîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿ çã³äíî ç ìåäè÷íèìè (ô³ç³îëî-
ã³÷íèìè) íîðìàìè ñïîæèâàííÿ; êðèòåð³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïå-
êè; ïðîäîâîëü÷èé ðîçðèâ; â³äïîâ³äí³ñòü îáñÿã³â âèðîáíèöòâà 
³ âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ; ñàìîçàáåçïå÷åí³ñòü; 
åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; ñîö³-
àëüí³ ñòàíäàðòè; êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà 
êðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ çà óìîâè, êîëè â êðà¿í³ âèðîáëÿºòüñÿ 
áëèçüêî 80% ñïîæèâ÷èõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà êîëè êðà-
¿íà ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà âèðîáíèöòâ³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ïðî-
äîâîëüñòâà, åêñïîðò ÿêîãî äîçâîëÿº îòðèìóâàòè ïîçèòèâ-
íå ñàëüäî çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî áàëàíñó çà ïðîäóêòàìè 
õàð÷óâàííÿ. Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà ìîæå ââàæàòèñÿ çàáåç-
ïå÷åíîþ, êîëè, êð³ì âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíîãî îáñÿãó ïðî-
äîâîëüñòâà, çä³éñíþºòüñÿ äîäàòêîâèé éîãî âèïóñê â îáñÿç³ 
ñòðàõîâîãî çàïàñó íà ð³âí³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³-
òó (20%). Ñòðàòåã³÷í³ ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè äåðæàâè ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿì ïðîäî-
âîëüñòâà ó ðîçì³ðàõ ñïîæèâ÷îãî êîøèêà â óìîâàõ ñòèõ³éíèõ 
ëèõ àáî ïðè ³íøèõ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ íà òåðì³í äî 60 äí³â.

Ñòóï³íü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè îö³íþºòüñÿ çà 
òðüîìà ð³âíÿìè:

1) îïòèìàëüíèé (äîñòàòí³é) – áàëàíñ ðåñóðñ³â º äîñòàò-
í³ì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó çà 
ðàõóíîê âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ó ìåæàõ 80–85%, åêñïîðò – 
15–20%, ³ìïîðò – 15–20%;

2) íåäîñòàòí³é – ð³âåíü âèðîáíèöòâà, íèæ÷å ÿêîãî âèíèêàº 
çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó, ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ âíó-
òð³øíüîãî ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà çà ðàõóíîê âëàñíîãî âèðîá-
íèöòâà ó ìåæàõ á³ëüø 60, àëå íå ìåíøå 80%;

3) êðèòè÷íèé – ð³âåíü âèðîáíèöòâà, íèæ÷å ÿêîãî âèíèêàº 
ïîâíà çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó, ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè áà-
ëàíñ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà çà ðàõóíîê âëàñíî-
ãî âèðîáíèöòâà â ìåæàõ 60%.

Íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèìè ³íäèêàòîðàìè ñòàíó ïðîäîâîëü-
÷î¿ áåçïåêè º ³íäèêàòîðè ð³âíÿ òà äåô³öèòó ïðîäîâîëü÷î-
ãî ñïîæèâàííÿ. ²íäèêàòîð ð³âíÿ ïðîäîâîëü÷îãî ñïîæèâàííÿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì â³äïîâ³äíîãî ïðîäîâîëü÷îãî 
ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ äî ðàö³îíàëüíî¿ íîðìè õàð÷ó-
âàííÿ (ó %). Â Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðàö³îíàëüí³ íîðìè 
õàð÷óâàííÿ, ðîçðîáëåí³ Óêðà¿íñüêèì ÍÄ² õàð÷óâàííÿ.

Åêîíîì³÷íà äîñòóïí³ñòü ïðîäîâîëüñòâà õàðàêòåðèçóº 
ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè íà-
ñåëåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ ð³âíîâàãè ð³âí³â ö³í íà ïðîäóêòè 
õàð÷óâàííÿ ³ äîõîä³â ç òèì, ùîá âèòðàòè íà ïðîäîâîëüñòâî íå 
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ïåðåâèùóâàëè 50%, à â ïåðñïåêòèâ³ – 30–35% â³ä çàãàëü-
íèõ âèòðàò íàñåëåííÿ.

Ó ì³æíàðîäí³é ñòàòèñòèö³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè âèì³ðþ-
ºòüñÿ ð³âíåì êàëîð³éíîñò³ äîáîâîãî ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ íà-
ñåëåííÿ. Ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ åíåðãåòè÷íèé êðèòåð³é (äîáîâà 
êàëîð³éí³ñòü õàð÷óâàííÿ ëþäèíè). Êðèòè÷íà ìåæà (ÔÀÎ) ñòà-
íîâèòü 50% ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íî¿ ô³ç³îëîã³÷íî¿ íîðìè ëþ-
äèíè (3000 Êêàë/äîáó).

Çàïðîïîíîâàí³ êîíêðåòí³ çàõîäè ³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Â³äì³ííà ðèñà ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ïî-
ëÿãàº â ò³ì, ùî äåô³öèòó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íåìàº, àëå 
ð³âåíü éîãî ñïîæèâàííÿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, íèçüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ âèñîêèõ 
ö³í çíèæóºòüñÿ.

Ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåç-
ïåêè êðà¿íè âèìàãàº íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è 
ö³ëüîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåê-
ò³â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ ïåðñïåêòèâíèõ 
ð³âí³â, êðèòåð³¿â ³ ïàðàìåòð³â, óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ïðî-
äîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè, ðåã³îí³â, îêðåìèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ, äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ÀÏÊ, ñò³éêîñò³ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíå ç äî-
ñÿãíåííÿì ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà øëÿõîì ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó 
åôåêòèâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ³ 
çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, âèðîáíèöòâà æèòòºâî âàæëèâèõ ïðî-
äóêò³â â îáñÿç³, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáàì íàñåëåííÿ Óêðà-
¿íè ó â³äïîâ³äíèõ ïðîäóêòàõ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ìå-
äèêî–ñàí³òàðíèõ íîðì õàð÷óâàííÿ íà ì³í³ìàëüíî äîñòóïíîìó 
ð³âí³. Ç ö³ºþ ìåòîþ òðåáà ðîçðîáèòè ³ ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñ 
þðèäè÷íî–ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóê-
ö³¿ ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ ç óðàõóâàííÿì çàáåçïå÷åííÿ äîñòóï-
íîñò³ íàñåëåííÿ äî æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, 
ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ñòàí³â.

Âàæëèâîþ º ðîëü äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ ìåõàí³çìó ô³íàí-
ñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ô³íàíñî-
âà ï³äòðèìêà äåðæàâè ïîêëèêàíà ñòèìóëþâàòè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñòðóê-
òóðíó ïåðåáóäîâó ³ àäàïòàö³þ òîâàðîâèðîáíèê³â äî ä³ÿëüíîñ-
ò³ â íîâîìó ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðèíêó, ï³äòðèìóâàòè ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ âèðîáíèöòâà ³ 
îá’ºêòè, ñòâîðþâàòè óìîâè íîðìàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà âíó-
òð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, çàáåçïå÷óâàòè óìîâè, êðè-

òåð³¿ ³ ïàðàìåòðè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè â ö³ëîìó òà ¿¿ 
ðåã³îí³â – çîêðåìà.

Ïåðøî÷åðãîâèìè çàõîäàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè º ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè; óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ øëÿõîì 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó âåëèêîòîâàðíèõ ãîñïîäàðñòâ, ôîð-
ìóâàííÿ ³íòåãðîâàíèõ ñòðóêòóð êîîïåðàòèâíîãî òèïó â ñôåðàõ 
âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, ïåðåðîáêè òà çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ôåðìåðñüêèõ ³ îñîáèñòèõ ãîñïîäàðñòâ; óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè áàíê³âñüêèõ ïîñëóã; ðåôîðìóâàííÿ àìîðòèçàö³éíî¿ òà 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; âïðîâàäæåííÿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè íà îñíî-
â³ â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ ó ïîºäíàíí³ ç åëåìåíòàìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïîñèëåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëþ 
çà ö³íàìè íà ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷í³ ðåñóðñè, åíåðãîíîñ³¿ òà ïî-
ñëóãè, ñïîæèâàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêà-
ìè; çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ çàñòàâíèõ òà ³íòåðâåíö³éíèõ îïå-
ðàö³é; óäîñêîíàëåííÿ àãðàðíîãî ðèíêó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ 
ì³æíàðîäíèì âèìîãàì; òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ àãðàðíîãî 
ñåêòîðà íà îñíîâ³ óðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ âèìîã ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó.
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