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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñôîðìàö³ÿ õàðàêòåðó ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ìàêðîð³âí³ ñïðè÷èíèëà íåîáõ³äí³ñòü 
ïåðåãëÿäó áàãàòüîõ ïîçèö³é îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ.

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ñòàíó éîãî ðîçâèòêó º òå, ùî âíó-
òð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, çáåð³ãàþ÷è ïîºäíàííÿ ç äåð-
æàâíèì êîíòðîëåì, çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ çà íàïðÿìàìè. 
Ðîçðîáêà ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî òà âíóòð³øíüîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º âàæëèâîþ íàóêîâî–ìåòîäîëîã³÷-
íîþ ïðîáëåìîþ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ðåòðî-
ñïåêòèâíèé îãëÿä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîáëåìè 
ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëè â³äîì³ óêðà¿í-
ñüê³ â÷åí³: ².Â. Áàñàíöîâ, Ò.Ì. Áîãîë³á, Î.Ä. Âàñèëèê, Í.². Äîðîø, 
².Ê. Äðîçä, Â.Ô. Æóðêî, Ì.Ì. Êàëåíñüêèé, ª.Â. Êàëþãà, Î.À. Êè-
ðè÷åíêî, Ï.À. Ëàéêî, Ï.Ò. Ñàáëóê, ².Á. Ñòåôàíþê òà ³í.

Äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: 
Å.À. Àððåíñà, Ì.². Áàêàíîâà, Â.Â. Áóðöåâà, Þ.À. Äàíèëåâ-
ñüêîãî, Ê. Äðóð³, Äæ. Ëîááåêà, Äæ. Ðîáåðòñîíà òà ³í.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ïîøóê øëÿõ³â ìîæëèâî¿ âçàºìîä³¿ ¿¿ 
ñêëàäîâèõ, à òàêîæ ïîòðåáà ó ïåðåãëÿä³ áàãàòüîõ òåîðåòèêî–
ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïîëîæåíü ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ 
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ – óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àóäèòîðñüêîãî òà 
ñóñï³ëüíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê ìåòîä í³âåëþâàííÿ 
ïðîòèð³÷ ì³æ ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî–äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, 
ùî àóäèò º þðèäè÷íîþ ìîäåëëþ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ [2]. Çàâäàííÿ éîãî ïîëÿãàþòü íå ëèøå â çàõèñò³ åêî-
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íîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêëè, â³ä íåäîáðîñîâ³ñíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà, â áîðîòüá³ òà ïðîô³ëàêòèö³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó 
ñôåð³ åêîíîì³êè, à é ó ôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
òà ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ñó÷àñíîãî àóäèòó º 
éîãî íåçàëåæíèé õàðàêòåð. Íåçàëåæí³ñòü àóäèòó ñë³ä ðîçóì³òè 
ÿê â³äñóòí³ñòü â³äîì÷èõ ÷è âíóòð³øíüîô³ðìîâèõ â³äíîñèí ì³æ àó-
äèòîðîì òà îðãàí³çàö³ºþ, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, à òàêîæ ô³íàíñîâî¿, 
ìàéíîâî¿, ðîäèííî¿ àáî áóäü–ÿêî¿ ³íøî¿ çàö³êàâëåíîñò³ [1].

Â àóäèòîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ àñïåêòè íå-
çàëåæíîñò³: ïðàâîâó, åòè÷íó òà åêîíîì³÷íó (äèâ. ðèñ.).

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àóäèòîðñüêî¿ ïðàêòèêè àóäè-
òîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íîñèòü êîìåðö³éíèé õàðàêòåð òà ìàº âñ³ 
îçíàêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ñàìîñò³éí³ñòü, ðèçèêîâà-
íèé õàðàêòåð, ñèñòåìàòè÷í³ñòü ä³é ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðè-
áóòêó â³ä íàäàííÿ ïîñëóã â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè, çàðåºñòðî-
âàíèìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Çàçâè÷àé 
äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî íàäàþòü âèçíà÷åíèì îñîáàì ïðèâ³ëå¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îñîáëèâèõ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ôóíêö³é 
(òàêèõ ÿê çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, îõîðîíà ìàé-
íîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òîùî). Ñâîºþ ÷åðãîþ, âêàçà-
í³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ çðîáèòè âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é îñíîâíîþ 
ìåòîþ òà çì³ñòîì âëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ 
÷îãî âîíè â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ìåòè – îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Âîä-
íî÷àñ àóäèòîðñüê³ ïîñëóãè º ïëàòíèìè, à íåçàëåæí³ñòü àóäèòî-
ðà º áåçï³äñòàâíîþ. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ïàðàäèãìè 
íåçàëåæíîñò³ àóäèòó â Óêðà¿í³ ùå òðèâàëèé ÷àñ áóäå àêòóàëü-
íèì òà ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ö³º¿ íîâî¿ ïðîôåñ³¿.

Ó ñâ³ò³ íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äâ³ ð³çí³ êîíöåïö³¿ ðåãóëþâàí-
íÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðøà ç íèõ îäåðæàëà ðîçïî-
âñþäæåííÿ â òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, â ÿêèõ àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñóâîðî 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíèìè îðãàíàìè. Íà íèõ ôàê-
òè÷íî ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà àóäèòîð-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äðóãà êîíöåïö³ÿ ðîçïîâñþäæåíà â àí-
ãëîìîâíèõ êðà¿íàõ (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ), äå àóäèòîðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ó äåÿê³é ì³ð³ ñàìîðåãóëþºòüñÿ. Àóäèò ó öèõ êðà¿íàõ 
îð³ºíòîâàíèé â îñíîâíîìó íà ïîòðåáè àêö³îíåð³â, ³íâåñòî-
ð³â, êðåäèòîð³â òà ³íøèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, à áåçïîñå-
ðåäíüî àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ ñóñï³ëüíèìè àó-

äèòîðñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Äëÿ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
º äîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿ ïåðøî¿ êîíöåïö³¿. Öå ïîâ’ÿçàíî ç 
íèçüêîþ ÿê³ñòþ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê àóäèòîðñüêèìè ô³ð-
ìàìè òà ³íäèâ³äóàëüíî ïðàêòèêóþ÷èìè àóäèòîðàìè.

Íàãëÿä ç áîêó Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â ñëàáêèé àáî íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé. Ïîøèðåíèìè â 
Óêðà¿í³ º òàêîæ ôàêòè áàíêðóòñòâ ï³äïðèºìñòâ, çâ³òí³ñòü ÿêèõ 
âèâ÷àëàñÿ àóäèòîðàìè [1]. À ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ àóäè-
òó íåôàõ³âöÿìè ïðèçâîäèòü äî áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâ, äî 
íåäîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî àóäèòó.

Íåçâàæàþ÷è íà ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð àóäèòó â ñèñòåì³ 
êîíòðîëþ, àóäèòîðè º îðãàí³çàö³éíî çàëåæíèìè â³ä âëàñíèêà 
àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè òà êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà, ùî ïåðåâ³-
ðÿºòüñÿ. Öå çóìîâëþº çíà÷íèé âïëèâ íà àóäèòîðà îñîáèñòèõ 
³íòåðåñ³â êë³ºíòà, ïîºäíàííÿ êîíòðîëüíî¿ ç ³íøèìè âèäàìè 
á³çíåñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñíèé íàïðÿì àóäèòó, ñóì³ùåííÿ 
ñóïåðå÷ëèâèõ ôóíêö³é òîùî.

Â³äçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî òà àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ º äîñèòü àêòóàëüíèì äëÿ 
Óêðà¿íè òà âæå âèð³øåíî â êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ, äå íàëàãîäæåíà ò³ñíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíîãî òà 
àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ. Äåðæàâà àêòèâíî çàëó÷àº àóäè-
òîðñüê³ ô³ðìè äëÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, äîðó÷àþ÷è ¿ì êîíòðîëü ô³íàíñîâîãî ñòàíó äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì, ñóáñèä³é, êîíòðàêò³â òîùî.

Ñüîãîäí³ ò³í³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîøèðèëàñü 
ç åêîíîì³÷íî¿ íà ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷íó ñôåðó ³ ñòàíîâèòü ñåð-
éîçíó ïåðåøêîäó ôîðìóâàííþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é çàãàëü-
í³é äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ãîëîâí³ ïðè÷èíè âèíèêíåí-
íÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ êîðóïö³¿ ìàþòü åêîíîì³÷íå é ïðàâîâå 
ïîõîäæåííÿ, âîíè çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ ïðîòèâàãè ñèñòåì³ ô³ñêàëüíèõ, êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âñå ÷àñò³øå â ë³òåðàòóð³ îáãîâîðþºòüñÿ òåìà 
íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî êîíòðî-
ëþ â óìîâàõ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè.

Ï³ä êîíòðîëåì ó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³é åêîíîì³ö³ ñë³ä ðî-
çóì³òè ñïîñ³á ñàìîðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çàáåçïå÷óº 
â³äòâîðåííÿ ïåðåâàæàþ÷îãî òèïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ñî-
ö³àëüíèõ ñòðóêòóð, âèêîíàííÿ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ñîö³àëüíèõ 

Àñïåêòè íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
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íîðì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³ ìåæ³ ïðèïóñòèìî¿ ïî-
âåä³íêè ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³ä³â, ãðóï, ñîö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é. Öåé 
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâåä³íêè ëþäåé òà çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ñîö³àëü-
íèõ íîðì, öå ñèñòåìà ïðîöåñ³â òà ìåõàí³çì³â, ÿêà çàáåçïå÷óº 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Ñóòí³ñòü êîíòðîëþ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â äåð-
æàâ³ ³ñíóº ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî ³ éî-
ãî ï³äðîçä³ëè (ãðóïè, îðãàí³çàö³¿) çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ 
ïåâíèõ ïðàâèë (óìîâ), ïîðóøåííÿ ÿêèõ çàâäàº øêîäè ôóíê-
ö³îíóâàííþ âñ³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³. Òàêèìè ïðàâèëàìè âè-
ñòóïàþòü çâè÷à¿, ïðàâîâ³ ³ ìîðàëüí³ íîðìè, çàêîíè, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ. Ñîö³àëüíèé õàðàêòåð êîíòðîëþ çâîäèòüñÿ 
ãîëîâíèì ÷èíîì äî çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ñàíêö³é äî ïîðóø-
íèê³â ñîö³àëüíèõ óñòðî¿â.

Ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, êîíòðîëü âèñòóïàº ôàêòîðîì âè-
ð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷. Ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü – ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèé òà ä³ºâèé âïëèâ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â íà ïî-
âåä³íêó àãåíò³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ 
ñóá’ºêòèâíèõ â³äíîñèí, çàêð³ïëåíèõ íà âñ³õ ð³âíÿõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ïî÷èíàþ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ òà çàê³í÷óþ÷è ð³âíåì ñàìîñâ³äîìîñò³ êîíêðåòíî¿ 
ëþäèíè ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà [3].

Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âèíåñåííÿ ñàíêö³é – êîëåêòèâíîãî ÷è 
³íäèâ³äóàëüíîãî – ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü ìîæå áóòè çîâí³øí³ì 
(ôîðìàëüíèé ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü) ÷è âíóòð³øí³ì (íåôîð-
ìàëüíèé ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü).

Äî íåôîðìàëüíîãî êîíòðîëþ íàëåæèòü ïðîöåñ âçàºìíîãî 
êîíòðîëþ ó÷àñíèê³â ÿêîãî–íåáóäü ïðîöåñó, íàïðèêëàä, ïî-
êóïö³â òà ïðîäàâö³â, ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó, à òàêîæ ñà-
ìîêîíòðîëü îñîáèñòîñò³. Ôîðìàëüíèé êîíòðîëü ïîâ’ÿçàíèé 
ç³ ñòâîðåíèìè äåðæàâîþ êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, ç³ çä³é-
ñíåííÿì ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ð³çíîìàí³òíèìè 
äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè (ñèñòåìà ñóäîâèõ 
îðãàí³â òà ïðîêóðàòóðà, ÍÁÓ, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ, 
Äåðæàâíà êîíòðîëüíî–ðåâ³ç³éíà ñëóæáà, Àíòèìîíîïîëüíèé 
êîì³òåò, ãðîìàäñüê³ îðãàíè êîíòðîëþ (çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â, ïðîôñï³ëêè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) òîùî.

Åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü º ÷àñòèíîþ 
íåäåðæàâíîãî êîíòðîëþ, òîáòî â öåíòð äîñë³äæåíü ðîçòà-
øîâóþòü íåôîðìàëüíèé êîíòðîëü ÿê ìåõàí³çì í³âåëþâàííÿ 
ïðîòèð³÷ ì³æ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî òà âíóòð³ø-
íüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ º íåîáõ³äíèì ïîºäíàííÿ ôîðìàëüíîãî 
êîíòðîëþ ç íåôîðìàëüíèì ³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî–ñóñï³ëü-
íîãî îðãàíó êîíòðîëþ äëÿ í³âåëþâàííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ ñèñòå-
ìàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãîñïî-
äàðñüêîãî êîíòðîëþ [3].

Ïðàêòè÷íî çä³éñíèòè öå ìîæëèâî øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî–äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî¿ ñòðóêòóðè. Öåé îðãàí íåîá-
õ³äíî çðîáèòè ï³äçâ³òíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
øèðîê³é ãðîìàäñüêîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ò³ñ-
íó âçàºìîä³þ íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó ç Ðàõóíêîâîþ ïàëà-
òîþ Óêðà¿íè. ßê íàéìàíèõ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ àóäèòîð³â, ÿê³ áó-
äóòü êîíòðîëþâàòè áåçïîñåðåäíüî âñ³ ð³âí³ äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ íà ïðåäìåò êîíòðîëþ. Â òîé æå ÷àñ öÿ ñòðóê-

òóðà áóäå çâ³òóâàòèñü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì òà ãðîìàäñüê³ñ-
òþ (÷åðåç ÇÌ²). ²íôîðìàö³ÿ, îäåðæàíà ñóñï³ëüíî–äåðæàâíèì 
êîíòðîëåì, ïîâèííà îáãîâîðþâàòèñü ó ÇÌ² (òåëåáà÷åííÿ, 
ðàä³î, ãàçåòè, æóðíàëè, çá³ðíèêè, áþëåòåí³ òîùî), òîáòî øëÿ-
õîì ãëàñíîñò³ ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà ïðîçîð³ñòü ðîáîòè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ìî-
ãëè á âèð³øèòè ñòâîðåí³ ñóñï³ëüí³ ôîíäè çà ðàõóíîê âíåñê³â 
íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
â á³ëüøîìó ñòóïåí³ çàö³êàâëåíèõ ó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè êðà¿íè øëÿõîì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ.

Îäí³ºþ ç óìîâ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ñóñï³ëüíîãî 
êîíòðîëþ º âèêîðèñòàííÿ â éîãî ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíèõ çî-
âí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ ìàþòü êâà-
ë³ô³êàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ â ñêëàäíèõ 
ô³íàíñîâèõ ñèñòåìàõ. Îá’ºäíàííÿ çóñèëü ñóñï³ëüíèõ òà àó-
äèòîðñüêèõ êîíòðîëüíèõ ñèñòåì íå ëèøå âèð³øèòü êàäðîâó 
ïðîáëåìó ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ, à é ñïðèÿòèìå âèíèêíåííþ 
íîâîãî åôåêòó â êîíòðîë³ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â. Àóäèòîðñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, íàêîïè÷èâøè çíà÷íèé äîñâ³ä ïåðåâ³ðîê òà àíàë³-
çó ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³-
çàö³é, ñïðîìîæí³ ïðàâèëüíî òà ñâîº÷àñíî âèçíà÷èòè ô³íàí-
ñîâ³ ïðîáëåìè òà ¿õ ïîïåðåäèòè.

Ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíî–äåðæàâíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³çà-
ö³é ó ïåðñïåêòèâ³ ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ äåìîêðàòè÷íîãî 
ñàìîóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî 
ñëóæ³ííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ëþäèí³, çàáåçïå÷åííÿ ðåàëü-
íî¿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè â³ä äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿.

Äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè êîíòðîëþ íîâîñòâîðåíî¿ 
ñóñï³ëüíî–äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â:

1. Êîíòðîëü âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
2. Êîíòðîëü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ìàéíà, 

ùî çíàõîäèòüñÿ ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³.
3. Êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ òà êîìó-

íàëüíîþ ÷àñòêàìè â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ òà êðåäèòíî–
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

4. Êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè, â ³íòåð-
åñàõ ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàäàþòü ï³ëüãè àáî ãàðàíò³¿.

5. Êîíòðîëü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ªâðîñîþçó, à òàêîæ ïî-
çèê, êðåäèò³â òà ãðàíò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íàäà-
þòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çàñàäàõ ï³äòðèìêè òà 
ðîçâèòêó.

6. Êîíòðîëü ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ îïåðàö³é ç 
ïåðåäà÷³ â îðåíäó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³.

7. Êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåò³â ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ òà Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

8. Êîíòðîëü êîøò³â äåðæàâíèõ ëîòåðåé.
9. Êîíòðîëü êîøò³â ³ ìàéíà ãðîìàäñüêèõ, áëàãîä³éíèõ îð-

ãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëîê òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
10. Êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ìîíî-

ïîë³ÿìè.
11. Êîíòðîëü êîøò³â ñóá’ºêò³â äîáðîâ³ëüíîãî òà 

îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ (ñòðàõîâèê³â).
Óðàõîâóþ÷è ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíòðîëþ, çàïðîïîíî-

âàí³ ñôåðè êîíòðîëþ ïðîïîíóºòüñÿ âðàõóâàòè íà åòàï³ óäîñêî-
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íàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ øëÿõîì 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ 
ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ðåñóðñàìè â äåðæàâ³.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, ñï³âïðàöÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-

í³â äåðæàâíîãî, àóäèòîðñüêîãî òà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêî-
ãî êîíòðîëþ ï³äïðèºìñòâ äîçâîëèòü ³ñòîòíî îïòèì³çóâàòè 
êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³ 
ïðèâàòíèìè, à îòæå ïîïåðåäèòè áàãàòî ôàêòîð³â êðèçè â ö³é 
ñèòóàö³¿. Öå íàäàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòàº âñå 
á³ëüø íåîáõ³äíîþ ñàìå ðîçðîáêà àäåêâàòíèõ ñèñòåì âçàº-
ìîä³¿, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè, çä³éñíåíî¿ 
ð³çíèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ïåðñïåêòèâ³ ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü ïîâèíåí ïîñòóïîâî 
çì³ùóâàòèñü ç³ ñôåðè ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âïëèâó â îáëàñòü 
íåïðÿìîãî ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ìå-

õàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî â íàïðÿì³ ïðèðîä-
íî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
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Features of strategic management
Essence, value and strategic government bases are examined in this article, it is necessary for effective activity of enterprise.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ 
çàâäàíü ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè º ñòâîðåííÿ 
óìîâ åôåêòèâíîãî ³ äèíàì³÷íîãî ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâîþ º ðåîðãàí³çàö³ÿ íàäì³ð-
íî¿ êîíöåíòðàö³¿ ³ ìîíîïîë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, óäîñêîíàëåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ â³äíîñèí, ïåðåãëÿä çàñòàð³ëèõ 
êîìàíäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ ìåòîä³â êåðóâàííÿ.

Ó öèõ óìîâàõ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâè-
òêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïîæèâà÷à, ³ ê³íöåâèé ðåçóëüòàò – ïðèáóòîê.

Ïðàêòè÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà íå ò³ëüêè 

ñüîãîäí³, à é ó ïåðñïåêòèâ³, çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ îñâîºííÿ 
ìåòîäîëîã³¿ ³ ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî êåðóâàííÿ.

Ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³ÿ» â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì ÿê 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ ìàº íà óâàç³ äîâãîñòðî-
êîâèé êîìïëåêñíèé ïëàí ä³é ç êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíèì êî-
ëåêòèâîì, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ îðãàí³çàö³¿ [3].

Öåé ïëàí ïåðåñë³äóº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³ ³ áóäóºòüñÿ íà ðå-
àëüíèõ ìîæëèâîñòÿõ îðãàí³çàö³¿ ç îãëÿäó íà óìîâè, â ÿêèõ âî-
íà ôóíêö³îíóº.

Ñòðàòåã³ÿ ï³äïðèºìñòâà º îñíîâîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî íà ï³äïðèºìñòâ³ çâàæóºòüñÿ 
êîìïëåêñ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ïåðåîð³-


