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Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ð³çíèõ âàð³àíò³â ìîæëèâîãî ïîçèö³î-
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íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ ïîçèö³¿ â ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³.
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ã³ÿ äåðæàâè ôîðìóâàëàñÿ â óìîâàõ ïîäâ³éíèõ ä³é òà ì³æ àìá³òíè-
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âíóòð³øí³ì ïîòåíö³àëîì, øâèäêîãî ðóõó â íàïðÿìêó ³íòåãðàö³¿ â ªÑ 
³ ì³æ áàæàííÿì ªâðîñîþçó óòðèìóâàòè ó ñâî¿é îðá³ò³ êëþ÷îâ³ êðà-
¿íè–ñóñ³äè ³ éîãî îáìåæåíèì ïîòåíö³àëîì äî ïîäàëüøîãî ðîçøè-
ðåííÿ, îñîáëèâî çà ðàõóíîê ³íñòèòóö³éíî íå ï³äãîòîâëåíèõ êðà¿í.
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åêîíîì³êè íå ë³êâ³äóº çàãðîçè ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.
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Íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà ïðîâåäåíî òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê îñíî-
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âèõ îðãàí³â âëàäè. Ïðîàíàë³çîâàíî ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â çàëåæíîñò³ â³ä åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ áþäæåòó òà ïðàêòè÷-
íèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, áþäæåòí³ â³äíîñèíè.

Â.Â. ÇÓÁÐÈËÈÍÀ,
ïðåïîäàâàòåëü, Åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåò

Íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ
Â ñòàòüå èññëåäîâàíî è ïðîâåäåíî òåîðåòè÷åñêîå îáîáùåíèå ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 

êàê îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Îïðåäåëåíà ñóòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, êàê 
ôèíàíñîâîãî ïëàíà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê çâåíà áþäæåòíîé ñèñòåìû, êàê öåíòðàëèçîâàííîãî ôîí-
äà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ôóíêöèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò 
ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè áþäæåòà è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿íè, ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ñòîðó àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî 
ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî ïðîöåñó º ì³ñ-
öåâ³ ô³íàíñè ÿê îá’ºêòèâíà åêîíîì³÷íà ðåàëüí³ñòü, ÿêà âëàñ-
òèâà ô³íàíñîâèì ñèñòåìàì óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, îñíîâíîþ 
ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í äàº çðîçóì³òè, ùî ð³âåíü äîáðî-
áóòó íàñåëåííÿ çðîñòàòèìå çà íàÿâí³ñòþ ñèëüíî¿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, ÿêà çäàòíà âèð³øóâàòè ïîòî÷í³ ïðîáëåìè íàñåëåííÿ, 
â³äñòîþâàòè ³íòåðåñè ìåøêàíö³â îêðåìèõ òåðèòîð³é ñåðåä 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì òà çàõîä³â. Äëÿ öüîãî îðãàíè 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äíèì òà äî-
ñòàòí³ì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ëåâîâà ÷àñòèíà ÿêèõ 
àêóìóëþºòüñÿ â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ.

Ðîçâèòîê òåîð³¿ áþäæåòó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçâè-
òêîì óÿâëåíü ïðî ñóñï³ëüñòâî ³ åêîíîì³êó, ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
äåðæàâè, ïðî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ô³íàíñ³â òà ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí [1, ñ. 154]. Îäíàê ³ ïîíèí³ â òåîð³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ñ-
íóº áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïèòàíü, à íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà-
÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ¿¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ôóíêö³é.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñóòí³ñ-
íî–òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçãëÿíóëè ó ñâî-
¿õ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, çîêðåìà Î. Âàñèëèê, Â. Êðàâ-
÷åíêî, Ì. Êóëü÷èöüêèé, Ñ. Ìèõàéëåíêî, Â. Îïàð³í, Ê. Ïàâëþê, 
Î. Ðîìàíåíêî, Â. Ôåäîñîâ òà ³íø³. Ïðîòå îñòàòî÷íî íåâèð³-
øåíèìè çàëèøàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ñàìå ïðî åêî-
íîì³÷íó ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïîòðåáóº ¿õíüîãî 
ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ óçàãàëüíåííÿ òåîðåòèêî–ìå-
òîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü òåîð³é ³ êîíöåïö³é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
ïðîïîíóâàííÿ àâòîðñüêîãî áà÷åííÿ äàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, 
ùî ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâ³ ô³íàíñè» âèíèêëî íà ïðîòèâàãó ïîíÿò-
òþ «äåðæàâí³ ô³íàíñè», ðîçøèðèëî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè 
³ ñòàëî ¿õíüîþ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ. ßê çàçíà÷àº Â. Êðàâ-
÷åíêî, ïåðø³ ïîñèëåííÿ íà äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â çðîáëåíî ùå Àäàìîì Ñì³òîì ó 
éîãî ðîáîò³ «Áàãàòñòâî íàðîä³â» [2, ñ. 17]. Îäíàê íàéá³ëüø 
³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê òåîð³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â³äáóâàºòüñÿ 
ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò., à íàïðèê³íö³ ÕIÕ ñò. â÷åííÿ ïðî ì³ñ-
öåâ³ ô³íàíñè ÿê ñóêóïí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ô³íàí-
ñîâå ãîñïîäàðñòâî òà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè âèîêðåìëþºòüñÿ ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü ô³íàíñîâî¿ íà-
óêè. Â óêðà¿íñüê³é ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «ì³ñöåâ³ ô³-
íàíñè» âïåðøå âæèâàºòüñÿ íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â.

Íà ïåðåêîíàííÿ Â. Êðàâ÷åíêî, «ïîíÿòòÿ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè º 
ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè», äå çà-
ì³ñòü òåðì³íó «ì³ñöåâ³ ô³íàíñè» ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
òàê³ âèçíà÷åííÿ, «ÿê ìóí³öèïàëüí³ (êîìóíàëüí³) ô³íàíñè, òå-
ðèòîð³àëüí³ ô³íàíñè, ô³íàíñè êîìóí òà îáùèí, ô³íàíñè ìóí³-
öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ô³íàíñè ì³ñòà, îáëàñò³, ðàéîíó, ñåëà, 
ñåëèùà òà ³í.» [2, ñ. 33]. ßê áà÷èìî, íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âèçíà-
÷åíü ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â çàñâ³ä÷óº, ùî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ôóíê-
ö³îíóþòü ó ð³çíèõ ôîðìàõ, ùî çàëåæèòü â³ä äåðæàâíîãî ³ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êîæíî¿ êðà¿íè.

Â óí³òàðíèõ êðà¿íàõ äî ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â³äíîñÿòüñÿ ô³-
íàíñè ãðàôñòâ, îáëàñòåé, îêðóã³â, ì³ñò, îáùèí, ðàéîí³â òîùî. 
Ó êðà¿íàõ ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì äî ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³-
íàíñ³â âêëþ÷àþòüñÿ òàêîæ ô³íàíñè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ – øòà-
ò³â, çåìåëü, ïðîâ³íö³é, êàíòîí³â òîùî [3, ñ. 176].

Â Óêðà¿í³ ôîðìàìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â º ô³íàíñè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ô³íàíñè îáëàñò³, ô³íàíñè ì³ñòà, ô³íàí-
ñè ðàéîíó (ðàéîíó â ì³ñò³), ô³íàíñè ñåëà, ô³íàíñè ñåëèùà, ô³-
íàíñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà äè (êîìóíàëüí³ ô³íàíñè). Ïåðåë³ê 
ôîðì ô³íàíñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíî ó ðàç³ ïîÿâè íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ÷è 
äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ðîçâ³äêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òðè-
âàþòü ³ ïîíèí³. Çíà÷íà ÷àñòèíà ôàõ³âö³â, çîêðåìà Ë. Îêóíºâà, 
Ë. Ïàâëîâà, Á. Áîëäèðºâ òà ³íø³, ââàæàþòü, ùî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâëÿííÿ ðîçïîä³ëÿþòü, ïåðåðîçïîä³-
ëÿþòü òà âèêîðèñòîâóþòü íàö³îíàëüíèé äîõîä ó â³äïîâ³äíîñ-
ò³ ç ¿õí³ìè ôóíêö³ÿìè [3, ñ. 176]. Ë.À. Äðîáîç³íà äîäàº äî öüî-
ãî âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ôîíäó ãðîøîâèõ 
êîøò³â íà åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é [4, 
ñ. 267]. Î. Âàñèëèê ââàæàº, ùî «çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ñóò-
òþ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè – öå ñóêóïí³ñòü ôîðì ³ ìåòîä³â ñòâîðåííÿ 
é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ ôóíêö³é» [5, ñ. 180]. Â. Êðàâ÷åíêî ó íàâ÷àëüíîìó 
ïîñ³áíèêó «Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè» âèçíà÷àº, ùî «ì³ñöåâ³ 
ô³íàíñè – öå ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàí-
íÿ ãðîøîâèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ³ çà-
âäàíü ÿê âëàñíèõ, òàê ³ äåëåãîâàíèõ» [2, ñ. 43].

Çà íàøîþ äóìêîþ, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè – öå åêîíîì³÷í³ (ãðîøî-
â³) â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà 
ïåðåðîçïîä³ëó ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà íàö³îíàëüíî-
ãî äîõîäó ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³-
çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñ-
ò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïîêëàäåíèõ íà 
íèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ÿê âëàñíèõ, òàê ³ äåëåãîâàíèõ.
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Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ òà äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ 
ïåâíó âåëè÷èíó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âî-
íè çä³éñíþþòü ñâîþ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ôóíêö³¿. Ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè îõîïëþþòü: ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè, ì³ñöåâ³ ôîíäè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ô³íàíñè 
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Âèçíà÷àëüíîþ ëàíêîþ òà ô³íàíñîâîþ áàçîþ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè º ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Áþäæåòí³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè, äàþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü ñêëà-
äàòè, ðîçãëÿäàòè, çàòâåðäæóâàòè òà âèêîíóâàòè ¿õí³ áþäæåòè, 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàäàíèìè ó ¿õíº âåäåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè.

Ó ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ º ÷èìàëî õàðàêòåðèñòèê ñóò³ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó. Òàê, â³äîìèé ô³íàíñèñò Â.Ì. Îïàð³í ïðîïîíóº 
ðîçãëÿäàòè áþäæåò ÿê åêîíîì³÷íó, ïðàâîâó êàòåãîð³þ òà çà ìà-
òåð³àëüíèì çì³ñòîì [6, ñ. 83]. Àâòîðè àâòîðèòåòíîãî ï³äðó÷íè-
êà «Áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò» äîñë³äæóþòü áþäæåò ÷åðåç ïðè-
çìó «çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ 
þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ³ ïå-
ðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ, à çà ïåâíèõ óìîâ – ³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà 
ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó 
ãðîøîâèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é» [7, ñ. 34]. Ë.ª. Êëåöü, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò 
êàòåãîð³¿ «áþäæåò», ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè éîãî â òàêèõ àñïåêòàõ: 
çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ, çà ìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì, çà ôîð-
ìîþ, çà îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ [8, ñ. 13].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ï³äõ³ä äî çì³ñòó áþäæåòó ÿê ô³-
íàíñîâîãî ïëàíó çáåð³ãàâñÿ âåñü ïåð³îä ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè â ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè», ÿêèé ä³ÿâ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó â 2001 
ðîö³, áóëî çàçíà÷åíî: «Áþäæåò – öå ïëàí ôîðìóâàííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é, 
çä³éñíþâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàíàìè 
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ) ³ ì³ñöåâèìè Ðàäàìè 
íà ðîäíèõ äåïóòàò³â» [9]. Ïîëîæåííÿ ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè çàëèøèëî ïðàêòè÷íî íåçì³ííèì âèçíà÷åííÿ áþäæå-
òó, äîäàâøè äî íüîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ëèøå ôóíêö³é, àëå ³ çà-
âäàíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó [10].

Òîáòî áþäæåò, ÿê âëó÷íî çàóâàæóº ïðîôåñîð Ñ.Â. Ìèõàé-
ëåíêî, ìîæå îäíî÷àñíî ðîçãëÿäàòèñÿ ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó: 
ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ÿê çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿê ô³íàíñîâèé 
ôîíä, ÿê ïðîãíîç äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâè, ÿê ðåãóëÿòîð 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê ô³çè÷íà íàÿâí³ñòü ãðîøîâèõ êîøò³â 
íà ðàõóíêàõ, ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ôîð-
ìàë³çîâàíèõ â óïðàâë³íñüêèõ àêòàõ [11, ñ. 27]. Îòæå, àêöåíòè 
íà ò³ ÷è ³íø³ âëàñòèâîñò³ áþäæåòó äîñë³äíèêè ðîáëÿòü çàëåæ-
íî â³ä ïðåäìåòà òà îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ðîçãëÿäàþòü áþ-
äæåò ç ïîçèö³¿ äåðæàâè, òîáòî çîñåðåäæóþòü óâàãó òà òðàê-
òóâàíí³ çì³ñòó êàòåãîð³¿ ñàìå «äåðæàâíèé áþäæåò». Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ òåîð³é «ì³ñöåâèõ áþäæåò³â», òî ñåðåä ôàõ³âö³â òóò 
òàêîæ íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó, îñê³ëüêè âîíè ðîçãëÿäàþòü 
ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ð³çíèõ àñïåêòàõ.

Òàê, çà äóìêîþ Î. Âàñèëèêà, Ê. Ïàâëþê òà Î. Ðîìàíåíêî, 
ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç äâîõ ñòîð³í. Ïî–
ïåðøå, ÿê îðãàí³çàö³éíó ôîðìó ìîá³ë³çàö³¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ 

ðåñóðñ³â ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïî–äðóãå, ÿê ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
ì³æ ì³ñöåâèìè òà äåðæàâíèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ óñåðåäèí³ 
ñóêóïíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [12, ñ. 155; 13, ñ. 189].

Â. Êðàâ÷åíêî ââàæàº, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ³ ô³-
íàíñîâî–ïðàâîâèõ çàâäàíü ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè â òðüîõ àñïåêòàõ. Ïî–ïåðøå, öå ïðàâîâèé àêò, çã³äíî 
ç ÿêèì âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè îòðèìóþòü ëåã³òèìíå ïðà-
âî íà ðîçïîðÿäæåííÿ ïåâíèìè ôîíäàìè ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. 
Ïî–äðóãå, öå ïëàí (êîøòîðèñ) äîõîä³â ³ âèäàòê³â â³äïîâ³äíî-
ãî ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî–òðåòº, 
öå åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, îñê³ëüêè áþäæåò º çàêîíîì³ðíèì 
àòðèáóòîì áóäü–ÿêî¿ ñàìîñò³éíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, íà-
ä³ëåíî¿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì [2, ñ. 118].

Ì.². Êóëü÷èöüêèé ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä ì³ñöåâèì áþäæå-
òîì ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ÿê âëàñíèõ, òàê ³ äåëå-
ãîâàíèõ [14, ñ. 99].

Äîñèòü ÷àñòî ï³ä êàòåãîð³ºþ «ì³ñöåâèé áþäæåò» ðîçóì³þòü:
– ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ ñïðèÿþòü òåðèòîð³àëüíîìó ïå-

ðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó êðà¿íè òà çàáåçïå÷óþòü 
ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– îðãàí³çàö³éíó ôîðìó àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ÷àñ-
òèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåí-
í³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òîáòî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ïåâí³ áàëàíñîâ³ ðîçðàõóíêè, ÿê³ ìàþòü çáàëàíñîâàíó 
äîõîäíó òà âèäàòêîâó ÷àñòèíè.

Çà íàøîþ äóìêîþ, ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ «ì³ñöåâèé áþ-
äæåò» íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì â³äîáðàæàòè ¿¿ íàéâàæëèâ³ø³ ñòî-
ðîíè: ñóòí³ñòü, ôîðìó, ìàòåð³àëüíèé çì³ñò.

Ââàæàºìî, ùî ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ ì³ñöåâèé áþäæåò 
ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ³ ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê ô³íàíñîâèé 
ïëàí ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè åêîíîì³÷-
íà ïðèðîäà áþäæåòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèíèêàº îá’ºêòèâíà 
íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçïîä³ë³ é ïåðåðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó ì³æ ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, âåðñòâàìè íàñå-
ëåííÿ é òåðèòîð³ÿìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
åêîíîì³êè òà äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, òî åêîíîì³÷íà ïðèðîäà 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ÿêðàç ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî çà éî-
ãî äîïîìîãîþ ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàìàãàþòüñÿ 
íàäàòè ñóñï³ëüñòâó áëàãà òà ïîñëóãè çà ïðèíöèïîì òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ð³âåíü äîáðîáóòó 
òà ÿê³ñòü æèòòÿ.

Òîìó, çà íàøîþ äóìêîþ, ì³ñöåâèé áþäæåò ñë³ä ðîçãëÿäàòè, 
ïåðø çà âñå, ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ÿêà âèðàæàº ñèñòåìó 
ô³íàíñîâèõ (ãðîøîâèõ) â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàí-
íÿì òà âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, òà âèçíà-
÷àþòüñÿ ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó öÿ ñèñòå-
ìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí âêëþ÷àº â³äíîñèíè: ì³æ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèì áþäæåòîì; ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â ç ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â; ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà ãîñïîäàðñüêèìè 
ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿; ì³æ ì³ñöå-
âîþ âëàäîþ òà íàñåëåííÿì äàíî¿ òåðèòîð³¿, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
ïðè ìîá³ë³çàö³¿ òà âèòðà÷àíí³ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Êð³ì òîãî, åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà-
÷àºòüñÿ ñóòí³ñòþ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ º àíàëîã³ºþ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â, òà º åêîíîì³÷íîþ ôîðìîþ ðåàëüíèõ, 
îá’ºêòèâíèõ ðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí. Òîìó ìè ìîæåìî ñêàçà-
òè, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îñîáëèâîþ ôîðìîþ ðîçïîä³ëü÷èõ 
â³äíîñèí, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âèîêðåìëåííÿì ÷àñòèíè âàðòîñ-
ò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ó ôîíäàõ ãðîøîâèõ êîøò³â ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿì â îñíîâíîìó íà çàäîâîëåí-
íÿ ð³çíîá³÷íèõ ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ òà êîìóíàëüíî–ïîáó-
òîâèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ó âèçíà÷åí³é ì³ð³ íà 
ðîçøèðåíå â³äòâî ðåííÿ, à òàêîæ äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ 
ì³æ òåðèòîð³ÿìè, ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñåêòî-
ðàìè åêîíîì³êè ³ ñôåðàìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó 
ïðîïîðö³¿ ³ ôîðìè áþäæåòíîãî ðîçïîä³ëó âèçíà÷àþòüñÿ ïî-
òðåáàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà êîæíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Òðåáà òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü áþäæåòó, çîêðåìà, 
ì³ñöåâîãî ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç éî-
ãî ôóíêö³¿ – ðîçïîä³ëü÷ó (ïåðåðîçïîä³ëü÷ó) ³ êîíòðîëüíó. 
Îñê³ëüêè ôóíêö³¿ – öå âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòó â ä³¿, âî-
íè ïîêàçóþòü, ÿêèì ÷èíîì ðåàë³çóºòüñÿ ñóñï³ëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ äàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ (ô³íàíñîâî¿) êàòåãîð³¿ ÿê ³íñòðóìåíòà 
âàðò³ñíîãî ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõî-
äó. Òàê, çàâäÿêè ðîçïîä³ëüí³é ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³ä-
áóâàºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ðóêàõ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ïîòðåá. Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ äàº çìîãó ä³çíàòèñÿ, 
íàñê³ëüêè ñâîº÷àñíî ³ ïîâíî íàäõîäÿòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ó 
ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê ôàêòè÷íî ñêëà-
äàþòüñÿ ïðîïîðö³¿ ó ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÷è åôåê-
òèâíî âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Îòæå, ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ – öå ñèñ-
òåìà ô³íàíñîâèõ (ãðîøîâèõ) â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ç îäíîãî áîêó, þðèäè÷íèìè ³ ô³-
çè÷íèìè îñîáàìè – ç ³íøîãî, à òàêîæ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè ç äåðæàâíèì áþäæåòîì òà óñåðåäèí³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ç ïðèâîäó óòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî 
ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ð³çíîá³÷íèõ ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ, êî-
ìóíàëüíî–ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí – öå îðãàí³çàö³éíà 
ôîðìà ìîá³ë³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ âèòðàò îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî öå ðåçóëüòàò ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äåé, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâèé áþäæåò – öå 
ïðàâîâèé àêò (äîêóìåíò), â ÿêîìó ïîäàºòüñÿ ðîçïèñ äîõîä³â 
³ âèäàòê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áþäæåòíèé 
ïåð³îä. Òîáòî çà ñâîºþ ôîðìîþ ì³ñöåâèé áþäæåò – öå îñíî-
âíèé ô³íàíñîâèé ïëàí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêà òëóìà÷èòü êàòåãîð³þ «ì³ñöå-
âèé áþäæåò» ÿê ïëàí ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [15].

Çà ìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì ì³ñöåâèé áþäæåò – öå ôîíä 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ìîá³ë³çó-
þòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà Áþäæåòíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðè ðîçãëÿä³ ðîë³ òà ì³ñöÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ º 
çì³ñò ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Îñê³ëüêè, áþäæåò ñàìîâðÿä-
íèõ îðãàí³â, ïðàêòè÷íî º ïîõ³äíîþ âåëè÷èíîþ â³ä óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâîþ, ÿêà çàêëàäàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ ³ â³äîáðàæàº íå äåêëàðàòèâíèé, à ôàêòè÷íèé ñòàí 
ç ïðàâîì íàñåëåííÿ âèð³øóâàòè ñàìîñò³éíî ñïðàâè ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ, òî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ åôåêòèâíå ð³âíî 
íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíî çàáåçïå÷åíå ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè. Îòæå, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå ïåðøîîñíîâà ô³íàíñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À íàÿâí³ñòü 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëà-
äè, º îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ì³ñöåâèé áþäæåò º ãîëîâíèì ô³íàíñîâèì äîêóìåíòîì 
ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äî ÿêîãî ìàêñèìàëüíî ìîæ-
ëèâî âêëþ÷àòèìóòüñÿ âñ³ êîøòè ³ âèäàòêè, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ íà êîæíîìó ð³âí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ò³ëüêè ÷åðåç âêëþ÷åí-
íÿ äî áþäæåòó, ùî ïðèéìàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì 
àáî âèáðàíèì îðãàíîì ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, ìîæíà çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüøó åôåêòèâí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, 
äîñòîâ³ðí³ñòü, êîíòðîëüîâàí³ñòü ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ì³êðîð³âí³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé º îäí³ºþ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ 
– ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íà íàøó äóìêó, 
áóäå íåïîâíèì áåç âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêòó ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí.

Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì òàêèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñ³ëü-
ñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ñåëèùà àáî ì³ñòà ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäè òà ¿õ-
í³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé ÷è ì³ñüêèé ãîëî-
âà, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Öå òàêîæ îáëàñíà òà ðàéîííà ðàäà. Âàæëèâèì ñóá’ºêòîì öèõ 
â³äíîñèí º äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â îáëàñíî¿, ðàéîííî¿, ì³ñü-
êî¿ (ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ) ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Â ³íøèõ êðà¿íàõ ãîëîâíèìè ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â º àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòî-
ð³àëüí³ óòâîðåííÿ, à ñàìå: ìóí³öèïàë³òåòè, êîìóíè, ðåã³îíè, 
ïðîâ³íö³¿, äåïàðòàìåíòè, îáëàñò³, îêðóãè òà ³íø³.

Îá’ºêòîì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî ìîá³-
ë³çóþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ ÿê âëàñíèõ, òàê ³ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ ôóíêö³é òà çàâäàíü.

Âèñíîâêè
Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå ñêàçàíå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíî-

âêè. ²ñòîðè÷íî ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â äîñë³äæóþòüñÿ â 
ë³òåðàòóð³ ìàéæå 200 ðîê³â. Çà öåé ÷àñ ñôîðìîâàíî îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàëåæíî 
â³ä òåðèòîð³àëüíî–àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ ïåâíî¿ êðà¿íè.
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Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ ñàìå ì³ñöå-
â³ áþäæåòè ÿê ãîëîâíèé ÷èííèê åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â, ÿê³ íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
õî÷à é ò³ñíî ç íèìè ïîâ’ÿçàí³. Ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè ï³äïîðÿäêîâàí³ äåðæàâíèì ô³íàíñàì, òîìó ùî äåðæàâà 
âèçíà÷àº îáñÿã ôóíêö³é òà çàâäàíü, ÿê³ âîíà äåëåãóº ì³ñöå-
âèì îðãàíàì âëàäè, òà ïðàâîâå ïîëå ¿õ ä³¿.

Ì³ñöåâèé áþäæåò ðîçãëÿäàþòü ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ÿê 
ô³íàíñîâèé ïëàí ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ëàíêó 
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ºäèí³é áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè, ÿê öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè. ßê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ì³ñöåâèé áþäæåò âèêîíóº 
ðîçïîä³ëüíó òà êîíòðîëüíó ôóíêö³¿, ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí ì³ñöåâèé 
áþäæåò ïðåäñòàâëÿº ðîçïèñ äîõîä³â òà âèäàòê³â íà áþäæåòíèé 
ð³ê (íîðìàòèâíèé àêò), ÿê öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ì³ñöåâèé áþäæåò ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà 
çàâäàíü â çàëåæíîñò³ â³ä âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâè-
òîê ñóòí³ñíî–òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.
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