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2. Òåõíîëîã³ÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïî ìîäåë³ «âèòðàòè–âèïóñê» ó 
ñèñòåì³ ç ãàëóçåâèìè ìîäåëÿìè ïðàöþº çà ïðèíöèïîì «îäèí 
ðîçðàõóíîê – îäèí êðîê», òîáòî ïðîãíîç íà îäèí àáî äåê³ëüêà 
ðîê³â ðîáèòüñÿ çà îäèí ðîçðàõóíîê. Öå ìîæå áóòè ïðîãíîçíèé 
ðîçðàõóíîê íà îäèí ð³ê àáî îäðàçó íà ê³íåöü ïðîãíîçíîãî ïå-
ð³îäó, àëå òîä³ íå áóäóòü îòðèìàí³ ïðîãíîçí³ òàáëèö³ çà êîæåí 
ïðîì³æíèé ð³ê, ³ ùîð³÷íó äèíàì³êó òðåáà ðîçðàõîâóâàòè îêðåìî.

3. Àãðåãàö³ÿ ãàëóçåâèõ ïðîãíîç³â ³ç ðîçðàõóíêàìè çà ìå-
òîäîì «âèòðàòè–âèïóñê» äîçâîëÿº ïðîâîäèòè ïðîãíîçóâàí-
íÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ç îäíîãî áîêó, ç óðà-
õóâàííÿì ãàëóçåâèõ ôàêòîðíèõ ðåñóðñ³â ³, ç ³íøîãî áîêó, 
çáàëàíñîâàíîñò³ ÂÂÏ çà ñòðóêòóðîþ âèòðàò ³ ê³íöåâîãî ñïî-
æèâàííÿ âèïóñê³â òîâàð³â ³ ïîñëóã.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü çä³é-
ñíåííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîëÿãàº ó:

– çàïîá³ãàíí³ êðèçîâèì ñèòóàö³ÿì ³ ÿâèùàì åêîíîì³÷íîãî, 
ñîö³àëüíîãî òà ³í. õàðàêòåðó;

– ïðîô³ëàêòèö³ öèõ ñèòóàö³é ³ ÿâèù;
– çàáåçïå÷åíí³ ä³ºâî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íè (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷-

í³, ñîö³àëüí³, åêîëîã³÷í³ òà ³í.) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, êóëüòóðíîãî òà 
³í. ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ¿¿ ðåã³îí³â;

– ïîì’ÿêøåíí³ ïåðåá³ãó êðèç;

– çíèæåíí³ ð³âíÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êðèçè äëÿ äåðæà-
âè ³ ¿¿ ðåã³îí³â òà ó ïåðåòâîðåíí³ öèõ íàñë³äê³â ó ïîçèòèâ-
í³ çì³íè.

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íè ÷åðåç àíòèêðèçîâå 
óïðàâë³ííÿ âèìàãàº, ïåðø çà âñå, åêîíîì³êà Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà, ¿¿ íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçêðèò³ ó ïðàöÿõ ². Áàëà-
áàíîâà, À. Ãðÿçíîâî¿, Ï. Äðóêåðà, Ë. Êàë³íî¿, Â. Êîâàëåíêà, 
Ï. Êóõòè, Î. Ëîæà÷åâñüêî¿ òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì á³ëüø äåòàëü-
íîãî âèâ÷åííÿ âèìàãàþòü ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ àíòèêðèçîâî-
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ãî óïðàâë³ííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà, ÿêèé äîçâîëÿº äîëàòè íåðàö³î-
íàëüí³ñòü ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ðîë³ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ 
ÿê ³íñòðóìåíòà ïîäîëàííÿ ³ððàö³îíàëüíîñò³ ñòðóêòóðè íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åíí³ 
ä³ºâî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íè ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî åêîíîì³êà Óêðà¿íè 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é, ùî 
âèðàæàþòüñÿ ó ñèðîâèíí³é îð³ºíòàö³¿ ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà, 
ïåðåâàæàíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç íèçüêèì ³ ñåðåäí³ì òåõíîëî-
ã³÷íèì ð³âíåì âèðîáíèöòâà, çíà÷í³é çàëåæíîñò³ â³ä ³ìïîðòó, 
ñêîðî÷åíí³ àñîðòèìåíòó ïðîäóêö³¿, ùî ïðîïîíóºòüñÿ íà âíó-
òð³øíüîìó ðèíêó, ïîã³ðøåíí³ ïðîïîðö³¿ ì³æ ôîíäîì íàãðîìà-
äæåííÿ ³ ñïîæèâàííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ º ñâ³ä÷åííÿì íåñïðîìîæ-
íîñò³ íàÿâíèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷óâàòè ñòðóêòóðíó 
çáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè òà íåä³ºâîñò³ âàæåë³â ñòðóêòóðíî¿ 
êîðåêö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóº äåðæàâà [1, ñ. 185].

Ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿ ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ ç ðèíêîì ïðà-
ö³. Òàê, íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè íà ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³ º: 
çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðàê-
òèêà ïîøèðåííÿ íåîïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê ç ³í³ö³àòèâè àäì³-
í³ñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é, çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì òîùî.

Àíòèêðèçîâ³ çàõîäè íà ðèíêó ïðàö³ òðåáà çä³éñíþâàòè ó 
êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè çàõîäàìè ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè. Ïîòðåáóþòü óâàãè òàê³ ïðîòèð³÷÷ÿ íà ðèíêó ïðàö³:

– äåô³öèò ã³äíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü (ã³äí³ óìîâè ïðàö³ òà ¿¿ îïëàòè);
– íàäì³ðíà é íåîá´ðóíòîâàíà äèôåðåíö³àö³ÿ çàðîá³òíî¿ 

ïëàòè çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãàëóçÿìè) òà â³äïî-
â³äíî äî ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè;

– íåñòà÷à êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíè÷èõ êàäð³â;
– ò³íüîâà çàéíÿò³ñòü;
– äèñáàëàíñ ì³æ ðîçâèòêîì ðèíêó ïðàö³ ³ ðèíêó îñâ³òí³õ ïî-

ñëóã;
– íååôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà ðèíêó ïðàö³;
– íèçüêà çàö³êàâëåí³ñòü íàñåëåííÿ â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó 

ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ (íèçüêà ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, îá-
ìåæåíèé ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ âèïëàò);

– íååôåêòèâí³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ÷èííèê ï³ä-
òðèìêè çàö³êàâëåíîñò³ ó ò³íüîâ³é çàéíÿòîñò³;

– çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ (â óìîâàõ êðèòè÷íî íèçüêîãî ð³âíÿ íà-
ðîäæóâàíîñò³ òà íåñïðèÿòëèâèõ äåìîãðàô³÷íèõ ïåðñïåêòèâ, 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ îñ³á ïåíñ³éíî-
ãî â³êó íà ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ) [2, ñ. 327].

Ïðîáëåìè íà ðèíêó ïðàö³ ïðèòàìàíí³ òàêîæ ì³ãðàö³éíèì 
ïðîöåñàì. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíî–óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí çì³ñò ³ õàðàêòåð äåðæàâíî–ïðàâîâîãî âïëèâó 
íà ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåðàõ 
ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â, â ö³ëîìó, çàëè-
øàþòüñÿ íåäîñêîíàëèìè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ïðè÷èíè, 
âèçíà÷åí³ ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè:

– ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèé ðèíîê ïðàö³, ùî ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ â³äïëèâîì ðîáî÷î¿ ñèëè ç Óêðà¿íè;

– çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ³íøèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ;

– àêòèâíà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè;

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ì³-
ãðàö³¿ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, çîêðåìà, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ çàõèñòó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿêèì íå íàäàíî ñòàòóñ á³æåíö³â â Óêðà¿í³, ó âèïàäêó, 
êîëè ïîâåðíåííÿ ¿õ äî äåðæàâ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ àáî 
ïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ íåìîæëèâå ç îãëÿäó 
íà íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ íà íåìîæëèâ³ñòü ïðîæèâàííÿ 
àáî ïåðåáóâàííÿ òàêèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ¿õ ïîõî-
äæåííÿ, ùî çóìîâëåíî åêîëîã³÷íèìè, òåõíîãåííèìè àáî ³í-
øèìè îáñòàâèíàìè íàäçâè÷àéíîãî õàðàêòåðó;

– íåäîñòàòí³ñòü êàäðîâîãî, ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ 
ñèñòåì îáë³êó ³ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðîæèâàþòü àáî òèì÷àñîâî ïåðåáó-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ [3].

Êð³ì òîãî:
– Óêðà¿íà ïðîäîâæóº âòðà÷àòè ñâ³é òðóäîâèé ³ ³íòåëåêòó-

àëüíèé ïîòåíö³àë: çà ð³çíèìè îö³íêàìè – öå 3–5 ìëí. «çà-
ðîá³ò÷àí», ïåðåñåëåíö³â, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, 
ìîëîäèõ øóêà÷³â «êðàùîãî æèòòÿ»;

– ÷åðåç Óêðà¿íó ïðîõîäÿòü äåê³ëüêà êàíàë³â òðàíçèòíî¿ 
ì³ãðàö³¿ ç ïåðåâàãîþ ¿¿ íåëåãàëüíèõ ôîðì. Çà äàíèìè ÑÁÓ, 
òðàíçèòîì ÷åðåç Óêðà¿íó ùîð³÷íî ïðîõîäèòü äî 60 òèñ. íå-
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â;

– íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿ êîíöåíòðóþòüñÿ íîâ³ óãðóïó-
âàííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí çíà÷íî¿ «íàö³îíàëüíî¿ ïîòóæíîñ-
ò³». Íàïðèêëàä, êèòàéñüêå óãðóïóâàííÿ ç öåíòðîì â Îäåñ³ òà 
â’ºòíàìñüêå ç öåíòðîì â Õàðêîâ³ âæå íàë³÷óþòü ïî 200 òèñ. 
îñ³á [4]. Ïðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè òà 
óìîâè ¿õíüîãî æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿ äà-
ëåêî ùå íåâðåãóëüîâàí³;

– îðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ³ òðóäîâî¿ àäàïòàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â â 
Óêðà¿í³ íàëåæíèì ÷èíîì íå çä³éñíþºòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî 
çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é.

Ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîæ âèìàãàº ïðîáëåìà âðåãóëþâàííÿ ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ äåð-
æàâè ó ïðîöåñ³ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðî-
öåñàìè â Óêðà¿í³ ìàº ïîëÿãàòè íå ò³ëüêè â ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â öèõ ïðîöåñ³â, à é ó çàïîá³ãàíí³ òà çìåíøåíí³ íåãà-
òèâíîãî âïëèâó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè 
øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ çîâí³øíüîãî êîìóí³êàòèâíîãî ïðîöå-
ñó äåðæàâíèõ ì³ãðàö³éíèõ ñëóæá Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Çîâí³øí³é êîìóí³êàö³éíèé ïðîöåñ, íàïðèêëàä, äåðæàâíèõ ì³-
ãðàö³éíèõ ñëóæá ó ì³ñòàõ ìàº ïåðåäáà÷àòè: ôîðìóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî–êîìóí³êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çä³éñíåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî–ðåêëàìíî¿ òà ³íñòðóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëàãîäæåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåàë³çàö³þ êîíñóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
³í. ²íôîðìàö³þ, ÿêà º îñíîâîþ ïðîöåñó òàêèõ êîìóí³êàö³é, ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè â òðüîõ àñïåêòàõ: ÿê íàäáàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó ³ ÿê ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò.

Êîìóí³êàö³éíèé ïðîöåñ, çîêðåìà çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ, ìàº â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó âò³ëåíí³ óðÿäîì ïîë³òè-
êè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â, 
ùî ïîÿñíþºòüñÿ êðàùîþ ä³ºâ³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â 
çà óìîâè ³íôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àóäèòîð³é ïðî ¿õ ñóòí³ñòü. 
Òàê, êîìóí³êàö³ÿ ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòðóìåíò âïëèâó íà ãðîìàä-
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ñüê³ñòü ìîæå áóòè çîð³ºíòîâàíà íà ïðèìóñ â³äïîâ³äíèõ ö³-
ëüîâèõ ãðóï íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîë³òèêè ó 
ñôåðàõ ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â.

Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿê 
îêðåìîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòðóìåíòó âïëèâó, ³ äæåðåëà ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ìîæëèâå çà óìîâè ñèíòåçó âèêîðèñòîâóâà-
íèõ ìåòîä³â êîìóí³êàö³¿ ç ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè ïîë³òèêè ó 
ñôåðàõ ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â (çàêî-
íîäàâ÷èé âïëèâ òà ³í.), ùî çàáåçïå÷èòü âèùó ä³ºâ³ñòü êîìóí³-
êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â â ñèñòåì³ «ñóá’ºêò ðåãóëþâàííÿ – ãðîìàäÿ-
íè» òà ï³äâèùèòü éìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ óñï³õó.

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî öèêë³÷í³ñòü òà åòàï-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â (³äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåìè; ôîðìó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè; ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü òà êîíòðîëü çà 
¿õ âèêîíàííÿì). Ïðîåêòóâàííÿ åòàïíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâè-
òêó íà ñôåðè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â 
äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè íàñòóïíå.

Íà åòàï³ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà 
ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â ðîëü êîìóí³êàö³éíîãî ïðîöåñó ïîëÿãàº ó 
âèîêðåìëåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³ âèíåñåíí³ ¿õ «íà ïîðÿäîê 
äåííèé». Âàæëèâå ì³ñöå íà öüîìó åòàï³ ïîâèííî â³äâîäèòèñü 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì. Îäíàê ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñ-
ò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º íèçüêèì, à âïëèâ 
ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óðÿäó – íåçíà÷íèì. Òàê, 
íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèêè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà 
îá’ºäíàíü óêðà¿íñüêèõ ïðàö³âíèê³â–ì³ãðàíò³â çà êîðäîíîì, 
óæå äàâíî ïðîïîíóþòü ðîçðîáèòè çàêîí ïðî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ãðîìàäÿí, ïðàöåâëàøòîâàíèõ çà êîðäîíîì, äå, êð³ì ³í-
øîãî, ìîæíà áóëî á ïåðåäáà÷èòè ³ çàõîäè ç ðå³íòåãðàö³¿ òèõ 
ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ íà áàòüê³âùèíó. Îäíàê ïðàêòè÷í³ 
ä³¿ â öüîìó íàïðÿì³ ÿê ç áîêó öèõ îá’ºäíàíü, òàê ³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ïîêè ùî â³äñóòí³ [5]. Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí îáìåæóºòüñÿ ëèøå îêðåìèìè ïðî-
áëåìàìè, ùî àêòóàë³çóº ïèòàííÿ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíèõ 
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, ãðî-
ìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â. Êð³ì öüîãî, çàëó÷åííÿ 
øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí äî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, íèçüêèé ð³âåíü ÿêîãî, çóìîâèâ ñèòóàö³þ âêðàé 
íèçüêîãî ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³.

Âàæëèâèì º çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ì³ãðàö³éíèõ ïî-
òîê³â, ÿê ëåãàëüíèõ, òàê ³ íåëåãàëüíèõ, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè 
íàä³éíó ³ ïîñò³éíî îíîâëþâàíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ðå÷åé, 
áåç ÿêî¿ ïðèéíÿòòÿ áóäü–ÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³äáó-
âàòèìåòüñÿ íàîñë³ï, à ñàì³ ð³øåííÿ, î÷åâèäíî, áóäóòü íåäî-
ñòàòíüî åôåêòèâíèìè 

Äëÿ òîãî ùîá â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÷è º ³ìì³ãðàíòè òÿãà-
ðåì äëÿ äåðæàâè, ÷è íàáóëà çàãðîçëèâèõ ðîçì³ð³â åì³ãðàö³ÿ, 
÷è ïîâ’ÿçàí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ³ç çàãîñòðåííÿì êðèì³íîãåí-
íî¿ ñèòóàö³¿ òîùî, ïåðåñòàëè áóòè ïðåäìåòîì ñïåêóëÿö³é, ïî-
âí³ òà ÷³òê³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ ìàº äàâàòè îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà. 
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè çì³ñò ì³ãðàö³éíî¿ ñòàòèñòè-
êè, à ôîðìè çáîðó ³íôîðìàö³¿ óð³çíîìàí³òíèòè. Çîêðåìà, çà 
ðàõóíîê âèá³ðêîâèõ îáñòåæåíü, íàïðèêëàä äîìîãîñïîäàðñòâ 
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â ¿õíüîìó ñêëàä³ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, àáî 
³ìì³ãðàíò³â â Óêðà¿í³ ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ð³âíÿ ¿õíüî¿ ³íòåãðàö³¿ 
â ñóñï³ëüñòâî. Ïîä³áí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ñüîãîäí³ 

íåñèñòåìíî, ìàþòü íàáóòè ñèñòåìàòè÷íîãî õàðàêòåðó, çä³é-
ñíþâàòèñÿ ç âèçíà÷åíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ.

Êð³ì äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñòàòèñòèêè äî ³íôîðìàö³éíî¿ áà-
çè ó ñôåð³ ì³ãðàö³é íàëåæèòü òàêîæ â³äîì÷à ñòàòèñòèêà íèç-
êè óñòàíîâ, çîêðåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè òîùî. Öå âèìàãàº âèð³øåííÿ ïèòàíü ç³ñòàâëåííÿ äàíèõ 
ç ð³çíèõ äæåðåë, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ¿õ îá³ãó òà âèêîðèñòàí-
íÿ, ùî ïîòðåáóâàòèìå ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ð³ç-
íèõ â³äîìñòâ ³ âæå òîìó º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàâäàííÿì.

Àäåêâàòíà ³íôîðìàö³éíà áàçà äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ïåðåäáà÷àº íå ëèøå çá³ð, à é 
íàëåæíó ³íòåðïðåòàö³þ íåîáõ³äíèõ äàíèõ, òîáòî ñèñòåìàòè÷-
íå ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ñåðåä ³íñòðóìåíò³â êîìóí³êàö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñ-
òàí³ äåðæàâíèìè ì³ãðàö³éíèìè ñëóæáàìè Óêðà¿íè ó ì³ñòàõ íà 
åòàï³ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåº-
ñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â, º:

– ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðàâèë â ñôåðàõ 
ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â;

– ïåð³îäè÷íå âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç ïðèâîäó ïè-
òàíü ïðîâåäåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ãðîìàäÿíñòâà òà ðå-
ºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â;

– àíàë³ç çì³ñòó ïîâ³äîìëåíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òà ïîâ³äîìëåíü ó ïðåñ³;

– ðîáîòà ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàóêîâî–äîñë³ä-
íèìè óñòàíîâàìè;

– ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé ç îêðåìèìè ö³ëüîâèìè ãðóïàìè ³ 
ïðåñîþ, îáãîâîðåííÿ ç íèìè ïèòàíü ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà 
òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â.

Íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ãðîìàäÿíñòâà òà 
ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â, êîìóí³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ì³-
ãðàö³éíèõ ñëóæá Óêðà¿íè ó ì³ñòàõ ìîæå çóìîâèòè ï³äâèùåííÿ 
ðîçóì³ííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè ïðîáëåì ³ ñàìî¿ ö³º¿ ïî-
ë³òèêè, à òàêîæ ñòâîðèòè áàçó äëÿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü. Öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèçíàí³ óðÿäîì ÿê íà-
ãàëüí³, îäíàê ùå íå íàïðàöüîâàíî øëÿõ³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ. 
Ö³ëüîâèìè ãðóïàìè â äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàòèìóòü ïîë³òè÷-
í³ òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, ÿê³ ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ³ âïëèâ 
ÿêèõ º âèçíà÷àëüíèì íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Âàæëèâèì ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà 
òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â ìàº ñòàòè âèêîðèñòàííÿ íàñòóïíèõ 
³íñòðóìåíò³â êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè:

– àêòèâíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü 
ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ïîë³òèêè;

– íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, 
ÿê³ º ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ;

– ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é â ãàëóçÿõ ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà 
òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â, ó òîìó ÷èñë³ êîìóí³êàö³éíèõ;

– ñï³âïðàöÿ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà àíàë³òè÷íè-
ìè öåíòðàìè;

– ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ ôîíä³â ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà 
òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â.

Òàê, íàïðèêëàä, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî ôîðìóâàííÿ ñòðà-
òåã³¿ ì³ãðàö³¿ ó Ñåðá³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî Ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðà-
ö³ºþ áóëà ïðèéíÿòà 23 ëèïíÿ 2009 ðîêó. Ðåêîìåíäàö³ÿìè òà 
íåîáõ³äíèìè çàõîäàìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó Ñòðàòåã³¿ (ïåðø çà 
âñå ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðîô³ëþ Ñåðá³¿), º:
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– çì³ñò ì³ãðàö³éíîãî ïðîô³ëþ Ñåðá³¿ áóäå âèçíà÷àòèñü â³ä-
ïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ âèìîã, áåðó÷è äî óâà-
ãè îñîáëèâ³ õàðàêòåðèñòèêè Ðåñïóáë³êè Ñåðá³ÿ;

– ì³ãðàö³éíèé ïðîô³ëü Ñåðá³¿ áóäå ðåãóëÿðíî îíîâëþâàòèñÿ;
– ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê âåñòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàð-

ò³â ªÑ;
– çàïðîâàäæóâàòèìóòüñÿ íîðìàòèâí³ òà òåõí³÷í³ óìîâè äëÿ 

îáì³íó äàíèìè ì³æ â³äïîâ³äíèìè ³íñòèòóö³ÿìè;
– ðåãóëÿðíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿, ñòàòèñòèêè òà çâ³ò³â ïðî ì³-

ãðàö³þ, òðèâàòèìå â³äñòåæåííÿ òðåíä³â ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â;
– áóäå âèçíà÷åíî îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà çá³ð äàíèõ.
Ì³ãðàö³éíèé ïðîô³ëü Ñåðá³¿ ïîâèíåí âêëþ÷àòè ñòàòèñòè-

êó ³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿, àíàë³ç çàãðîç, ñèñòåìàòèçîâàíó ì³-
ãðàö³éíó ïîë³òèêó ïî â³äíîøåííþ ÿê äî íåëåãàëüíî¿, òàê ³ çà-
êîííî¿ ì³ãðàö³¿, òà ÷³òêî âèçíà÷åí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ïðîáëåì.

Ñòðàòåã³ÿ òàêîæ çàêëàäàº ôóíäàìåíò îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè ðîçâèòêó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè [5].

Ïðèì³ðîì, ñòîñîâíî ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäîâèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, çàçíà÷èìî, ùî íåäîë³êîì óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè 
ï³äãîòîâêè ð³øåíü â ñôåð³ ì³ãðàö³¿ º ¿¿ êóëóàðí³ñòü (ÿê ïðàâè-
ëî, ïðîåêòè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ãîòóþòüñÿ ñèëàìè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷è îêðåìèõ äåïóòàò³â). Ëèøå â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ äî öüîãî äîëó÷àþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ â÷åí³, ùî âè-
â÷àþòü ïðîáëåìè ì³ãðàö³¿, òîä³ ÿê íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, çî-
êðåìà, îá’ºäíàííÿ ñàìèõ ì³ãðàíò³â, à òàêîæ íàóêîâ³ óñòàíîâè 
³ îðãàí³çàö³¿, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã òà äîïî-
ìîãè ì³ãðàíòàì òà á³æåíöÿì âçàãàë³ ³ãíîðóþòüñÿ. Ïîêàçîâèì 
ó öüîìó ïëàí³ º äîñâ³ä Ïîëüù³ ùîäî ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäîâèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè. ²ëþñòðàö³ºþ â³äì³ííîñòåé ó ï³äõîäàõ òà ð³âíÿõ 
³íòåíñèâíîñò³ ñï³âïðàö³ º îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà îô³-
ö³éíèõ ñàéòàõ ïîëüñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â çä³éñíåí-
íÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, ïîëüñüêå Ì³í³ñòåðñòâî 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº íå ëèøå ñïåö³àëüíèé ðîç-
ä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à é 
ñòâîðèëî îêðåìèé ³íòåðíåò–ïîðòàë, ÿêèé â³äîáðàæàº âñ³ àñ-
ïåêòè ö³º¿ ñï³âïðàö³, ì³ñòèòü áàçó äàíèõ ïðîåêò³â, ðåàë³çîâà-
íèõ íåóðÿäîâèìè óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè òîùî.

²íòåðíåò–ñòîð³íêà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
ìàº ï³äðîçä³ë «Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», àëå éîãî îíîâëåííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ ç ïåð³îäè÷í³ñòþ îäèí ðàç íà òðè ì³ñÿö³ ³ òî ñóòî 
ôîðìàëüíî. Â äàíîìó êîíòåêñò³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ëèøå 
â çàêðèòîñò³ óêðà¿íñüêî¿ áþðîêðàò³¿, à é ó íåñï³âì³ðíî á³ëüø 
àêòèâí³é ïîçèö³¿ ïîëüñüêèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é íà ïðîòè-
âàãó óêðà¿íñüêèì [5].

Îòæå, êîîðäèíàö³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíþâàíî¿ ð³ç-
íèìè ñóá’ºêòàìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà âèñîêî-
ìó óðÿäîâîìó ð³âí³ – ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îïîðó, ÿêèé âèíèêàòèìå âíàñë³äîê íåìèíó÷îãî ïåðåðîçïîä³-
ëó ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè ì³ãðàö³éíèìè ñëóæáàìè 
Óêðà¿íè â ì³ñòàõ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðà-
ö³¿ ì³ãðàíò³â îñîáëèâî çíà÷èìèì ìàº áóòè íàëàãîäæåííÿ âè-
ñõ³äíèõ êîìóí³êàö³é, ùî äîçâîëèòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà 
ïðîáëåìè «íà ì³ñöÿõ» ³ âèîêðåìëþâàòè ïð³îðèòåòí³ ïèòàííÿ, 
ÿê³ âïëèâàþòü ÿê íà ïîâåä³íêó ö³ëüîâèõ ãðóï, òàê ³ íà ì³ãðà-
ö³éíó ïîë³òèêó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ 
ì³ãðàíò³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïîòðåá íàñåëåííÿ, îä-

í³ºþ ç ÿêèõ º çàõèùåí³ñòü ëþäèíè. Â æèòòºä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ 
ëþäèíè ãîëîâíèì º ïèòàííÿ âëàñíî¿ çàõèùåíîñò³.

Ñó÷àñíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðå-
ºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â ñïðèÿº çàãîñòðåííþ ïðîáëåìè çàõèùå-
íîñò³ íàñåëåííÿ. Çàõèùåí³ñòü íàñåëåííÿ ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿, 
ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â çàëåæèòü â³ä ïîòåí-
ö³éíî¿ çàãðîçè ç áîêó äåðæàâè òà äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïëà-
í³ íåñòàá³ëüíîñò³ ³ íåïîñë³äîâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè, 
íåîäíîçíà÷íîñò³ ³ «íåâèïèñàíîñò³» îêðåìèõ ïðîöåäóð ó öèõ 
ñôåðàõ. Òàê, ñåðéîçíîþ ïðîãàëèíîþ â ïîë³òèö³ Óêðà¿íè ùî-
äî á³æåíö³â º â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ ïðîãðàì ç ¿õíüî¿ ì³ñöåâî¿ 
³íòåãðàö³¿. Óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó á³æåíö³â â Óêðà-
¿í³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ³íòåãðàö³¿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 
íåîáõ³äíå íå ëèøå äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

Íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ãðîìàäÿíñòâà òà 
ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè äåðæàâíèõ ì³ãðà-
ö³éíèõ ñëóæá Óêðà¿íè â ì³ñòàõ ïîëÿãàþòü ó ñï³ëêóâàíí³ ç ë³-
äåðàìè, êîòð³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äóìêè îêðå-
ìèõ ãðóï ãðîìàäñüêîñò³, àêöåíòóâàíí³ ¿õ óâàãè íà íàãàëüíèõ 
ïèòàííÿõ òà ³í. Ðåàë³çàö³ÿ öèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïî-
ë³òèêè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â ìàº ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ íàïðàöþâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ 
ñóïóòí³õ çàõîä³â, òàêèõ ÿê:

– ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é;
– ï³äãîòîâêà ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíî–äîâ³äêîâèõ ìàòå-

ð³àë³â ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü;
– ï³äãîòîâêà ³íñòðóêòèâíèõ ìàòåð³àë³â òà ³í.
Íà åòàï³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè ì³ãðàö³éíèìè ñëóæáàìè 

Óêðà¿íè â ì³ñòàõ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ 
ì³ãðàíò³â òà êîíòðîëþ â öèõ ñôåðàõ, êîìóí³êàö³éíèì â³äíîñè-
íàì ïðèòàìàííà ôîðìà íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, çì³ñò 
ÿêî¿ ïîëÿãàº, â ïåðøó ÷åðãó, ó ðîç’ÿñíåíí³ ãðîìàäÿíàì ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ñåðåä ³íñòðóìåíò³â 
êîìóí³êàö³éíèõ çâ’ÿçê³â íà ö³é ñòàä³¿ ïîë³òèêè ì³ãðàö³¿, ãðîìà-
äÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè:

– âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;
– îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çì³íè â ö³é ïîë³òèö³ ³ íà-

ïðÿìêàõ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.
Íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí äåðæàâíèõ ì³ãðà-

ö³éíèõ ñëóæá Óêðà¿íè â ì³ñòàõ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïîâ’ÿçàíå ç³ 
ñòâîðåííÿì ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, 
çàáåçïå÷åííÿ ìàñîâîñò³ ãðîìàäñüêîãî ðóõó, ÿêèé ïîâèíåí 
áóòè çîð³ºíòîâàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì íà 
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êî-
ìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ âêàçàíèõ âèùå ñëóæá ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðîçøèðåííÿì òàêî¿ âçà-
ºìîä³¿ òà ïîñèëåííÿì ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, 
ñòâîðåííÿì ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî áó-
äóòü îá’ºäíóâàòè ð³çí³ ñîö³àëüí³ êîëà ðåã³îíó, êîòð³ äîëó÷à-
òèìóòüñÿ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðå-
ºñòðàö³¿ ì³ãðàíò³â.

Âèñíîâêè
Îòæå, íåñïðîìîæí³ñòü ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷óâà-

òè ñòðóêòóðíó çáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè, íåä³ºâ³ñòü âàæåë³â 
ñòðóêòóðíî¿ êîðåêö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóº äåðæàâà, âèìàãàþòü çà-
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áåçïå÷åííÿ ä³ºâî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íè òà ³ððàö³îíàëüí³ñòü ñòðóê-
òóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ âîíè çóìîâèëè, ÷åðåç àíòè-
êðèçîâå óïðàâë³ííÿ.
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Îñíîâí³ ïðè÷èíè íåäîñêîíàëîñò³ ä³þ÷î¿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî âïëèâ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ íà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿, ñïðàâåäëèâî¿ òà åêîíîì³÷íî âèïðàâäà-
íî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó. Äîñë³äæåíî ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó òà ïðîàíàë³çîâàíî, äî ÿêèõ 
íàñë³äê³â ïðèçâîäèòü â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü, ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ.
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Îñíîâíûå ïðè÷èíû íåñîâåðøåíñòâà äåéñòâóþùåé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Óêðàèíå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé, ñïðàâåäëèâîé è ýêîíîìè÷åñêè 
îïðàâäàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â áóäóùåì. Èññëåäîâàíû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò è ïðîàíàëèçèðîâà-
íî, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâîäèò îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãè, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî, ïðèíöèïû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Considered in the article the impact of principles of taxation for creating an optimal, fair and economically viable tax systems 
in the future. Investigated tax revenues and analyzed the consequences leads the lack of proper tax incentives.

Keywords: taxes, tax system, tax law, justice, equality, the principles of taxation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ äàíà òåìà º àêòó-
àëüíîþ íå ëèøå â íàóêîâèõ êîëàõ, à é ñåðåä ãðîìàäñüêèõ 
òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. Îñê³ëüêè â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ çàëåæèòü, íà-
ñò³ëüêè øâèäêî òà åôåêòèâíî áóäóòü âðàõîâóâàòèñÿ ³íòåðåñè 
äåðæàâè òà ãðîìàäÿí – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Àäæå äëÿ äåð-
æàâè âàæëèâèì çàâäàííÿì º ìàêñèì³çàö³ÿ äîõîä³â áþäæå-
òó, à ïëàòíèê ïîäàòê³â çàö³êàâëåíèé ó çíèæåíí³ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ ÷åðåç äåðæàâíó ïîäàòêîâó ï³äòðèìêó. Òàêèì 
÷èíîì, âèð³øåííÿ ïîä³áíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ïîêëàäåíî â îñíîâó 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííþ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìà-
ëî åêîíîì³÷íèõ ïðàöü òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê Ï.Ê. Áå÷-

êî [2], Þ.Á. ²âàíîâ [3], Ñ.². Þð³é [4], à òàêîæ Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, 
Ã.Â. Âàñèëåâñüêà, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Â. Îë³éíèê, ².Â. Ô³ëîí, 
Þ.Â. Âàùåíêî, Î. Òåë³öèíà òà ³í.

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ñâ³ä÷àòü, ùî ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà Óêðà¿íè ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ÿê â ¿¿ ôóíêö³îíóâàíí³, òàê ³ 
â çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âïëèâàº íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðè÷èí íåäîñêî-
íàëîñò³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ íà-
ñë³äê³â ïîñò³éíî¿ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ç 
ìåòîþ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 


