
ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

117Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 2 (165)/2015© À.Â. ÁÎÄÞÊ, 2015

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßê íàðîäíîãîñïîäàðñüêó ÷àñòè-
íó çåìíî¿ êîðè ñë³ä íàçèâàòè ¿¿ íàäðà. Âîíè çà ñò. 1 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî íàäðà ðîçòàøîâàí³ ï³ä ïîâåðõíåþ ñóø³ òà äíîì 
âîäîéìèù, ÿêà ïðîñòÿãàºòüñÿ äî ãëèáèí, äîñòóïíèõ äëÿ ãåî-
ëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà îñâîºííÿ [2].

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ äëÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà 
ñêëàäîâèõ íàäð º êîðèñí³ êîïàëèíè, îñê³ëüêè âîíè ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ì³íåðàëüí³ óòâîðåííÿ çåìíî¿ êîðè, ùî áàãàò³ çà õ³ì³÷-
íèì ñêëàäîì ³ ô³çè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè òà ïðèäàòí³ äëÿ âè-
êîðèñòàííÿ â ìàòåð³àëüíîìó âèðîáíèöòâ³.

Ïåðñïåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ ñóñï³ëüñòâà, çî-
êðåìà åêîíîì³êè êðà¿íè, íàóêè, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàðî-
äó, âèçíà÷àºòüñÿ ¿ì ïðèòàìàííèìè ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè ÿê äæåðåëà íàðîäíîãî áàãàòñòâà, ðåñóðñ³â âèðîáíèöòâà, 
â òîìó ÷èñë³ åíåðãåòè÷íèõ, ì³ñöÿ áóòòÿ ï³äçåìíèõ îðãàí³çì³â, 
íàÿâí³ñòþ ï³äçåìíèõ ïðîñòîð³â, ïðèäàòíèõ äëÿ ð³çíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ çà ïîòðåáàìè, îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèìè äåðæàâîþ.

²ñíóº òî÷êà çîðó, ùî íàäðà º îñíîâíèì çíàðÿääÿì âèðîá-
íèöòâà ïðè âèäîáóâàíí³ êîðèñíèõ êîïàëèí. Àëå æ çíàðÿääÿ ó 
êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ – öå òå, ÷èì ä³þòü íà ïðåäìåò ïðàö³. À, 
íàïðèêëàä, êîðèñí³ êîïàëèíè, ÿê ñêëàäîâ³ íàäð, ÿêðàç íàëå-
æàòü äî ïðåäìåò³â ïðàö³.

Íàäðà º ³ òåðèòîð³àëüíî–ïðîñòîðîâèì áàçèñîì äëÿ âè-
êîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ îá’ºì³â äëÿ ðîçì³ùåííÿ ï³äçåìíèõ 
ñêëàä³â, ïðîêëàäàííÿ ãàçîâèõ ³ íàôòîâèõ òðóáîïðîâîä³â, 
ñïîðóäæåííÿ ãàçîâèõ ³ íàôòîâèõ ñõîâèù, ïðîêëàäêè ë³í³é 
ìåòðîïîë³òåíó, çàõîðîíåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, ï³äçåìíî-
ãî ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä. Ï³äçåìí³ îáñÿãè ïðîñòîðó çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äëÿ íàóêîâèõ, â³éñüêîâèõ ïîòðåá, äëÿ ñòâîðåííÿ 
ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â òîùî. Àëå îñíîâíîþ íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêîþ ö³íí³ñòþ íàäð º ãëîáàëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ¿õí³õ 
ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, ¿¿ ðåã³îí³â, âàæëèâ³ñòü ÿê ôàêòî-
ðà ³ âàæåë³â ó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ é íàéá³ëüøà ì³ñòê³ñòü ÿê 
äæåðåëà ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â.

ßê â³äîìî, ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ êðèçà, ùî ðîçïî÷àëà-
ñÿ â ì³íåðàëüíî–ñèðîâèííîìó êîìïëåêñ³, ñïðèÿëà ðîç-

âàëó âñ³º¿ åêîíîì³êè, à ðàçîì ç ³íøèìè ôàêòîðàìè, çîêðå-
ìà ñóá’ºêòèâíèìè, òðåáà ââàæàòè, ñïðèÿëà ³ ðîçïàäó éîãî 
ÿê êðà¿íè. Íà òåðåíàõ Óêðà¿íè êðèçà éøëà ïðîòÿãîì 10–15 
ðîê³â ³ áóëà ñòàá³ë³çîâàíà òèì æå ì³íåðàëüíî–ñèðîâèííèì 
êîìïëåêñîì [10, ñ. 57].

Äîñêîíàë³ñòü åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ãîñïî-
äàðñüêèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì îá’ºêòèâíî âïëèâàº íà ñòàí 
åêîíîì³êè áóäü–ÿêî¿ êðà¿íè.

Òîìó çà òåíäåíö³é ïîñò³éíèõ çì³í ïîêàçíèê³â ðèíêó ì³íåðàëü-
íî¿ ñèðîâèíè òà çàêîíîì³ðíîãî çðîñòàííÿ âèòðàò íà ¿¿ âèäîáó-
âàííÿ çàâæäè º ïîòðåáà óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³ç-
ìó óïðàâë³ííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷àìè ç òèì, ùîá ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü 
â³äïîâ³äàëà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó âèð³øåíí³ çàâäàíü åêî-
íîìíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàðîäó â æèòòºâèõ ðåñóðñàõ, ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ì³íåðàëüíî–ñèðîâèííîãî êîìï-
ëåêñó òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ó ÷èñë³ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ öüîãî ìåõàí³çìó âàãîìå ì³ñöå 
íàëåæèòü ïëàòåæàì çà âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí. Îñê³ëüêè ñàìå íà íèõ ïîêëàäåíî òàê³ ôóíê-
ö³¿, ÿê íàïîâíåííÿ êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, öåíòðàë³çà-
ö³¿ ÷àñòêè äîõîäó íàäðîêîðèñòóâà÷³â äåðæàâîþ íà îñíîâ³ óî-
ñîáëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íàäðîâ³ ðåñóðñè, âèð³âíþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ âèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
çàîõî÷åííÿ ¿õ äî ðàö³îíàëüí³øîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Çîêðåìà, íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïëàòåæ³â çà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â Óêðà¿í³ ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â. Òàê, ã³ðíè÷ó ðåíòó êîíöåíòðóþòü â îñíîâíî-
ìó íàäðîêîðèñòóâà÷³. Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ, ÿê ïðàâèëî, ïðè-
âàòí³ ï³äïðèºìñòâà. Äî ðå÷³, çà äàíèìè Äåðæñòàòó Óêðà¿íè, 
â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ç íåäåð-
æàâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³, ùî äîáóâàþòü ìåòàë³÷í³ òà íå-
ìåòàë³÷í³ êîðèñí³ êîïàëèíè, ïðèáëèçíî íà ð³âí³ 97%. ×èñëî 
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî âèäîáóâàþòü ãîðþ÷³ êîðèñí³ êî-
ïàëèíè, ñòàíîâèòü áëèçüêî 75% [10, ñ. 59]. Îòæå, äîõîäè â³ä 
äàíî¿ íàäðî–ðåñóðñíî¿ âëàñíîñò³ ïðàêòè÷íî íàêîïè÷óþòüñÿ ó 
ïðèâàòíèõ íàäðîêîðèñòóâà÷³â.
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Äàë³, ç ë³êâ³äàö³ºþ çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, 
âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, ãåîëîã³÷íà ãàëóçü 
ëèøèëàñÿ «âëàñíîãî» äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ 
çíèçèëèñÿ îáñÿãè ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð ï³äïðèºìñòâà 
ïåðåéøëè íà ñêîðî÷åíèé ðîáî÷èé òèæäåíü òîùî.

Òîìó ñêëàäíîþ ïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ º ñòâîðåííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè, ùî äîçâîëÿº äîñòèãíóòè îá’ºêòèâíîñò³ â íàðà-
õóâàíí³ äîõîä³â â³ä êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íàïðàâëåííÿ öèõ 
äîõîä³â êîíñòèòóö³éíîìó âëàñíèêó íàäð òà íà ðîçâèòîê ãåî-
ëîã³÷íî¿ ãàëóç³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííþ ïðîáëåì ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äåðæàâè â³ä íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ, çîêðåìà ó ôîðì³ ðåíòè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ íàóêîâö³â: 
².Ä. Àíäð³ºâñüêîãî, Î.Á. Áîáðîâà, Î.Ì. Â³òåíêà, Ì.Ä. Êðàñíîæî-
íà, Á.². Ìàëþêà, Â.Â. Ìàòþõè, Â.Ñ. Ì³ùåíêà òà ³í. Â ¿õí³õ íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ ïðîâîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â ñïðàâëÿííÿõ 
ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çîêðåìà ðåíòíèõ, ó ðàìêàõ 
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿì ó ò³é 
÷è ³íø³é ì³ð³ é ïðîáëåì ç ïîçèö³é éîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Òàê, Î.Á. Áîáðîâ, Ì.Ä. Êðàñíîæîí, Á.². Ìàëþê âèñâ³òëþ-
þòü ïèòàííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãåîëîãî-
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ãàëóç³ çà êîðäîíîì [7, ñ. 57–140].

Àëå ïèòàííÿ íà ïðåäìåò âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ïîëî-
æåíü, çîêðåìà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, â³äïîâ³äíî òîâàðíî–
ãðîøîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ âëàñíèêàìè íàäð ´ðóí-
òîâíî íèìè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ.

Ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïîë³íîì³àëüíèõ òðåíä³â, íàóêîâö³ çðîáèëè âèñíîâîê, ùî ç³ 
çíèæåííÿì ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ çðîñòàëè ô³çè÷í³ îá-
ñÿãè âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. À ç ï³äâèùåííÿì íîð-
ìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè îáñÿãè ¿õ âèäîáóâàí-
íÿ ïàäàëè. Äî 2002 ðîêó â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóâàëèñÿ ñòàá³ëüí³ 
íîðìàòèâè çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà 
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, òà ðåíòíî¿ ïëàòè. Â ðîçðàõóíêàõ 
ïëàòè äî íîðìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âè-
äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí çàñòîñîâóâàëèñÿ ïîíèæóâàëüí³ 
êîåô³ö³ºíòè. Òàê³ âàæåë³ ñïðèÿëè íàðîùåííþ íà 14% ô³çè÷-
íèõ îáñÿã³â âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. Àëå ï³ñëÿ 2002 
ðîêó äåðæàâà â³äì³íèëà ïîíèæóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè òà ùîð³÷íî 
ï³äâèùóâàëà ðîçì³ð íîðìàòèâ³â, ùî ïðèçâåëî íàâ³òü åêîíîì³-
êó êðà¿íè äî òóïèêîâîãî ñòàíó [10, ñ. 57].

Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, çà íàóêîâó ïðîáëåìó ñë³ä âè-
çíàòè îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ äîõîä³â äåðæàâè â³ä îðãàí³çî-
âàíîãî íåþ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ç âðàõóâàí-
íÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó íà íàäðà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â çà 
ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ íàäð ³ç âðàõóâàííÿì ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà íèõ íàðîäó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâî íà åêñïëóàòàö³þ 
íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí íàëåæèòü äî ïîøè-
ðåíèõ âèä³â ïðàâà íà íàäðîêîðèñòóâàííÿ, óñòàíîâëåíå Êî-
äåêñîì Óêðà¿íè ïðî íàäðà òà Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Éîãî ñóá’ºêòàìè º, ÿê ïðàâèëî, ã³ðíè÷îäîáóâí³ ï³äïðèºì-
ñòâà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, à îá’ºêòàìè – ä³ëÿíêè íàäð ó 
ìåæàõ ã³ðíè÷îãî â³äâîäó. Ñóá’ºêòè ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íàä-
ðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ìàþòü ïðàâî åêñ-
ïëóàòóâàòè íàäðà çà ò³ºþ ìåòîþ, äëÿ ÿêî¿ âîíè íàäàí³ â³äïî-
â³äíî äî îô³ö³éíî âèäàíèõ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â.

Îñíîâíèìè âèäàìè ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ó 
ñâ³òîâ³é âèäîáóâí³é ïðîìèñëîâîñò³ º áîíóñè, ðîÿëò³, îðåíäíà 
ïëàòà òà ðåíòà.

Â Óêðà¿í³ çàñàäè, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ âè-
êîðèñòàííÿì íàäð, ¿õ êîðèñíèõ êîïàëèí çàô³êñîâàí³ ó Ïî-
äàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÏÊÓ), Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî íàä-
ðà (Êîäåêñ) òà Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Çà ñò. 28 Êîäåêñó 
«Ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè» êîðèñòóâàíí ÿ íàäðàìè º 
ïëàòíèì, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 29. Ïëàòà ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ³ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêî-
íîì³÷íî¿ çîíè ó âèãëÿä³:

1) ïëàòè çà  êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí;

2) ïëàòè çà  êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí;

3) ðåíòíî¿ ï  ëàòè çà âèäîáóòîê íàôòè, ïðèðîäíîãî ãàçó ³ ãà-
çîâîãî êîíäåíñàòó (ñïðàâëÿëàñÿ);

4) çáîðó çà   âèäà÷ó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè.

Ïëàòà çà êîð  èñòóâàííÿ íàäðàìè òà ðåíòíà ïëàòà çà íàôòó, 
ïðèðîäíèé ãàç ³ ãàçîâèé êîíäåíñàò âñòàíîâëþþòüñÿ ÏÊÓ. 
Çàïðîâàäæåíà   ³ ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â³äïîâ³äíî 
äî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿».

Çà ñò. 31 «Ð  îçïîä³ë ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè» Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çà-
ðàõîâóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå ïîëîæåí-
íÿ íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, êîíêðåòí³ ïëàòåæ³ 
ìîæóòü çàðàõîâóâàòèñÿ äî îäíîãî ç íàçâàíèõ áþäæåò³â.

Ñèñòåìà ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáó-
âàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí â Óêðà¿í³, ùî áóëà âñòàíîâëåíà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè, áàçóâàëàñÿ íà ñóêóïíîñò³ àäâàëåðíèõ ñòàâîê, 
òîáòî â³äñîòêîâèõ ñòàâêàõ íàðàõóâàííÿ ïëàòè â³ä âàðòîñò³ âè-
äîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí, ùî âèäîáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³, äëÿ 
êîæíîãî ¿õ âèäó. Òîáòî íàðàõîâóâàëèñÿ â³äñîòêè âàðòîñò³ îäè-
íèö³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Ç 1 ëèïíÿ 2012 ðîêó àäâàëåðí³ 
ñòàâêè áóëè çàì³íåí³ íà áàçîâ³ íîðìàòèâí³ ïëàòåæ³, ùî âñòà-
íîâëþâàëèñÿ çà îäèíèöþ âèäîáóòèõ àáî ïîãàøåíèõ çàïàñ³â 
êîðèñíèõ êîïàëèí. Ö³ ïëàòåæ³ ÿâëÿëè ñîáîþ ô³êñîâàí³ âàðò³ñí³ 
ïîêàçíèêè îäèíèö³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ [10, ñ. 57].

Äèíàì³êà çì³í íîðìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè äëÿ á³ëüøîñò³ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí ìàëà òåíäåíö³þ äî 
çðîñòàííÿ. Òîìó â Óêðà¿í³ áóëè, º ³ çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ç 
ðîçøèðåííÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð ³ âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí. Îñê³ëüêè çðîñòàííÿ íîðìàòèâ³â ïðèçâîäèòü 
äî ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàäðîêîðèñòó-
âà÷³â, ¿õ çá³äíåííÿ, à òîìó ³ ñêîðî÷åííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ³ 
ÿê äæåðåëà éîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìåòîþ ã³ðíè÷îãî îïîäàòêóâàííÿ º 
äîñÿãíåííÿ òàêèõ äâîõ ðåçóëüòàò³â, ÿê çá³ëüøåííÿ äîõîä³â, 
êîíòðîëü ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ 
ñòèìóëè: ïåðåíåñåííÿ âèòðàò íà ðîçâ³äêó íà ìàéáóòí³ äîõî-
äè; âèëó÷åííÿ âèòðàò íà åêîëîã³þ, ðåêóëüòèâàö³þ, çàêðèòòÿ; 
çíèæêà íà âèñíàæåííÿ (ð³äêî) òà ³í. [7, ñ. 129–132].

²ñíóþ÷à ñèñòåìà ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ÿê 
åëåìåíò åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ôîíäîì íàäð 
íå ñòèìóëþº ðîçðîáêó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ùî õà-
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ðàêòåðèçóþòüñÿ ñêëàäíèìè ã³ðíè÷î–ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè 
âèäîáóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ïðè âèäîáóâàíí³ ï³äçåìíèì ñïîñî-
áîì çàë³çíî¿ ðóäè áàãàòî¿ ç ãëèáèíè 450 ì ³ ïðè ï³äòâåðäæåí-
í³ çàïàñ³â ðóäè íà ö³é ñàì³é ä³ëüíèö³, ò³ëüêè íà ãëèáèí³ 870 ì. 
Çà òàêèõ óìîâ çíà÷íî çá³ëüøóþòüñÿ âèòðàòè íà 1 ò òîâàðíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ³ â³äïîâ³äíî çìåíøóºòüñÿ ðåíòàáåëüí³ñòü, à ïðè ñå-
çîííîìó êîëèâàíí³ ö³í âîíà âçàãàë³ ìîæå áóòè â³ä’ºìíîþ [10, 
ñ. 59]. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí º íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäèê îá÷èñëåí-
íÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäî-
áóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí.

Â îñíîâó îá÷èñëåííÿ öèõ ïëàòåæ³â ïîêëàäåí³ îáñÿãè âèäî-
áóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí àáî ïîãàøåííÿ ¿õí³õ çàïàñ³â òà íîð-
ìàòèâè (ñòàâêè) â³äðàõóâàíü â³ä öèõ ïîêàçíèê³â. Íîðìàòèâè 
ìîæóòü êîðèãóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ôàêòîð³â, çîêðåìà óìîâ âè-
äîáóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çðîñ-
òàííÿ âèäîáóâàííÿ àáî íàäõîäæåííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â.

Çà ñòàòòåþ 263.6.9. ÏÊÓ ðîçðàõóíêîâà âàðò³ñòü îäèíèö³ 
â³äïîâ³äíîãî âèäó âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (Öð) îá÷èñ-
ëþºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

Âìï + (Âìï * Êðìïå)
Öð = –––––––––––––––––––––,

Vìï
äå Âìï – âèòðàòè, îá÷èñëåí³ çã³äíî ç ÏÊÓ (ó ãðí );
Êðìïå – êîåô³ö³ºíò ðåíòàáåëüíîñò³ ã³ðíè÷îäîáóâíîãî ï³ä-

ïðèºìñòâà, îá÷èñëåíèé ó ìàòåð³àëàõ ãåîëîãî–åêîíîì³÷íî¿ 
îö³íêè çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí ä³ëÿíêè íàäð, çàòâåðäæå-
íèõ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí (äåñÿòêîâèé äð³á);

Vìï – îáñÿã (ê³ëüê³ñòü) êîðèñíèõ êîïàëèí, âèäîáóòèõ çà 
çâ³òíèé ïåð³îä [6, ñ. 324].

Íà íàø ïîãëÿä, äàíà ôîðìóâàëà íå îá’ºêòèâíî â³äîáðà-
æàº âàðò³ñòü îäèíèö³ âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè. Öþ âàð-
ò³ñòü íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè çà ñêëàäîâèìè ïî äàíèì áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó.

ßêùî çà ñò. 263.6.9 äëÿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè ñòàâêà ïëà-
òè (Ñâíç) âñòàíîâëåíà ó â³äíîñíèõ ïîêàçíèêàõ (â³äñîòêàõ), 
òî ñóìà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ ¿¿ âèäîáóâàííÿ 
â ìåæàõ îäí³º¿ ä³ëÿíêè íàäð çà çâ³òíèé ïåð³îä îá÷èñëþþòüñÿ 
çà òàêîþ ôîðìóëîþ:

Ïçí = Vô * Âêê * Ñâíç * Êïï,
äå Vô – îáñÿã (ê³ëüê³ñòü) â³äïîâ³äíîãî âèäó âèäîáóòî¿ êî-

ðèñíî¿ êîïàëèíè ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ (â îäèíèöÿõ ìàñè àáî 
îá’ºìó);

Âêê – âàðò³ñòü îäèíèö³ â³äïîâ³äíîãî âèäó âèäîáóòî¿ êîðèñ-
íî¿ êîïàëèíè, îá÷èñëåíà çã³äíî ç ïóíêòîì 263.6 ö³º¿ ñòàòò³;

Ñâíç – âåëè÷èíà ñòàâêè ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, âñòàíîâëåíà â ïóíêò³ 
263.9 ö³º¿ ñòàòò³;

Êïï – êîðèãóþ÷èé êîåô³ö³ºíò, âñòàíîâëåíèé ó ïóíêò³ 
263.10 ö³º¿ ñòàòò³ [6, ñ. 324].

Îñê³ëüêè ïîêàçíèê Âêê îö³íþºòüñÿ íå îá’ºêòèâíî, òîìó çà 
äàíîþ ôîðìóëîþ òàêîæ íå îá’ºêòèâíî âèçíà÷àºòüñÿ ñóìà 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Íåäîë³êè ò³ëüêè ïðèâåäåíèõ ôîðìóë íå äîçâîëÿþòü 
îá’ºêòèâíî âñòàíîâèòè é íàñòóïíèé ïîêàçíèê: äîõîä íàðîäó 
ÿê âëàñíèêà íàäð.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà â ìåæàõ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ï³äçåìíèé ïðîñò³ð ³ êîðèñí³ êî-

ïàëèíè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íàäðàõ, åíåðãåòè÷í³ òà ³íø³ ðåñóðñè 
º âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ íàðîäó Óêðà¿íè ³ íàäàþòüñÿ ò³ëüêè 
â êîðèñòóâàííÿ. Òîìó ³ ïëàò³æ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ 
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè ³ ÿê 
ïëàò³æ íàðîäó. Â³í, ïî ñóò³, ìàº áóòè íàçâàíèé äîõîäîì íàðî-
äó, à íå ðåíòîþ, ÿê éîãî íàçâàíî ó íîâîìó ÏÊÓ.

Íàäðà ò³ñíî ïîºäíàí³ ³ç çåìëåþ, òîáòî ÿê ºäèíå ö³ëå. Öå 
ïîºäíàííÿ ïðîñòåæóºòüñÿ â òîìó, ùî íàäðà âèñòóïàþòü áåç-
ïîñåðåäí³ì ïðîäîâæåííÿì çåìåëüíî¿ òåðèòîð³¿. Òîìó íàä-
ðîêîðèñòóâà÷³ âîäíî÷àñ âíîñÿòü ïëàòó çà çåìëþ. Ïëàòà çà 
çåìëþ òàêîæ íàçâàíà ðåíòîþ. Õî÷à ïîíÿòòÿ ðåíòè ìàº ³íøå 
íàóêîâå âèçíà÷åííÿ.

Âèñíîâêè
ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, íåìàº ñòàá³ëüíîñò³ â ìåòîäèêàõ ³ 

ñòàâêàõ íàðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ 
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. ²ñíóþ÷à ñèñòåìà ïëàòåæ³â 
çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ÿê åëåìåíò åêîíîì³÷íîãî ìåõà-
í³çìó óïðàâë³ííÿ â³ò÷èçíÿíèì ôîíäîì íàäð íå ñòâîðþº ä³ºâ³ 
ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó ðîçðîáîê ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, 
îñîáëèâî ç³ ñêëàäíèìè ã³ðíè÷î–ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè âè-
äîáóâàííÿ.

Ô³ñêàëüí³ ïëàòåæ³ çà ãîñïîäàðñüêå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
íåîáõ³äíî ìåòîäîëîã³÷íî îá÷èñëþâàòè ÿê äîõîä íàðîäó â³ä 
êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ éîãî âëàñíèìè 
íàäðàìè. Íîâàö³¿ ùîäî çì³íè íàçâè ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè íà ðåíòíó ïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, àíàëî-
ã³÷íî ïëàòè çà çåìëþ, íàóêîâî íå îá´ðóíòîâàí³, òîìó ïîòðå-
áóþòü â³äì³íè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.
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