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âñþäæóâàòèñÿ íà âñ³ åòàïè ¿¿ âèðîáíèöòâà ³ îõîïëþâàòè âñ³ 
ï³äðîçä³ëè. Ï³äïðèºìñòâà õë³áîïåêàðñüêî¿ ãàëóç³ âêëþ÷à-
þòü òàê³ îñíîâí³ ï³äðîçä³ëè: â³ää³ë ìàðêåòèíãó, ïëàíîâî–ô³-
íàíñîâèé â³ää³ë, ïðîåêòíî–òåõíîëîã³÷íèé òà âèðîáíèöòâî. 
Ïðîïîíóºìî òàêó ñõåìà êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, ùî 
â³äîáðàæàº âçàºìîçâ’ÿçîê ðîáîòè âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ï³äïðè-
ºìñòâà íà ðèñ. 2.

Âèñíîâêè
Òàêà ñèñòåìà êîíòðîëþ òà ïëàíóâàííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ äî-

çâîëèòü ïîºäíàòè ðîáîòó âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ï³äïðèºìñòâà òà 
çàáåçïå÷èòè íàä³éíå âèðîáíèöòâî ÿê³ñíèõ âèðîá³â, ùî çìåí-
øèòü: ðèçèê ïîÿâè áðàêó òà âèíèêíåííÿ äåôåêò³â; âèòðàòè ³ 
ñêîðîòèòü ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿; ê³ëüê³ñòü ïðèõîâàíèõ äå-
ôåêò³â ó âèãîòîâëåí³é òà ðåàë³çîâàí³é ïðîäóêö³¿. Â ðåçóëüòàò³ 

ó ñôåð³ åêñïëóàòàö³¿ âèòðàòè íà ãàðàíò³éíå ³ ñåðâ³ñíå îáñëó-
ãîâóâàííÿ ïðîäóêö³¿ áóäóòü ìåíøèìè.
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Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
çà óìîâ ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, ÿê³ º ô³íàíñîâîþ áàçîþ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ íàäàííÿ ðåã³îíàì ñòèìóë³â äëÿ ñàìîðîçâèòêó. Çàïðîïîíîâàíî çàõîäè çì³ö-
íåííÿ ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, áþäæåòíà ñàìîñò³éí³ñòü, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, âëàñí³ òà çàêð³ïëåí³ 
äîõîäè, ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè.

Ñ.Ã. ÁÀÒÀÆÎÊ,
ê.å.í., äîöåíò, Áåëîöåðêîâñêèé íàöèîíàëüíûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò

Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñî-
âîé áàçîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàì ñòèìóëîâ äëÿ ñàìîðàç-
âèòèÿ. Ïðåäëîæåíû ìåðû óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî–ôèíàíñîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, áþäæåòíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ìåñòíûå áþäæåòû, 
ñîáñòâåííûå è çàêðåïëåííûå äîõîäû, ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ô³íàíñîâîþ 
áàçîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³øàëüíèì 
÷èííèêîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Íàÿâí³ñòü ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çàêð³ïëþº åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³çóº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, äî-
çâîëÿº ¿ì ðîçâèâàòè ³íôðàñòðóêòóðó íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³¿, 
ðîçøèðþâàòè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, âèÿâëÿòè ³ âè-
êîðèñòîâóâàòè ðåçåðâè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó ê³íöåâîìó 
ï³äñóìêó âñå öå ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè â á³ëüø ïîâíîìó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá íàñåëåííÿ.

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ãîëîâíîãî ÷èííèêà åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî óñòðîþ íå îáìåæóºòüñÿ âäî-
ñêîíàëåííÿì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, îñê³ëüêè öüîãî íåäîñòàòíüî äëÿ ðåàëüíî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïèòàííÿõ ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ 
ñàìîñò³éíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñíîâíèì íàïðÿìîì äî-
ñë³äæåíü ìàº ñòàòè ðîçìåæóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ì³æ 
äåðæàâîþ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿì, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçïîä³ë³ 
ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî ñòî¿òü çà-
âäàííÿ âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó â³äíîñèí ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ 
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. ²ñíóº ïðîáëåìà ôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü âëàñíèõ 
äîõîäíèõ äæåðåë, îñê³ëüêè ³ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïåðåðîçïîä³ëó 
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ð³âí³ îáëàñò³ é ðà-
éîíó º íååôåêòèâíîþ. Â³äêðèòèì ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ äæåðåë ïî ô³íàíñóâàííþ äåëåãîâàíèõ äåð-
æàâîþ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ç ïîçèö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çàðàäè çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó áþäæåò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íàä ïè-
òàííÿì ðîçïîä³ëó òà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â äëÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ïðàöþþòü ïðîâ³äí³ íàóêîâö³: 
Î. Êèðèëåíêî, Þ. Ïàñ³÷íèê, ². ßíóëü, Ê. Ïàâëþê, Î. Êðàâ÷åí-
êî, Î. Ñóíöîâà, Ñ. Þð³é, Â. Ôåäîñîâà òà ³í. Âèíÿòêîâà çíà-
÷óù³ñòü ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
ñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³é.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â òà ïîøóê øëÿõ³â ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä ³ ðåã³îí³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ 
òà íå âèð³øåíèõ çàâäàíü. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ º îäí³ºþ ç ôîðì 
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ùî äîçâîëÿº ñòâîðèòè ôóíäàìåíò íå-
çàëåæíîñò³ òà æèòòºçäàòíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàäàº 
ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ðîçâèòêó ââ³ðåíî¿ ¿é òå-
ðèòîð³¿, ñïðèÿº åôåêòèâíîìó çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíèìè ïî-
ñëóãàìè íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Íàðàç³ äàíà ïðîáëåìà çóìîâëåíà íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðîç-
âèòêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîþ íåð³âí³ñòþ ðåã³îí³â.

Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóâàþòü á³ëü-
øî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ùîäî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïå-
ðåäà÷³ âñå á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ôóíêö³é ³ çàâäàíü â³ä öåíòðàëü-
íîãî äî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ïðàêòè÷íî âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
æèòòÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèð³øóâà-
òè âëàñíèìè ñèëàìè. Ïðîòå íå çàâæäè òàêå ðîçøèðåííÿ ïå-
ðåë³êó ôóíêö³é ³ çàâäàíü ì³ñöåâèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ïåðåäà÷åþ ¿ì àäåêâàòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ó ðåçóëüòàò³ âèíèêëà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îáñÿãàìè äîõîä³â, ÿê³ 
çîñåðåäæóþòüñÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ îáñÿãàìè âèäàò-
ê³â, ùî çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìàþòü ô³íàíñóâàòèñÿ 
ç öèõ áþäæåò³â. Íèí³ ðîçì³ðè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïå-
ðåâèùóþòü çàêð³ïëåí³ çà íèìè ³ ¿õí³ âëàñí³ äîõîäè ìàéæå óäâ³÷³.

Äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âàæëèâà íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ âõîäÿòü ó 
ñôåðó ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
óìîâàõ ëåã³òèì³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå ô³íàíñîâà íå-
çàëåæí³ñòü º âèð³øàëüíîþ ó çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü. Ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âò³ëåííÿ óñ³õ ³íøèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé çàëåæèòü âè-
êîíàííÿ ðåàëüíèõ âëàäíèõ ôóíêö³é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìîñò³éí³ñòü áóäå ëèøå ôîðìàëüíîþ, ÿêùî 
çàëèøàòèìåòüñÿ ô³íàíñîâà çàëåæí³ñòü.

Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó êîìóíàëüí³é 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó 
ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáó-
âàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä [1].

Îñíîâíîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ º ñàìîñò³éíå 
ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, îáñÿã ÿêèõ â³äïîâ³äàº 
ôóíêö³ÿì ³ çàâäàííÿì, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ïîòð³áí³ ì³ñöåâ³é âëà-
ä³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé ³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî îáðàíèõ ïð³îðèòåò³â [3].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
º íîðìè, ÿê³ ëåã³òèì³çóþòü ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, äî íèõ íàëåæàòü [1]:

– ñàìîñò³éí³ñòü ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; âíåñåííÿ çì³í äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòóºòüñÿ âëàñíè-
ìè òà çàêð³ïëåíèìè çà íèìè íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ çàêîíîì 
çàãàëüíîäåðæàâíèìè äîõîäàìè, à òàêîæ ïðàâîì ñàìîñò³éíî 
âèçíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

– âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà âåëè÷èíè ¿õ-
í³õ ñòàâîê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

– íàäàííÿ ï³ëüã çà ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè;
– îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â äëÿ âèêîíàí-

íÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– ìîæóòü çä³éñíþâàòè ì³ñöåâ³ çàïîçè÷åííÿ òà îòðèìóâàòè 
ïîçèêè ì³ñöåâèì áþäæåòàì;

– ìîæóòü óòâîðþâàòè ö³ëüîâ³ ôîíäè, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ñïå-
ö³àëüíîãî ôîíäó â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

– âñòàíîâëåííÿ çà óçãîäæåíèì ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä 
ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– âñòàíîâëåííÿ â ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì, òàðèô³â íà ïîáóòîâ³, êîìóíàëüí³ (êð³ì òàðèô³â íà òå-
ïëîâó åíåðã³þ, öåíòðàë³çîâàíå âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³ä-
âåäåííÿ, ïåðåðîáëåííÿ òà çàõîðîíåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, 
ïîñëóãè ç öåíòðàë³çîâàíîãî îïàëåííÿ, ïîñëóãè ç öåíòðàë³çî-
âàíîãî ïîñòà÷àííÿ õîëîäíî¿ âîäè, ïîñëóãè ç öåíòðàë³çîâà-
íîãî ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷î¿ âîäè, ïîñëóãè ç âîäîâ³äâåäåííÿ, ÿê³ 
âñòàíîâëþþòüñÿ íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã), òðàíñïîðò-
í³ òà ³íø³ ïîñëóãè;

– ìîæóòü ñòâîðþâàòè êîìóíàëüí³ áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñî-
âî–êðåäèòí³ óñòàíîâè;

– âèñòóïàòè ãàðàíòàìè êðåäèò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– çä³éñíþâàòè ðîçì³ùåííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íà äåïîçèòàõ.

Ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ìàþòü äîõîäè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³, ðîçïî÷íåìî ç âèçíà÷åí-

íÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïåðåðîçïîä³ë³ ÂÂÏ, à òàêîæ 
ó çâåäåíîìó áþäæåò³, ùî ìàº âàæëèâå åêîíîì³÷íå òà ñîö³-
àëüíå çíà÷åííÿ. Âîíà ñâ³ä÷èòü ïðî ó÷àñòü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó äåð-
æàâè. Òàêà ÷àñòêà º çàãàëüíèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé â³äîáðàæàº 
ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ð³âåíü ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â (òàáë. 1).

×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæå-
ò³ Óêðà¿íè çà 2009–2013 ðîêè ìàº òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ. 
Çðîñòàííÿ ÷àñòêè òðàíñôåðò³â ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïðî íåäîñòàò-
í³ñòü îáñÿãó ñàìîñò³éíî ìîá³ë³çîâàíèõ êîøò³â, à é ïðî ïîñèëåí-
íÿ çàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ð³øåíü îðãàí³â 
âëàäè. Òàêîæ çíèæóºòüñÿ ³í³ö³àòèâí³ñòü ó ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â òà 
ïîøóêó âëàñíèõ ðåçåðâ³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòðóêòóðîþ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ º ¿¿ îñíîâîþ. Çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëü-
íî¿ ëîêàë³çàö³¿ ó ñêëàä³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîö³ëüíî 
âèîêðåìëþâàòè äîõîäè, îäåðæàí³ íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ äîõîäè ó ôîðì³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. 
Ñâîºþ ÷åðãîþ, äîõîäè, îäåðæàí³ íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà âëàñí³ é çàêð³ïëåí³.

Çàðóá³æíà ³ â³ò÷èçíÿíà áþäæåòí³ ïðàêòèêè ïîêàçóþòü, ùî 
âëàñíèìè ââàæàþòüñÿ äîõîäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîç³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ëîêàë³çàö³¿, òîáòî áåçïîñåðåäíüî çàëåæí³ â³ä ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêà ïîâí³ñòþ ¿õ êîíòðîëþº ³ âèêîðèñòîâóº 
íà ñâ³é ðîçñóä. Çàêð³ïëåíèìè ââàæàþòüñÿ äîõîäè, ÿê³ íà ñòà-
á³ëüí³é îñíîâ³ ïîâí³ñòþ ïåðåäàþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè º ïðîáëåìà íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ñàìîâðÿäíîãî ðîçâèòêó. Ïðè÷èíîþ òàêî-
ãî ñòàíîâèùà º íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ äæåðåë íàäõîäæåíü ³ 
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â. Âëàñíèìè äîõîäíèìè äæåðåëàìè, ÿê³ íå âðàõîâóþòü-
ñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ áëèçüêî 20% äîõîä³â. Çàêð³ïëåíèìè ïîäàòêàìè 
òà çáîðàìè, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó òðàíñ-
ôåðò³â, çàáåçïå÷óºòüñÿ äî 80% äîõîä³â. Òðàíñôåðòàìè çà-
áåçïå÷óºòüñÿ áëèçüêî 40–70% äîõîä³â, à ÷àñòêà äîõîä³â, íà 
ìîá³ë³çàö³þ ÿêèõ îðãàíè âëàäè ìàþòü âïëèâ, ñòàíîâèòü ïðè-
áëèçíî 6–12%. Ïðî ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ó ñôåð³ ñàìîñò³éíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ìîá³ë³çîâàíè-
ìè êîøòàìè ìîæíà ãîâîðèòè äîñèòü óìîâíî. Íåäîñòàòí³ñòü 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðè-
çâîäèòü äî ïåðåâàæàííÿ â Óêðà¿í³ áþäæåò³â–ðåöèï³ºíò³â ñå-
ðåä óñ³õ áþäæåò³â ðåã³îí³â (òàáë. 2).

Çàñòîñîâóâàíèé ïðèíöèï ïîêðèòòÿ íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ó ðåã³îíàõ òðàíñôåðòàìè ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
º äåñòèìóëþþ÷èì äëÿ àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó 
ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Òàáëèöÿ 1. ×àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ òà çâåäåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè, %

Ïîêàçíèê 2009 2010 2011 2012 2013
×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè 26,0 25,6 21,7 22,6 23,8
×àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè 41,4 40,2 42,8 44,9 43,1
×àñòêà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 46,0 48,8 52,3 55,2 52,4
×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî ÂÂÏ 14,7 14,7 13,9 16,0 15,2

Äæåðåëî: [4].
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Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, íåïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, ö³ëüîâ³ ôîíäè, 
îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè. Ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü òà îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â. Íåïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ íå ìàþòü ³ñòîòíî¿ ðîë³ ó íàïîâíåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íà-
äàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó âèãëÿä³ äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é, çà-
éìàþòü íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñòðóêòóðè äîõîä³â.

Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî êðèòåð³þ ðîçïîä³-
ëó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü. Çíà÷íà ïåðåâàãà äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü â ¿õ çàãàëüíîìó îáñÿç³, íåñòà÷à ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íà ì³í³ìàëüíîìó, ãàðàíòîâàíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè ð³âí³, â³äñóòí³ñòü çàö³êàâëåíîñò³ òåðèòîð³é ó 

ïîøóêó íîâèõ äæåðåë äîõîä³â, ñóá’ºêòèâíà îö³íêà ïîòåíö³àëó 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, óòðèìàíñüêà ïîçèö³ÿ ðåã³îí³â, 
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó ö³ëî-
ìó ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
âèñîêèì ñòóïåíåì öåíòðàë³çàö³¿ òà ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
ëèøå ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ ïðîáëåì ³ íå çîð³ºíòîâàíà íà ïåð-
ñïåêòèâó ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè [2].

Ïîäàòêè çàéìàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äîõîä³â 
áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ñöåâèõ. Âîíè º óí³âåðñàëüíîþ ³ 
âîäíî÷àñ âèõ³äíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà âèðàæàº ðèñè ô³íàíñ³â, 
ùî ôóíêö³îíóþòü ó ðîçâèíåí³é åêîíîì³ö³ ðèíêîâîãî òèïó. Ñà-
ìå â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîäàòêîâ³ 
ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â áþäæåò³â º äîì³íóþ÷èìè â ñèñòå-
ì³ ô³íàíñîâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Îäíàê ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ìåíøà çà ÷àñòêó îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî â Óêðà¿í³ çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Òàáëèöÿ 2. ×àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, %
Ðåã³îíè 2012 2013 Ðåã³îíè 2012 2013

Óêðà¿íà 55,2 52,4 Ìèêîëà¿âñüêà îáë. 58,5 59,4
ÀÐÊ 45,0 42,5 Îäåñüêà îáë. 54,8 52,6
Â³ííèöüêà îáë. 65,4 63,2 Ïîëòàâñüêà îáë. 45,3 45,6
Âîëèíñüêà îáë. 74,0 74,0 Ð³âíåíñüêà îáë. 70,4 71,4
Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë. 42,19 36,6 Ñóìñüêà îáë. 58,1 58,5
Äîíåöüêà îáë. 48,3 39,3 Òåðíîï³ëüñüêà îáë. 73,6 74,4
Æèòîìèðñüêà îáë. 66,7 66,8 Õàðê³âñüêà îáë. 49,2 46,7
Çàêàðïàòñüêà îáë. 75,7 76,6 Õåðñîíñüêà îáë. 66,0 66,7
Çàïîð³çüêà îáë. 48,4 47,3 Õìåëüíèöüêà îáë. 67,7 66,0
²âàíî–Ôðàíê³âñüêà îáë. 71,4 71,9 ×åðêàñüêà îáë. 59,3 58,9
Êè¿âñüêà îáë. 50,8 46,6 ×åðí³âåöüêà îáë. 72,2 71,8
Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë. 63,7 62,0 ×åðí³ã³âñüêà îáë. 65,0 63,3
Ëóãàíñüêà îáë. 53,6 50,9 Êè¿â 41,4 21,9
Ëüâ³âñüêà îáë. 61,5 62,2 Ñåâàñòîïîëü 39,9 34,3

Äæåðåëî: [4].

Òàáëèöÿ 3. Ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, %
Äîõîäè 2011 2012 2013

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ: 40,3 38,1 41,3
ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 29,8 27,1 29,2
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 0,2 0,2 0,3
ïîäàòêè íà âëàñí³ñòü 0,4 0,3 0,3
çáîðè òà ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 7,1 6,7 6,8
àêöèçíèé ïîäàòîê ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿) 0,5 0,6 0,6
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè 1,4 2,4 3,3
³íø³ ïîäàòêè ³ çáîðè 0,9 0,8 0,8
Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ: 6,0 5,6 5,5
äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 0,2 0,3 0,2
àäì³í³ñòðàòèâí³ çáîðè òà ïëàòåæ³, äîõîäè â³ä íåêîìåðö³éíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 1,0 0,8 0,9
³íø³ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 0,2 0,4 0,4
âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ 4,6 4,1 4,0
Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì 1,0 0,8 0,6
Ö³ëüîâ³ ôîíäè 0,5 0,3 0,2
Ðàçîì äîõîä³â 47,7 44,8 47,6
Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 52,3 55,2 52,4
äîòàö³¿ 26,5 26,9 27,7
ñóáâåíö³¿ 25,8 28,3 24,7
Âñüîãî äîõîä³â 100 100 100

Äæåðåëî: [4].
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çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â, à íå çà ðà-
õóíîê ðåãóëþþ÷èõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â.

Íàéá³ëüøèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïî-
äàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (I êîøèê), ÿêèé çàáåçïå÷óº 
80% íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîòå â³í º çàãàëü-
íîäåðæàâíèì. Äî òîãî æ ÿê ì³ñöåâèé öåé ïîäàòîê íå â³ä-
ïîâ³äàº ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ íàäõîäæåíü, îñê³ëüêè ì³ñöå ñïëàòè ïîäàòêó ìîæå 
íå â³äïîâ³äàòè ì³ñöþ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà ³ â³äïîâ³äíî 
íàäõîäæåííÿ çá³ëüøóþòüñÿ íà êîðèñòü òèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, äå á³ëüøèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³ (â 
îñíîâíîìó ì³ñòà ÷è âåëèê³ ñåëà), ïðîòå íå çàâæäè âèùèé ð³-
âåíü ïîòðåá. Ïîòóæí³øà åêîíîì³÷íà áàçà ôîðìóºòüñÿ ó òèõ 
ðåã³îí³â, äå çîñåðåäæåíî á³ëüøå ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á. Íå â³äáóâàºòüñÿ âèð³âíþâàííÿ îáñÿã³â ô³ñ-
êàëüíîãî ³ áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî òåðèòîð³ÿõ. Â³äòàê 
çá³ëüøóºòüñÿ íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ [6]. ×èííà ñèñòåìà çà-
ðàõóâàííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â íå ñòâîðþº çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â 
çàëó÷åíí³ íàñåëåííÿ íà ñâîþ òåðèòîð³þ òà âðàõóâàííÿ éîãî 
ïîòðåá ïðè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äðóãèì çà çíà÷èì³ñòþ âèäîì ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â º ïëàòà çà çåìëþ (II êîøèê). Ïðîòå çðîñòàííÿ 
íàäõîäæåíü â³ä íå¿, ñòðèìóºòüñÿ ñòàâêàìè îðåíäíî¿ ïëàòè, 
ðîçì³ð ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº ðèíêîâèì óìîâàì ³ äàâíî íå çì³-
íþâàâñÿ. Íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñèòóàö³¿ ³ç ðèíêîì çåìë³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íå äîçâîëÿº öüîìó ïîäàò-
êó áóòè ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïîäàòîê íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ÏÄÂ, àêöèçíèé ïîäàòîê º äæåðåëàìè 
äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (òàáë. 4).

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòü îñíîâó ô³íàíñîâî¿ 
áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî º ï³ä´ðóíòÿì 
¿õ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³. Ó 2012 ðîö³ áóëè âíåñåí³ çì³íè 
äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: äî âëàñíèõ íàäõîäæåíü ðå-
ã³îíàëüíèõ áþäæåò³â ç 2013 ðîêó ïåðåäàíî ñ³ì âèä³â ïëàòè 
çà ë³öåíç³¿ òà ïëàòà çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ.

Ñóòòºâèìè çàëèøàþòüñÿ â³äì³ííîñò³ ì³æ ð³âíÿìè äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îäíó îñîáó â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà-
¿íè. Ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàéâèù³ äîõîäè áåç ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó 2013 ðîö³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó ì. Êèºâ³ 
(4512,4 ãðí.), ì. Ñåâàñòîïîë³ (3302,6 ãðí.), Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüê³é îáëàñò³ (3071,8 ãðí.), Äîíåöüê³é îáëàñò³ (2856,9 ãðí.), 
Êè¿âñüê³é îáëàñò³ (2735,8 ãðí.) òà ÀÐ Êðèì (2997,5 ãðí.); 

íàéíèæ÷³ – ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ (1163,6 ãðí.); ó ñåðåä-
íüîìó ïî Óêðà¿í³ äîõîäè ñòàíîâèëè – 2312,0 ãðí. Âèäàòêè 
ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³ ñòàíîâ-
ëÿòü 4798,8 ãðí. Íàéâèù³ ó ì. Êèºâ³ (6153,1 ãðí.), Ð³âíåí-
ñüê³é (5314,1 ãðí.) òà Âîëèíñüê³é îáëàñòÿõ (5360,1 ãðí.), à 
íàéìåíø³ – ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ (4143,7 ãðí.).

Çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â íàä äîõîäàìè ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåñïðîìîæí³ñòü ãðîìàä òà ðåã³îí³â ñàìîñò³éíî, áåç òðàíñ-
ôåðò³â, ô³íàíñóâàòè âëàñí³ ïîòðåáè. Äîñÿãíóò³ â ðåçóëüòà-
ò³ âèð³âíþâàííÿ îáñÿãè âèäàòê³â íà îäíó îñîáó â³äïîâ³äàþòü 
ëèøå ïðèíöèïàì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, íå â³ääçåð-
êàëþþòü â³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè 
(çîêðåìà äîõîä³â) òà ð³âíÿ âèäàòê³â. Â³äáóâàºòüñÿ íåäîîòðè-
ìàííÿ äîñòàòíüîãî îáñÿãó êîøò³â äëÿ âèðîáíè÷î¿, ³íâåñòè-
ö³éíî¿ òà áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðåã³îíàõ, ñêîðî÷óþòüñÿ îá-
ñÿãè âèðîáíèöòâà, çãîðòàºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêà àêòèâí³ñòü 
íà ì³ñöÿõ. Ïîñèëþþòüñÿ ïàòåðíàë³ñòñüê³ î÷³êóâàííÿ ðåã³îí³â 
â³äíîñíî äåðæàâè [6].

Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ 
óìîâàõ æèòòÿ â íèõ âåäóòü äî ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â òà ïîë³-
òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâè-
òêó ðåã³îí³â.

Áþäæåòíà ñàìîñò³éí³ñòü – öå îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âèçíà÷åíèé ó Áþäæåòíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ïðàêòè÷íîìó âò³ëåííþ ïðèíöèïó ñàìîñò³é-
íîñò³ ñïðèÿòèìå ñóòòºâå çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âëàñíèõ äîõîä³â, 
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ íà äîâãîòðèâàë³é îñíîâ³ äîõîä³â òà âè-
äàòê³â óñ³õ áþäæåò³â, çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîãî ³ çðîçóì³-
ëîãî ìåõàí³çìó ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ 
ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òîùî [3].

Ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â âèìàãàº ôîðìóâàí-
íÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî 
áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñàìîô³íàíñóâàí-
íÿ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâèì óìîâàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âîäíî÷àñ çáåð³ãàþòü ö³ë³ñí³ñòü òà ºäí³ñòü 
óñ³õ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó ñàìîóïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç êîíöåíòðàö³ºþ ñàìå 
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âñ³õ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº ïîêëàäàòèñÿ íà íàéá³ëüø íàáëè-
æåí³ äî íèõ îðãàíè âëàäè. Âèíèêàº ïîòðåáà ïåðåãëÿäó õà-
ðàêòåðó ³ çì³ñòó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí òà â ðîçðîáö³ ï³äõîä³â 
äî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, ÿê³ äî-
çâîëÿòü àâòîìàòè÷íî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïðèíöèï³â ñà-

Òàáëèöÿ 4. Ïèòîìà âàãà íàäõîäæåíü îêðåìèõ ïîäàòê³â òà ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, %

Äæåðåëî: [4].

Íàéìåíóâàííÿ 2009  2010 2011 2012 2013
Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî äåðæàâíîãî áþäæåòó – – 10,2 10,3 10,5
Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 100 100 89,8 89,7 89,5
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 98,6 99,0 99,4 99,2 98,8
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 1,4 1,0 0,6 0,8 1,2
ÏÄÂ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 100 100 100 100 100
ÏÄÂ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – – – – –
Àêöèçíèé ïîäàòîê äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 98,4 97,5 97,3 96,8 96,3
Àêöèçíèé ïîäàòîê äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 1,6 2,5 2,7 3,2 3,7
Ïëàòà çà çåìëþ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó – – – – –
Ïëàòà çà çåìëþ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 100 100 100 100 100
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ìîô³íàíñóâàííÿ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ. Ñàìîô³íàíñóâàííÿ 
â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â ïîëÿãàº ó êîí-
öåíòðàö³¿ íà ì³ñöÿõ äîñòàòíüîãî îáñÿãó äîõîäíèõ äæåðåë, ÿê³ 
äîçâîëÿòü íå ëèøå çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ 
ïîòðåá òåðèòîð³é, à é ñòàá³ëüíå ðîçøèðåíå åêîíîì³÷íå ñàìî-
â³äòâîðåííÿ. Éîãî ñóòü ïîëÿãàº â ï³äâèùåíí³ çàö³êàâëåíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþâàòè óìîâè ñòà-
á³ëüíîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã, âè-
ñîêîìó ð³âí³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ óñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â, 
çðîñòàíí³ ïðèáóòêîâîñò³ ï³ä ÷àñ âèðîáíèöòâà ðåã³îíàëüíîãî 
ïðîäóêòó òà ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ ïðàöþþ÷èõ ³ íåïðàöþþ÷èõ 
ó ðåã³îí³. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîâíîãî ñàìîçàáåçïå-
÷åííÿ íåìîæëèâà ó âñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íà-
ÿâí³ñòþ ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ìåõàí³çì âèð³âíþâàííÿ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é ìàº ñòèìó-
ëþâàòè íàìàãàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàêñèìàëüíî âè-
êîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³é [2].

Ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îáìåæóº íå ëèøå ìàéæå ïîâíà ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ äîõîä³â, à é íåñòàá³ëüí³ñòü ïðàêòèêè áþäæåò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà, â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ íå ìî-
æå áóòè ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Â óñ³õ âèïàäêàõ íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê äâîõ äæåðåë: âëàñíèõ äîõîä³â ³ ÷àñ-
òèíè çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â. Çàêîíîì³ðíîþ º ïîòðåáà 
âèçíà÷åííÿ âëàñíèõ äîõîä³â ó îáñÿãàõ, äîñòàòí³õ äëÿ âèêî-
íàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ïðîáëåìàìè ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ïèòàííÿ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè. Äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèé íèçüêèé ð³âåíü ïîäàò-
êîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó ùî á³ëüøà 
÷àñòèíà êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ³ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ íàäàþòü-
ñÿ çà ð³øåííÿì óðÿäó Óêðà¿íè. Ïîäàòêîâà àâòîíîì³ÿ îá-
ìåæóºòüñÿ ëèøå ïðàâîì çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â çã³äíî ç ïåðåë³êîì ³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàäàííÿì ï³ëüã ç³ ñïëàòè ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [3].

Â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèíèêëà 
îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â. Ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ñòðóêòóðó ïîäàòê³â, òðàíñôåðòíèé ìå-
õàí³çì, ïåðåãðóïóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèòðàòè çã³äíî ç 
ð³çíèìè ð³âíÿìè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òà çì³íèòè óðÿäîâó ïî-
ë³òèêó. Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó ìàº áóòè êàðäè-
íàëüíî çì³íåíà. Íîâèé ì³ñöåâèé óðÿä ìàº ñàìîñò³éíî íàáè-
ðàòè øòàò òà ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ ³ â³äïîâ³äíî çâ³òóâàòè çà ñâî¿ 
ô³ñêàëüí³ ð³øåííÿ. Ì³ñöåâ³ óðÿäè ïðèéìàþòü íà ñåáå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà òó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íåùîäàâíî ðåàë³çîâóâàëàñÿ 
ëèøå öåíòðàëüíèì óðÿäîì.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ïðè ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ïåðåâàãà ìàº áóòè â³ääàíà ïðèíöèïó áþäæåò-
íî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³ àáî ïðèíöèïó íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. 
Â îñíîâ³ ïåðøîãî ç íèõ ëåæèòü ïðèíöèï ïîäàòêîâî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³. Çã³äíî ç öèì ïðèíöèïîì äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ìàþòü â³äïîâ³äàòè òîìó ïîäàòêîâîìó íàâàíòàæåííþ, ÿêå íå-
ñóòü æèòåë³ ðåã³îíó. Îòæå, ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ íèìè ñóñ-
ï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â, ìàþòü çðîñòàòè ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿãó ïîäàòê³â, ÿê³ 
çáèðàþòüñÿ â äàíîìó ðåã³îí³.

Â îñíîâ³ äðóãîãî ïðèíöèïó ëåæèòü íå ëèøå ãðîìàäÿíñüêà 
ñîë³äàðí³ñòü, à é ðÿä åêîíîì³÷íèõ àðãóìåíò³â, çã³äíî ç ÿêèìè 
äåðæàâà ìàº ïðàãíóòè âèð³âíþâàòè ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ðå-
ã³îí³â [5]. Ïî–ïåðøå, äåðæàâà ãàðàíòóº íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì 
ðÿäó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ïåâíîìó ð³âí³. Ïîñëóãè ó ñôåðàõ 
îñâ³òè ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º âàæëèâèìè ç òî÷êè çîðó ñòâîðåí-
íÿ ð³âíèõ ñòàðòîâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é â ëþäñüêèé 
êàï³òàë. Ïî–äðóãå, íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó â îêðåìèõ ðåã³î-
íàõ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî 
ì³æðåã³îíàëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàë³â, ïðàö³ òà âèðîáíè-
÷èõ ôàêòîð³â. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü çóìîâëåíà òåõí³êîþ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â 
³ ç îãëÿäó íà öå, òåæ ìîæå ïîòðåáóâàòè ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â.

Çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ ÷àñòêè ðåã³îíó Óêðà¿íè â çàãàëü-
í³é ñóì³ äåðæàâíèõ äîõîä³â, ÿê ïðàâèëî, íå ñïðè÷èíþº â³äïîâ³ä-
íîãî çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ äîõîä³â éîãî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îáñÿãîì ïîäàòê³â, 
ÿê³ çáèðàþòüñÿ òà äîõîäàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîçáàâëÿº ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè âëàäè ñòèìóë³â äî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â, 
ùî â ñâîþ ÷åðãó, çàãîñòðþº ïðîáëåìó íåñòà÷³ êîøò³â íå ëèøå 
íà ì³ñöåâîìó, à é íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Ì³æðåã³îíàëüíèé ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíèõ äîõîä³â äîñ³ íå 
ìàº ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîãî çì³ñòîâíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Íå-
ïðîçîð³ñòü òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî áþ-
äæåòè, äå ð³âåíü ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó 
ëþäèíó âèùèé ó ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèì ñåðåäí³ì ïîêàçíè-
êîì ïî Óêðà¿í³, îïèíÿþòüñÿ â ã³ðøîìó ñòàíîâèù³ ïîð³âíÿíî ç 
áþäæåòàìè, äå â³í íèæ÷èé.

Ä³þ÷à ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â ÿê³é â³ä-
ñóòí³ ÷³òêèé ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèòðàòè, ÷³òêå çà-
êð³ïëåííÿ ïîäàòê³â çà ð³çíèìè âèäàìè áþäæåò³â íà äîñèòü 
òðèâàëèé ÷àñ, à òàêîæ çðîçóì³ë³ ïðàâèëà é ôîðìóëè ì³æðåã³-
îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, íå ñòâîðþº æîðñòêèõ áþ-
äæåòíèõ îáìåæåíü äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ íå ïðèìóøóº 
¿õ æèòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ äîñòàòê³â [5].

Ó êîæíîìó ðåã³îí³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ãîñïîäàðñüê³ êîìï-
ëåêñè, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³ öèì âèçíà÷à-
þòüñÿ âåëèê³ â³äì³ííîñò³ â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîç-
ðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ ÿê âëàñíèõ, çàêð³ïëåíèõ, òàê ³ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ. Òîìó é â³äñîòîê äîõîä³â, ÿêèé çàëèøà-
ºòüñÿ â ì³ñöåâîìó áþäæåò³, íå ìîæå áóòè îäíàêîâèìè äëÿ 
ðåã³îí³â ³ç ð³çíèìè ãîñïîäàðñüêèìè êîìïëåêñàìè.

Âèñíîâêè
Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ïåðåêëàäàí-

íÿì íå äåô³öèòó òà ô³ñêàëüíîãî òèñêó íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, à 
ïåðåêëàäàííÿì ïîâíîâàæåíü òà ô³íàíñîâèõ âàæåë³â íà ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â.

Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº çä³éñíþâàòè-
ñÿ çà ïðèíöèïîì áþäæåòíî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³ àáî çà ïðèíöè-
ïîì íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³.

Çàòðàòíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî çà-
ñòîñîâóºòüñÿ çàðàç, º íàñë³äêîì âèðîäæåííÿ ðåã³îí³â òà â³äñóò-
í³ñòþ ñòèìóë³â äî ï³äâèùåííÿ äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî–áþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí ìàº íà ìåò³ íàäàòè ðåã³îíàì ñòèìóëè äî ñàìîðîçâèòêó, 
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à òàêîæ çíèçèòè ðîëü äåðæàâè ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Áîðîòüáà ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ º îäíèì ³ç ÷èííèê³â ï³ä-
âèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íååôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â º ïðè÷èíîþ, ùî ãàëüìóº çàáåçïå÷åííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðî-
ìàä ³ ðåã³îí³â äîö³ëüíî âæèòè íèçêó çàõîä³â:

• Âèâåäåííÿ ç êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îá-
ñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

• Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó áåç â³äâîë³êàííÿ âëàñ-
íèõ äîõîä³â.

• Ïîøèðåííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ 
íà âñ³ ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

• Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî âðåãóëüîâóþòü ïðàâî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÷àñòêó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïîäàòê³â.

• Êîìïåíñàö³ÿ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèòðàò, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè.

• ×àñòêó íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 
(10–25%) ñïðÿìîâóâàòè â äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ.

• Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó çà ðàõóíîê 
äåò³í³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ ³ âíàñë³äîê öüîãî 
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äî áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

• Ïåðåäàííÿ ÷àñòêè íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á ³ ÷àñòêè ïëàòè çà çåìëþ äî áþäæåòó ðîçâèòêó ç 
ìåòîþ ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ äîâãîñòðî-
êîâîãî ³íâåñòóâàííÿ.

• Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òà ³íñòðóìåíò³â âðàõóâàííÿ ðå-
ã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïðè ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â.
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Improvement of assessment of employees in medical institutions
The paper emphasizes the need to improve the objective evaluation system of employees in a medical facility. Defined the 

role of institutional support as an important direction of improving the system of evaluation of employees at a medical facility.
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