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íåííÿ ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè, çíèæåííÿ ð³âíÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíèìè, ³íôîðìàö³éíèìè òà ³íøèìè ïðîöåñàìè. Ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíà äåðæàâà çìóøåíà ôóíêö³îíóâà-
òè ó òîìó ïîë³òèêî–ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ ³ çàñòîñîâóâàòè òàê³ 
ìåòîäè ³ çàñîáè, ÿê³ äèêòóþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ âîíà áåðå 
íà ñåáå ïåðåä íàäíàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóòàìè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îð-
ãàíèçàöèÿìè, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå áîëåå ïÿòíàäöàòè ëåò. Íî îíî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿëî 
ñîáîé áåññèñòåìíûé, õàîòè÷íûé ïðîöåññ, ïîëó÷àëî ïðîòèâîðå÷èâóþ îöåíêó, à ïîýòîìó îñîáîãî âíèìàíèÿ ê åãî àíàëèçó 
ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ, ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íå ïðîÿâëÿëîñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ÷àñòíûé êàïèòàë, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, êîìïðîìèññ èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâåí-
íî–÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ïîëèòèêî–ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êàïèòàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

S.G. DRIGA,
doctor of science in economics the SRIE at the Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine,

I.S. HORDIICHUK,
graduate student Ministry of economic development and trade of Ukraine

The political–economic aspect of «public private partnership»
In this article discusses the cooperation between public agencies and private enterprises, organizations exist in modern 

Ukraine for more than fifteen years. But it is a long time was a haphazard, chaotic process, receive conflicting assessment, and 
therefore special attention to its analysis from policy makers, scientists and practitioners are not manifested.

Keywords: the state, private capital, economic interests, a compromise of interests, public–private partnerships, political–
economic category, the capitalization of socio–economic relations.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó âñüîìó ñâ³ò³ â³äáóâàþòüñÿ çíà-
÷í³ ³íñòèòóö³éí³ çì³íè â ãàëóçÿõ, ÿê³ ðàí³øå ïåðåâàæíî ïå-
ðåáóâàëè â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ é äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³: 
åëåêòðîåíåðãåòèö³, àâòîäîðîæíüîìó, çàë³çíè÷íîìó, êîìó-
íàëüíîìó ãîñïîäàðñòâàõ, ìàã³ñòðàëüíîìó òðóáîïðîâ³äíîìó 
òðàíñïîðò³, ìîðñüêèõ òà àåðîïîðòàõ òîùî. Óðÿäè áàãàòüîõ 
äåðæàâ äåëåãóþòü ïðèâàòíîìó á³çíåñó â òèì÷àñîâå äîâ-
ãî– àáî ñåðåäíüîñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòè öèõ ãàëó-
çåé, çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ ïðàâî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. Òèì ñàìèì â³äêðèâàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ êîíñòðóê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ á³çíåñó ³ ñòðóêòóð äåðæàâè, ÿêi â ñó÷àñíîìó 

ñâ³òîâ³ º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà îòðèìà-
ëà âåëèêó ïîïóëÿðí³ñòü ó ñó÷àñíîìó ïîë³òèêî–åêîíîì³÷íîìó 
äèñêóðñ³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå âèêîðèñòàííÿ öüîãî 
òåðìiíó, éîãî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íåìàº. 
Óò³ì ð³çí³ ôîðìè äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äîñèòü 
óñï³øíî ðåàë³çóþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, äå íàêîïè÷åíèé 
çíà÷íèé äîñâ³ä éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Õàðàêòåð ö³º¿ âçàºìîä³¿, ìåòîäè òà ¿¿ êîíêðåòí³ ôîðìè ñóò-
òºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä çð³ëîñò³ ³ íàö³îíàëüíèõ 
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îñîáëèâîñòåé ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó äåðæàâà í³êî-
ëè íå áóâàº â³ëüíîþ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ñâî-
º¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè 
³íòåðåñàìè, à á³çíåñ, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàâæäè çàëèøàºòü-
ñÿ äæåðåëîì ³ äâèãóíîì ðîçâèòêó ³ çá³ëüøåííÿ ñóñï³ëüíîãî 
áàãàòñòâà. Ìåéíñòðèì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü çàñâ³ä÷óº, ùî â 
åêîíîì³êàõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñêëàäàºòüñÿ çîâñ³ì îñîáëèâà 
ÿê³ñòü âçàºìîä³¿ á³çíåñó ³ äåðæàâè, ÿêà íà â³äì³íó â³ä òðàäè-
ö³éíèõ â³äíîñèí ñòâîðþº ñâî¿ áàçîâ³ ìîäåë³ â³äíîñèí âëàñ-
íîñò³, ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ìàéíîâ³ ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùå íå çíàéøëè ÷³òêó 
çàêîíîäàâ÷ó áàçó, òîìó ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñ-
íîñò³ ñòî¿òü óêðàé ãîñòðî. Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî–
ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ, ùî âèíèêàþòü õàîòè÷íî, íå ïðèä³ëÿ-
ëè íàëåæíî¿ óâàãè ö³é ïðîáëåì³. Ì³æ òèì öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà ðîçðîáêè. ²ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü 
òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ç ðîçðîáêîþ ãëèáèííèõ ïðîáëåì 
äåðæàâíî–ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ, ìîäåëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³íñòèòóò³â, ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî áàçèñó òàêèì ÷è-
íîì, ùîá ðîáîòà âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â áóëà ñêîîðäèíîâàíà 
³ íîñèëà ïîñë³äîâíèé õàðàêòåð, íàö³ëåíèé íà ðåçóëüòàò. Íà 
æàëü, ó êîíòåêñò³ âèùåâèêëàäåíîãî íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âñå îðãàí³çîâàíî ñàìå òàê.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáëiêàöié ç ïðîáëåìè.  Ïðî-
áëåìè äåðæàâíî–ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ òåîðåòè÷íî íåäî-
ñòàòíüî äîñë³äæåí³ â åêîíîì³÷í³é íàóö³. Ïîâíîö³ííèõ äîñë³-
äæåíü, ùî ìàþòü íà ìåò³ óïîðÿäêóâàòè îòðèìàíèé ðàí³øå 
äîñâ³ä, â åêîíîì³÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîâîäèëîñÿ ìàëî. 
Âèíÿòêîâèì ÿâèùåì º çíà÷íà ñåð³ÿ ñòàòåé i ìîíîãðàô³ÿ ç ö³-
º¿ ïðîáëåìàòèêè ä.å.í. Ï.I. Øåëåïíèöüêîãî [16]. Äîñë³äæåííÿ 
äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî–ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ äî-
çâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåãóëÿö³¿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ íî-
ñÿòü, ÿê ïðàâèëî, ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð.

Ó ð³çíèõ íàóêîâèõ òå÷³ÿõ º ðîçðîáêè ïèòàíü âëàñíîñò³, ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâîþ ïðèâàòíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, êîíòð-
îëþ äåðæàâîþ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Ïðîòå ðîçãëÿä òàêèõ ïè-
òàíü, ÿê ïîºäíàííÿ äâîõ ôîðì âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ 
ïåâíèõ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â, ðîçõîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó 
òàêèõ ïàðòíåðñòâàõ, ìîæëèâ³ øëÿõè âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â 
³íòåðåñ³â, êîìïëåêñíî âèâ÷åí³ íåäîñòàòíüî. Öå àêòóàë³çóº çà-
âäàííÿ òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî–ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà i ¿¿ ïåðåòâîðåíèõ ôîðì, â ÿêèõ âîíà [ñóòí³ñòü] 
ìàº ïðîÿâ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ïðàêòè÷í³é ïëîùè-
í³ àêòóàëüíiñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïîâ’ÿçàíà iç çàêîíîäàâ÷èì 
óíîðìóâàííÿì ïðàâèë, ïîðÿäê³â, ïðîöåäóð i ðåãëàìåíò³â, íå-
îáõ³äíèõ ïðè ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíî–ïðèâàòíèìè ïàðòíåðñòâàìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîáóäîâàíà íà äîâåäåí³ äîêàçó ã³ïîòåçè, çã³ä-
íî ç ÿêîþ äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè ÿê ïîëiòèêî–åêîíîìi÷íó êàòåãîð³þ, ÿêà ìàº ïðîÿâ ó ð³çíèõ 
ôîðìàõ, ÿê³ êîíñòèòóþþòü äîñÿãíóòi êîìïðîì³ñè ìiæ äåðæà-
âîþ i ïðèâàòíèì êàï³òàëîì, ùîäî êàï³òàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîëiòè÷íi, ñîö³àëüí³, 
åêîíîìi÷íi, äåìîãðàô³÷í³ âèêëèêè, ÿê³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïî-
ñòàëè ïåðåä Óêðà¿íîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ¿¿ ìàé-
áóòíüîãî ðîçâèòêó, âèìàãàþòü âïðîâàäæåííÿ íåâ³äêëàäíèõ 
çàõîä³â ùîäî ðîçðîáêè ñòðàòåã³é ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-

ãî ðîçâèòêó òà âèáîðó i âïðîâàäæåííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ ³í-
ñòðóìåíòàëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ ö³ëêîì çàáåçïå÷óâàëè ö³ëüîâå 
ñïðÿìóâàííÿ çàâäàíü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â äîâãîñòðîêîâî-
ìó ïåð³îä³ ÿê êðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â. Îïòè-
ìàëüíèé øëÿõ ðîçâèòêó êðà¿íè ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè îïîðó 
íà ñàìîáóòí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó Óêðà¿íè, 
à é íà âðàõóâàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ òåíäåíö³é, íà ìîæëèâ³ñòü êðèòè÷íîãî çàïîçè÷åííÿ çàðó-
á³æíèõ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â ³ òåõíîëîã³é äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îäíèì ç òàêèõ ìåõàí³çì³â, ñôîðìîâàíèõ ó ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó, º âçàºìîä³ÿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà á³çíåñîì, íåîáõiäíiñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíòàëü-
íèõ ñêëàäîâèõ ÿêî¿ âñå á³ëüøå àêòóàë³çóºòüñÿ. Òàêà âçàº-
ìîä³ÿ º ñòðàòåã³÷íèì ðåñóðñîì ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³-
êè ³ çðîñòàííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â ñó÷àñí³é ñâiòîâié 
åêîíîìi÷íié ïðàêòèö³ i äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Âîíà ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè, ³ â äèíàìiöi ïðîöåñó ñâîº¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñòàëà 
íîñèòè õàðàêòåð ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ï³äïðè-
ºìö³â (Public–Private Partnership – PPP).

Ãîëîâíà ïðè÷èíà, ùî çóìîâèëà ïîÿâó â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî ìåíåäæìåíòó ³íñòèòóòó ÄÏÏ, ïåðåáóâàº ó ñôåð³ îá-
ìåæåíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó: ô³íàíñîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè â ðîçâèòîê ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè çðîñòàþòü, îñê³ëüêè ö³ ãàëóç³ º êàï³òàëîì³ñòêèìè ³ íèçüêî 
ïðèáóòêîâèìè, à äåðæàâíèé áþäæåò íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî 
çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó öèõ ãàëóçåé.

Êð³ì äåô³öèòó áþäæåòó ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ 
ïðîåêò³â ïåðåä óðÿäîì êðà¿íè ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñèñòåìíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ: ìiæ çðîñòàþ÷èìè ïîòðåáàìè ï³ä-
òðèìêè i ðîçâèòêó îá’ºêò³â ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âïëè-
âàþòü íà áåçïåêó êðà¿íè, i ìàþòü çàëèøàòèñÿ â ¿¿ âëàñíîñò³ òà 
îáìåæåí³ñòþ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ öèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî âåäå äî ãàëüìóâàííÿ ¿õ òåõíiêî–òåõíîëîãi÷íîi 
ìîäåðí³çàö³¿, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ¿õ ïðîäóêöi¿ òà ïîñëóã, âòðà-
òè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Â³äîìî, ùî ó áóäü–ÿêî¿ äåðæàâè 
âèíèêàº ïîòðåáà â ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³ÿõ òà ï³äïðèºìíèöü-
ê³é ³í³ö³àòèâ³ äëÿ ðîçâèòêó òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó ïåðåäà÷à öèõ îá’ºêò³â ó ïðèâàòíó âëàñ-
í³ñòü ïî ðÿäó ïðè÷èí íåìîæëèâà. Öèì ïîÿñíþºòüñÿ ìåéí-
ñòðèì ïðîöåñó çíà÷íèõ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ó ãàëóçÿõ, ÿê³ ðàí³øå 
òðàäèö³éíî çíàõîäèëèñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ òà óïðàâë³í-
í³ – åëåêòðîåíåðãåòèö³, äîðîæíüîìó áóä³âíèöòâ³, êîìóíàëüíî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ ò.ií. Ç îäíîãî áîêó, ï³äïðèºìñòâà öèõ ãàëóçåé 
íå ìîæóòü áóòè ïðèâàòèçîâàí³, òîìó ùî ìàþòü ÷³òêî âèðàæå-
íó ñòðàòåã³÷íó, åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷íó çíà÷èì³ñòü. 
Ç ³íøîãî áîêó, çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê òàêèõ ï³äïðèºìñòâ çà 
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó íåìîæëèâî çà âiäñóòíiñòþ äî-
ñòàòí³õ êîøò³â. Ó ñôîðìîâàíèõ îáñòàâèíàõ óðÿäè ïåðåäàþòü 
ïðèâàòíîìó á³çíåñó â òèì÷àñîâå äîâãî– àáî ñåðåäíüîñòðî-
êîâå êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòè öèõ ãàëóçåé, çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ 
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿä³â çà ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà íåîáõ³äíîñò³ óòðèìàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ãà-
ëóçåé íà ðiâíi ñâ³òîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º ñèñòåìíèìè 
ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïåðìàíåíòíî àêòóàë³çóþòü çàâäàííÿ äåðæàâ-
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íîãî óïðàâë³ííÿ ó ïîøóêó íîâèõ iíñòèòóöiéíèõ ôîðì çàëó÷åííÿ 
êîøò³â ³ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Êîðèñí³ñòü òàêîãî ñèìá³îçó äëÿ 
îáîõ ñòîð³í ìàº ïðîÿâ ó òîìó, ùî á³çíåñó çðó÷íî, êîëè äåðæà-
âà îïëà÷óº âêëàäåííÿ ³íâåñòîðà â ðîçñòðî÷êó, îñê³ëüêè ó öüî-
ìó âèïàäêó ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ðàí³øå îáó-
ìîâëåíîãî â³äñîòêà. Äî òîãî æ ³íâåñòîð ìîæå ïîâåðíóòè ñâî¿ 
êîøòè çà ðàõóíîê ãàðàíòîâàíî¿ îïëàòè ñïîæèâà÷àìè ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ ïîñëóãè. ², íàðåøò³, ìîæíà ïîºäíàòè îáèäâà ñïîñîáè ïîâåð-
íåííÿ ãðîøåé – ÷àñòêîâî ç äåðæáþäæåòó, ÷àñòêîâî çà ðàõóíîê 
îïëàòè ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã. Ñàìå íà òàê³é îñíîâ³ áàçóºòüñÿ 
îá’ºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ iíòåðåñiâ ïðèâàòíîãî ³ äåðæàâíîãî êà-
ï³òàë³â, ÿê³ â ò³é ÷è iíøié äîãîâiðíié ôîðì³ ô³êñóþòü òåðì³í i óìî-
âè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìiæ íèìè.

Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º â³ä-
íîñíî íîâèì ³íñòðóìåíòîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó âè-
äàºòüñÿ âàæëèâèì ïðîàíàë³çóâàòè óìîâè âèíèêíåííÿ ÄÏÏ, 
ðîçãëÿíóòè éîãî åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü, êîíöåïö³þ, ïðèíöèïè 
òà îçíàêè. Äîö³ëüíî òàêîæ âèÿâèòè óìîâè åôåêòèâíîãî ðîç-
âèòêó ïàðòíåðñòâà, ðîçãëÿíóòè äîñâ³ä éîãî ðåàë³çàö³¿, â òîìó 
÷èñë³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì 
ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. Âæå ðèìñüêå ïðàâî ïåðåäáà÷àëî ìîæëè-
â³ñòü íàäàííÿ ïðèâàòíèì îñîáàì êîíöåñ³é íà çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ ÷èñòîþ âîäîþ. Ó Ôðàíö³¿ ïåðøèì ïðîåêòîì, ðå-
àë³çîâàíèì çà êîíöåñ³éíèì ïðèíöèïîì, ïðèéíÿòî ââàæà-
òè áóä³âíèöòâî êàíàëó â 1552 ðîö³. Â ö³é êðà¿í³ çà ÷àñ³â Ãåí-
ð³õà IV âèíèêëà îäíà ç ïåðøèõ ôîðì ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ 
êîíòðàêòó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. Ïîâ’ÿçàíî öå áó-
ëî ç ïåðåäà÷åþ äåðæàâîþ ôóíêö³¿ ç î÷èùåííÿ ïàðèçüêèõ âó-
ëèöü ïðèâàòí³é îñîá³ çà ô³êñîâàíó ïëàòó. Òàêîæ ó XVII ñòîë³òò³ 
êîíöåñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ç’ÿâèëîñÿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, à â 
ÑØÀ ïåðø³ êîíöåñ³¿ áóëè âèäàí³ 300 ðîê³â òîìó [15].

Â Óêðà¿í³ ïîÿâà ïåðøèõ ïàðòíåðñüêèõ ôîðì âçàºìîä³¿ äåð-
æàâè i ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ïîâ’ÿçàíà ïåðåâàæíî ç áóä³âíè-
öòâîì çàë³çíèõ äîð³ã, âèäîáóòêîì âóã³ëëÿ òà ôîðìóâàííÿì 
âiäïîâiäíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çà ÷àñîâèì âèì³ðîì â³äíî-
ñèòüñÿ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX ñòîë³òòÿ, êîëè Óêðà¿íà âõîäèëà 
äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ iìïåði¿. Îêðåì³ ôîðìè îðãàíiçàöi¿ äåðæàâ-
íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà áóëè çàïðîâàäæåí³ çà ðàäÿíñüêèõ 
÷àñ³â â ïåð³îä íåïó. Ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà 
êîîïåðàö³ÿ, ÿêà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³: âîäî–, åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà îñâ³òëåííÿ âóëèöü çä³éñíþ-
âàëîñÿ ó ñï³âïðàö³ äåðæàâè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè [11].

²ñòîðè÷íèé êîíòåêñò âèíèêíåííÿ ïåðøèõ îðãàíiçàöiéíèõ 
ôîðì âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî á³çíåñó äîñòàòíüî 
äîáðå â³äîìèé. Ïðîòå ò³ëüêè â ñó÷àñíîìó ñâiòi â³äíîñèíè ìiæ 
äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì á³çíåñîì íàáóëè çíà÷íîãî ìàñø-
òàáó òà êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê ñèñòåìíå ÿâèùå. ßê ñàìîñò³éíèé 
³íñòèòóö³éíî çàáåçïå÷åíèé ìåõàí³çì äåðæàâíî–ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî ç’ÿâèëîñÿ ëèøå â 80–90–ò³ ðîêè XX ñò. Öå âè-
ìàãàº äàòè íàóêîâå ïîÿñíåííÿ ÷îìó îñîáëèâó óâàãó ðîçâèòêó 
ïðèâàòíî–äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå â äà-
íèé ÷àñ? ßêà éîãî åêîíîì³÷íà îñíîâà òà ÷è º ó õàðàêòåð³ â³ä-
íîñèí ÄÏÏ îçíàêè åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³ ïðèíöèïè òà õà-
ðàêòåðèñòèêè äàíîãî âèäó ïàðòíåðñòâà?

Ó ñó÷àñíîìó ïîë³òèêî–åêîíîì³÷íîìó äèñêóðñ³ êîíöåïö³ÿ 
äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà îòðèìàëà âåëèêó ïîïó-

ëÿðí³ñòü. Ïðîòå çàçíà÷èìî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå âè-
êîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ ÄÏÏ, éîãî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ï³äõîä³â 
äî êëàñèô³êàö³¿, ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿, íàâ³òü ó òèõ êðà¿íàõ, äå 
âîíî ðîçâèâàºòüñÿ óñï³øíî, äîñ³ íå ñêëàëîñÿ. À â êðà¿íàõ ïî-
ñòðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåìàº ºäíîñò³ ó ïåðåêëàä³ ñàìî-
ãî òåðì³íó. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, êîðåêòíîþ º 
ïîçèö³ÿ çã³äíî ç ÿêîþ ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî íàÿâí³ ï³ä-
õîäè äî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ìàþ÷è íà óâàç³, ùî â êîæí³é êðà¿í³ ³ñíóº ïåâíà ñïåöèô³êà ó 
òðàêòóâàíí³ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ.

Äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º ïåðåêëàäîì òåðì³-
íó Public Private Partnership, ÿêèé òàêîæ ìîæíà çóñòð³òè ÿê 
«ïðèâàòíî–äåðæàâíå ïàðòíåðñòâî», «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî». Îñòàííº, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çà-
ðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ÿê òàêå, ùî íàéá³ëüø áëèçüêî â³äîáðàæàº 
çì³ñò äàíî¿ êîíöåïö³¿. Òåðì³í «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî» á³ëüø òî÷íî â³äòâîðþº ñóòí³ñòü â³äíîñèí, îñê³ëüêè ÿê 
ïóáë³÷íèé ïàðòíåð â çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ ÷àñòî âèñòóïàþòü 
íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîòóæí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà áëàãîä³éí³ 
ôîíäè [3, ñ. 7]. Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ó àíãëîñàêñüê³é 
ëiòåðàòóði âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í Public Private Partnership, 
ï³ä ïóáë³÷íèì ïàðòíåðîì âîíè áåçïîñåðåäíüî âáà÷àþòü óðÿä 
òà îðãàíè âëàäè, ùî ÷³òêî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â éîãî òëóìà÷åíí³.

Çàçíà÷èìî, ùî ó 1990–ò³ ðîêè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «äåð-
æàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» áóëî ïðèéíÿòå óðÿäàìè ³ ³í-
ñòèòóòàìè, òàêèõ ÿê ªÑ, ÿê á³ëüø «ì’ÿêà» àëüòåðíàòèâà ñëî-
âó «ïðèâàòèçàö³ÿ». ßê åâôåì³çì âèðàç «äåðæàâíî–ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî» îá’ºäíàâ i ïðèºäíàâ á³ëüø³ñòü ëþäåé òà îðãàí³-
çàö³¿ äî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ùîäî îòðèìàííÿ ïðèâàòíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ÷àñòêè íà ðèíêó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Ñïðà-
âåäëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî òàêèì ÷èíîì óðÿäè íàìàãàëèñÿ 
óíèêíóòè âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ïðèâàòèçàö³ÿ» ³ «óêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â» íà êîðèñòü åâôåì³çìó «ïàðòíåðñòâà» [17].

Äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â³äíîñèòüñÿ äî ôîðì 
ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè (public authorities) òà á³ç-
íåñîì, ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, 
ðåêîíñòðóêö³¿, óïðàâë³ííÿ àáî îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â ³íôðà-
ñòðóêòóðè, íàäàííÿ ïîñëóã [18, ñ. 3]. Òàê³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñè-
íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçïîä³ëîì ³íâåñòèö³é, ðèçèê³â, â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ³ âèíàãîðîäè ì³æ ïàðòíåðàìè. Ïðè÷èíè ñòâîðåííÿ 
òàêèõ ïàðòíåðñòâ º ì³íëèâèìè, àëå çàçâè÷àé âêëþ÷àþòü ó ñå-
áå ô³íàíñóâàííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, åêñïëóàòàö³þ òà 
ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ïîñëóã [19, ñ. 5].

Êîíîòàö³ÿ «äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» ï³äêðåñëþº 
ïàðòíåðñòâî âèêëþ÷íî â³äíîñíî îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³. Òåðì³í «ïðèâàòíî–äåðæàâíå ïàðòíåðñòâî» òàêîæ ìàº 
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, êîëè â éîãî îñíîâó ïîêëàäåí³ ³íòåðåñè 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Íàïðèêëàä, ÿêùî óðÿä ï³äòðèìóº á³ç-
íåñ òà ïðèâàòíèõ îñ³á ÷åðåç êðåäèòí³ ïðîãðàìè, ñóáñèä³þ-
âàííÿ òîùî, öå, ïî ñóò³, ³ º ïðèâàòíî–äåðæàâíå ïàðòíåðñòâî, 
îñê³ëüêè çàõîäè äåðæàâè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó, áåç àêöåíòàöi¿ éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ íà âèðiøåííi ñóñïiëüíî–çíà÷èìèõ çàäà÷ ðîçâèòêó äåðæà-
âè. Òîáòî ó ìåõàíiçìi «ïðèâàòíî–äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà» 
äîì³íóº ³íøà ôóíêö³ÿ – çàáåçïå÷åííÿ ðåàëiçàöi¿ åêîíîì³÷-
íèõ iíòåðåñiâ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, ùî º ïðîòèëåæíîþ ôóíê-
ö³¿ «äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà» – çàáåçïå÷åííÿ 
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ðîçâèòêó â ñóñïiëüíî–ïðiîðèòåòíèõ ñôåðàõ æèòòºäiÿëüíîñòi 
äåðæàâè [1].

Ó êðà¿íàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, äå íåäîñòàòíüî ðîç-
âèíóò³ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîïîçèö³¿ ïðî 
ïàðòíåðñòâî íàäõîäÿòü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ 
òåðì³íó «äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», â³äîáðàæàþ÷è 
ðåàë³¿ äàíèõ êðà¿í òà ïðîâ³äíó ðîëü äåðæàâè [3, ñ. 7], ÿêà º 
ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Äåðæàâà ïðè öüîìó òðàêòóºòüñÿ 
â øèðîêîìó ñåíñ³ ñëîâà ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîâó ³ þðèäè÷íó âëàäó, à òàêîæ â³ä³ãðàþòü 
÷àñîì íåîô³ö³éíó, íåôîðìàëüíó, àëå âàæëèâó ðîëü â ðîçâè-
òêó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ôóíêö³é [7].

Â³äçíà÷èìî, ùî îö³íêà äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÿê ÿâèùà i ïðîöåñó, ÿêi ïðåçåíòóþòü «íîâó òåõíîëîã³þ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè» [2], ö³ëêîì äîðå÷íà, ÿêùî òî÷êîþ âiäëiêó 
ìåéíñòðèìó ÄÏÏ ââàæàòè 80–òi ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³ò-
òÿ. Øèðîêîãî çàñòîñîâóâàííÿ ó ñâî¿é ñó÷àñí³é ³íòåðïðåòàö³¿ 
ïàðòíåðñòâî ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì çäîáó-
ëî â 1980–õ ðîêàõ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ïðîÿâèâøèñü ó ôîðì³ 
ïðèâàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè (private financing initiative).

Ïåðøèé äîñâ³ä ÄÏÏ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áóâ îòðèìàíèé â 
1981 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåáóäîâîþ ëîíäîíñüêèõ äîê³â íà 
îñíîâ³ íîâî¿, ðèíêîâî îð³ºíòîâàíî¿ ïîë³òèêè äåðåãóëþâàí-
íÿ òà ïëàíóâàííÿ. Ó 1992 ðîö³ ìåòîþ ðîçâèòêó á³ëüø åôåê-
òèâíèõ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã âèñîêî¿ ÿêîñò³ áóëà çàñíîâàíà 
«Ïðèâàòíà ô³íàíñîâà ³í³ö³àòèâà» (PFI) – áðèòàíñüêà ôîðìà 
äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â çà-
ëó÷åíí³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ áóä³âíèöòâà âåëèêèõ äåð-
æàâíèõ îá’ºêò³â, êîëè ôàêòè÷íî ïðèâàòíèé á³çíåñ ñàì çä³é-
ñíþâàâ áóä³âíèöòâî äåðæàâíîãî îá’ºêòó çà ðàõóíîê âëàñíèõ 
êîøò³â. Êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà çä³éñíþ-
âàëàñÿ çãîäîì àáî çà ðàõóíîê äîõîä³â â³ä åêñïëóàòàö³¿, àáî 
çà ðàõóíîê ïëàòåæ³â ç áþäæåòó. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèâàò-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè ³íâåñòîð çàëó÷àºòüñÿ äî ïîäàëüøî¿ 
åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà òà îðãàí³çàö³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Îá’ºêòàìè 
ïðèâàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü âèñòóïàòè îá’ºêòè 
³íôðàñòðóêòóðè (âêëþ÷àþ÷è àâòîìîá³ëüí³ ³ çàë³çí³ äîðîãè), 
øêîëè, ë³êàðí³, áóäèíêè ïðåñòàð³ëèõ ³ íàâ³òü â’ÿçíèö³. Âåëè-
êîáðèòàí³ÿ ë³äèðóº â ªâðîï³ çà ê³ëüê³ñòþ òà âàðò³ñòþ ïðîåêò³â 
ÄÏÏ. Çà äàíèìè áðèòàíñüêîãî óðÿäó, òàê³ ïðîåêòè çàáåçïå-
÷óþòü 17% åêîíîì³¿ äëÿ áþäæåòó êðà¿íè [5, ñ. 184].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä ðîçáóäîâè âçàºìîä³¿ ì³æ îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà á³çíåñîì ïîøèðèâñÿ íà çíà÷íó 
êiëüêiñòü êðà¿í ñó÷àñíîãî ñâiòó, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ âèçíà-
÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü íåîáõiäíiñòü 
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ÄÏÏ ó áóäü–ÿêèé êðà¿í³. Äî òàêèõ 
ôàêòîð³â ñë³ä â³äíåñòè:

– äåô³öèò áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿, îáñëóãîâó-
âàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

– îáìåæåííÿ äåðæàâè ó îáñÿãàõ çàïîçè÷åíü, ìåòîþ ÿêèõ 
áóëî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó, òà â³äñóòí³ñòü àëüòåðíà-
òèâíèõ äæåðåë éîãî ïîïîâíåííÿ, îêð³ì ïîäàòê³â;

– íèçüêà ÿê³ñòü íàäàíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã;
– ìàñøòàáíà ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíèõ àêòèâ³â â á³ëüøîñ-

ò³ êðà¿í ñâ³òó.
Ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â, ôîðì ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ðî-

áëÿòü éîãî óí³âåðñàëüíèì ìåõàí³çìîì äëÿ âèð³øåííÿ ö³ëî-

ãî ðÿäó äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü – â³ä ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè äî ðîçðîáêè ³ àäàïòàö³¿ íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ 
òåõíîëîã³é. Óðàõîâóþ÷è äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ÄÏÏ ó êðà¿íàõ 
ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëè-
âîñò³ äàíîãî ìåõàí³çìó, ùî ðîáèòü éîãî ó ñâîºìó ðîä³ óí³-
êàëüíèì, â³äì³ííèì â³ä ³íøèõ:

– ñòîðîíè ïàðòíåðñòâà ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ ÿê äåð-
æàâíèì, òàê ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè;

– âçàºìîâ³äíîñèíè ñòîð³í ÄÏÏ ïîâèíí³ áóòè çàô³êñîâàí³ â 
äîêóìåíòàõ (äîãîâîðè, êîíòðàêòè òà ³íø³);

– âçàºìîâ³äíîñèíè ñòîð³í ÄÏÏ ïîâèíí³ ìàòè äîâãîòðèâà-
ëèé õàðàêòåð ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ïðè-
âàòíèì ïàðòíåðàìè;

– ïàðòíåðñüêèé õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèíè ñòîð³í îäíî-
çíà÷íî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ð³âíîïðàâíèé õàðàêòåð;

– ñòîðîíè ÄÏÏ ïîâèíí³ ðîçïîä³ëÿòè ì³æ ñîáîþ âèòðàòè ³ 
ðèçèêè, à òàêîæ ñï³ëüíî áðàòè ó÷àñòü ó âèêîðèñòàíí³ îòðè-
ìàíèõ ðåçóëüòàò³â;

– ðîçïîä³ë ì³æ ïàðòíåðàìè ðèçèê³â, îáîâ’ÿçê³â òà ôóíêö³é 
ìàº âèõîäèòè ³ç îñîáëèâîñòåé îáðàíî¿ ôîðìè êîîïåðàö³¿;

– ñòîðîíè ÄÏÏ ïîâèíí³ ìàòè ñï³ëüí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, íàö³-
ëåí³ íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó;

– ñòîðîíè ÄÏÏ ïîâèíí³ îá’ºäíàòè ñâî¿ âêëàäè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé;

– íàÿâí³ñòü êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà º çàïîðóêîþ ùîäî 
âèáîðó íàéîïòèìàëüí³øîãî ïàðòíåðà.

Î÷åâèäíî, ùî êëþ÷îâîþ îçíàêîþ âçàºìîâ³äíîñèí ìiæ 
äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè º ïàðòíåðñòâî. Ðî-
çóì³ííÿ åêîíîì³÷íîãî ñåíñó ñëîâà «ïàðòíåðñòâî» â ìåæàõ 
ÄÏÏ º çàïîðóêîþ óñï³øíèõ òà åôåêòèâíèõ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó, ¿õíüîãî ðîçâèòêó, ïîøòîâõîì äëÿ 
ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. 
Ï³ä ïàðòíåðñòâîì ðîçóì³ºòüñÿ çáàëàíñîâàí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü, 
ðèçèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèòðàò ó÷àñíèê³â. Óñ³ çàçíà÷åí³ 
óìîâè âèíèêàþòü óïðîäîâæ áóäü–ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âò³ì ìàþòü 
ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ó ÄÏÏ. Ïàðòíåðñòâî äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî 
êàï³òàëó çà ñâîºþ ñóòòþ º ðîçâèòêîì òðàäèö³éíèõ ìåõàí³çì³â 
âçàºìîä³¿ óðÿäó ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ç ìåòîþ ðîçðîáêè, ïëà-
íóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâà ³ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè. Öå äîâãîñòðîêîâå ïàðòíåðñòâî ç ìåòîþ çà-
ëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íå îð³ºíòîâàíå 
íà êîðîòêîñòðîêîâó ó÷àñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó [10]. Ïàðò-
íåðñòâî ó ñèñòåì³ äåðæàâíî–ïðèâàòíèõ â³äíîñèí ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ïîñò³éíèé ïðîöåñ ñï³âðîá³òíèöòâà, â ÿêîìó îáè-
äâ³ ñòîðîíè îêðåñëþþòü ñâî¿ ïðîáëåìè ³ âåäóòü ïåðåãîâîðè 
ïðî âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïèòàíü. Êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óñï³õ ïàðòíåðñòâà, º: âçàºìí³ ³íòåðåñè; âè-
çíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîæíî¿ ñòîðîíè; îö³íêà âèêîíàí-
íÿ ïðîåêòó; ðîçðîáêà ðåàë³ñòè÷íîãî ïëàíó ³ éîãî âèêîíàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèùåíàâåäåí³ õàðàêòåðèñòèêè äàþòü 
íåîáõiäíi ï³äñòàâè äëÿ ñòâåðäæåííÿ, ùî ÄÏÏ ñë³ä êëàñèô³-
êóâàòè ÿê ÿâèùå ïîëiòèêî–åêîíîìi÷íîãî çì³ñòó òà âèîêðåì-
ëåííÿ ÄÏÏ ó ïîëiòèêî–åêîíîìi÷íó êàòåãîð³þ. Çàçíà÷èìî, ùî 
ó òðàêòóâàíí³ êàòåãîð³¿ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
icíóþòü äâà ïiäõîäè. Â ïåðøîìó ÄÏÏ àñîö³þºòüñÿ ç ïðèâà-
òèçàö³ºþ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâà ¿¿ ôîðìà – íåïðÿìà 
ïðèâàòèçàö³ÿ. Äàíèé ï³äõ³ä âðàõîâóº âàãîìó ó÷àñòü ïðèâàò-
íèõ êîìïàí³é ó ðîçïîä³ë³ ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêå ïåðåäàºòüñÿ ¿ì 
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ó ðàìêàõ ïðîåêò³â â³ä äåðæàâè: ô³íàíñóâàííÿ, ïðîåêòóâàí-
íÿ, áóä³âíèöòâî, âîëîä³ííÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Â³äïîâ³äíî äî ³íøîãî ï³äõîäó ïàðòíåðñòâà çíàõî-
äÿòüñÿ íà ìåæ³ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, íå áóäó÷è 
àí³ ïðèâàòèçîâàíèìè, àí³ íàö³îíàë³çîâàíèìè ³íñòèòóòàìè. Öå 
ñâîãî ðîäó «òðåò³é øëÿõ», ùî äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè ïî-
ë³òè÷í³ ïî ñóò³ ôîðìè ïîêðàùåííÿ íàäàíèõ íàñåëåííþ ãðî-
ìàäñüêèõ (ïóáë³÷íèõ) áëàã [11].

Ëîã³÷íèì âèñíîâêîì ç öüîãî º ñòâåðäæåííÿ, ùî ÷èì á³ëüøå 
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü áåðå íà ñåáå îäíà ³ç ñòîð³í, òèì á³ëü-
øå äàíà ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí íàãàäóº àáî ïðèâàòèçàö³éíó 
ñõåìó, àáî ñõåìó çà ïðèêëàäîì íàö³îíàë³çàö³¿. Ïðîòå íå âàðòî 
çàáóâàòè, ùî òàê³ ôàêòîðè, ÿê â³äñóòí³ñòü çì³íè ôîðìè âëàñ-
íîñò³, çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà ðîçïîä³ë ðèçèê³â 
ì³æ ïðèâàòíèì ³ äåðæàâíèì ñåêòîðîì, º áàçîâèìè ó âèä³ëåí-
í³ ÄÏÏ ÿê ñàìîñò³éíîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [12, ñ. 
56]. Äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ìåõàí³çì, ÿêèé çà çìiñòîì àëüòåðíàòèâíèé ìåõàí³çìó ïðè-
âàòèçàö³¿ òà ÿêèé ìîæå åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè â òðàäèö³éíî ¿é ïðèòàìàííèõ ñôåðàõ, çàëè-
øàþ÷è ïðè öüîìó îá’ºêòè â ¿¿ âëàñíîñò³.

²ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó äåð-
æàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ç áîêó áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñ-
íèê³â äàíîãî âèäó ñï³âïðàö³, â³ò÷èçíÿíèõ òà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é, òàê ³ ä³ÿ÷³â íàóêè ð³çíèõ êðà¿í, ÿê³ çàéìàþòü-
ñÿ ³íòåãðàö³þ äàíîãî òåðì³íó ó íàóêîâó, çàêîíîäàâ÷ó òà ³íø³ 
ñôåðè æèòòÿ äåðæàâè. Îäíàê ð³çí³ íþàíñè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ïðèâàòíî–äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà çàëåæàòü â³ä ïðèéíÿòî-
ãî òèì ÷è ³íøèì àâòîðîì ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó.

Ó ðîñ³éñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàéá³ëüø ïîøèðåíà ïî-
çèö³ÿ Â.Ã. Âàðíàâñüêîãî, ÿêèé ðîçãëÿäàº ÄÏÏ ÿê ñòðàòåã³÷-
íèé, ³íñòèòóö³îíàëüíèé ³ îðãàí³çàö³éíèé àëüÿíñ ì³æ äåðæàâîþ 
³ á³çíåñîì ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ó 
øèðîêîìó ñïåêòð³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³: â³ä áàçîâèõ ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³ ³ ÍÄÄÊÐ (íàóêîâî–äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî–êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò) äî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã [cò. 135, 
13]. Ñâîºþ ÷åðãîþ, Â.À. Ì³õåºâ çàçíà÷àº, ùî ÄÏÏ – öå ñèñ-
òåìà ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãà-
í³çàö³é á³çíåñó ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, à òàêîæ ðåã³îíàëü-
íèõ êîðïîðàö³é ç äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, 
ñïðÿìîâàíîãî íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé, íà 
ð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü [14].

Çã³äíî ç Ì.À. Âîéíàòîâñüêîþ ÄÏÏ – öå îá’ºäíàííÿ ìàòå-
ð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà (äåðæàâè àáî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íà äîâãî-
òðèâàë³é ³ âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
áëàã (áëàãîóñòð³é ³ ðîçâèòîê òåðèòîð³é, ðîçâèòîê ³íæåíåðíî¿ ³ 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè) àáî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã (â 
îáëàñò³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òîùî) 
[13, c. 135]. Ì.Â. Â³ëë³ñîâ ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâíî–ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî – öå ïðàâîâèé ìåõàí³çì óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ äåðæàâè ³ á³çíåñó â ðàìêàõ ðåà-
ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2]. Ç ïîãëÿäó Ì. Äåðÿá³íî¿, ÿêà ìàéæå 
ïîâòîðþº âèçíà÷åííÿ Â.Ã. Âàðíàâñüêîãî, ÄÏÏ – öå ³íñòèòó-
ö³éíèé òà îðãàí³çàö³éíèé àëüÿíñ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðèâàò-
íîãî á³çíåñó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ó 
øèðîêîìó ñïåêòð³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ – â³ä ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íî 

âàæëèâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè äî íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã ó 
ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè àáî îêðåìèõ òåðèòîð³é [4].

Ðîñ³éñüêèé Öåíòð ÄÏÏ äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïàðòíåðñòâó 
– öå ïðîåêò ï³ä íîâå áóä³âíèöòâî (ðåêîíñòðóêö³þ, ìîäåðí³-
çàö³þ) îá’ºêò³â êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â àáî â ðàìêàõ âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ çàêð³ïëåíà çà îðãà-
íîì äåðæàâíîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ôåäåðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî áóä³âíèöòâî çàâîäó íå 
â³äíîñèòüñÿ äî ïðîåêò³â ÄÏÏ, íàâ³òü ÿêùî öåé ïðîåêò ñï³â ô³-
íàíñóºòüñÿ ç êîøò³â ²íâåñòèö³éíîãî ôîíäó ÐÔ, ó äàíîìó âè-
ïàäêó öå ïðèêëàä ïðèâàòíî–äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà [13].

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ, ÿêå äàº Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é, äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå ôîðìà îðãà-
í³çàö³¿ á³çíåñó ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíîþ ñòîðîíàìè, ÿêà 
äîçâîëÿº ðåàë³çîâóâàòè ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ïðîåêòè ó ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ³íôðàñòðóêòóðè á³ëüø åôåêòèâíèì øëÿõîì, í³æ 
ìîæíà äîñÿãòè éìîâ³ðíèìè ïàðòíåðàìè ïîîäèíö³, òà ïåðåä-
áà÷àº ñï³ëüíå ³íâåñòóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â íà óìîâàõ êîíöåñ³¿, ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë ïðèáóòêó òîùî [8].

Ñâ³òîâèì áàíêîì ï³ä ÄÏÏ ìàºòüñÿ íà óâàç³ «äîâãîñòðî-
êîâèé êîíòðàêò ì³æ ïðèâàòíîþ ñòîðîíîþ òà äåðæàâíèì îð-
ãàíîì äëÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ àêòèâ³â òà (àáî) íàäàííÿ 
ïîñëóã, â ÿêîìó ïðèâàòíà ñòîðîíà ïðèéìàº íà ñåáå çíà÷ó-
ù³ ðèçèêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ Ñâ³òîâèì 
áàíêîì âèçíà÷àº ÄÏÏ ÿê óãîäó ì³æ ïóáë³÷íîþ ³ ïðèâàòíîþ 
ñòîðîíàìè ç ïðèâîäó âèðîáíèöòâà ³ íàäàííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïîñëóã, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ äîäàòêî-
âèõ ³íâåñòèö³é ³, ùî ùå á³ëüø âàæëèâî, ÿê çàñ³á ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ [20].

Â³äïîâ³äíî äî áà÷åííÿ Ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ êîðïîðà-
ö³¿ ÄÏÏ – öå â³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðèâàòíèé ñåê-
òîð çàáåçïå÷óº ñóñï³ëüñòâî ³íôðàñòðóêòóðíèìè àêòèâàìè òà 
³íôðàñòðóêòóðíèìè ïîñëóãàìè, êîòð³ òðàäèö³éíî íàäàþòüñÿ 
äåðæàâîþ. Àç³àòñüêèé áàíê ðîçâèòêó ââàæàº, ùî öå íèçêà 
ìîæëèâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñóá’ºêòàìè 
â êîíòåêñò³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã. Ó Ïóåðòî–
Ðèêî ÄÏÏ ââàæàºòüñÿ áóäü–ÿêà óãîäà ì³æ äåðæàâíèì îð-
ãàíîì òà îäí³ºþ ÷è á³ëüøå îñîáàìè ùîäî çä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³é, ôóíêö³é, ïîñëóã àáî îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî îðãàíó, à 
òàêîæ ç ïðîåêòóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, óòðè-
ìàííÿ ÷è åêñïëóàòàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â. Ó ÏÀÐ – 
ïiä ÄÏÏ ðîçóì³þòüñÿ êîíòðàêòí³ â³äíîñèíè ì³æ ³íñòèòóòàìè 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà òà ïðèâàòíèìè ñóá’ºêòàìè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêèõ ïðèâàòíèé ñåêòîð çä³éñíþº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ³í-
ñòèòóòó òà âèêîðèñòîâóº äåðæàâíó âëàñí³ñòü çã³äíî ç âèçíà-
÷åíèìè ñïåöèô³êàö³ÿìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, îòðèìóþ-
÷è â³ä öüîãî âèãîäó. Â ßïîí³¿ äî ñôåðè ÄÏÏ â³äíîñÿòüñÿ âñ³ 
êîíòðàêòè â ñèñòåìi âçàºìîâ³äíîñèí «äåðæàâà – ïðèâàòíèé 
êàïiòàë», ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ãàðàíòóâàííÿ íàäàííÿ äîñòóïíèõ òà ÿê³ñ-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç³ ñïðè-
ÿííÿ ðåãóëþâàííþ â³äíîñíî îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, óïðàâë³í-
ñüêèõ ³ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ùî çàáåçïå÷óº ïîçèòèâíèé 
âêëàä ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè [5]. Â ²ðëàíä³¿ ï³ä ÄÏÏ ðîçóì³ºòü-
ñÿ ñï³âïðàöÿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ç ìåòîþ ðå-
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àë³çàö³¿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòó àáî íàäàííÿ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî 
õàðàêòåðó íàñåëåííþ, îáîâ’ÿçîê íàäàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ 
íà äåðæàâíèé ñåêòîð [7, ñ. 83].

Ç ïîãëÿäó êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿ ÄÏÏ – öå «îðãàí³çàö³é-
íà ôîðìà, ùî çàáåçïå÷óº ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðî-
áëåì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, îòðèìàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìóëüòèïë³êàö³éíèõ åôåêò³â ó íàïðÿì³ çðîñòàííÿ 
îáñÿã³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí» [14].

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðåäñòàâëåíèõ òëóìà÷åíü òåðì³íó ÄÏÏ ¿õ 
ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà òàê³:

– â ÿêèõ àâòîðè ï³ä ÄÏÏ ðîçóì³þòü ñèñòåìó ñêëàäíèõ â³ä-
íîñèí ìåòîþ ÿêèõ º ðîçâèòîê ñîö³àëüíî òà åêîíîì³÷íî âàæ-
ëèâèõ îá’ºêò³â;

– â ÿêèõ àâòîðè ó ÄÏÏ âáà÷àþòü ëèøå â ÿêîñò³ iíñòðóìåíòàðiþ 
ùîäî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Çâè÷àéíî, áóäü–ÿêèé ïðîåêò, ïðèéíÿòèé ó ôîðìàòi ÄÏÏ, 
äå–þðå º ñîö³àëüíî çíà÷óùèì, òîìó ùî ö³ëüîâèé ðåãëàìåíò 
áóäü–ÿêî¿ ïðèéíÿòî¿ îðãàíiçàöiéíî¿ ôîðìè ïàðòíåðñòâà äå-
òåðì³íîâàíî ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ãîëîâíî¿ ìåòè – 
áåçïîñåðåäíüîãî çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðîòå 
çâåäåííÿ ÄÏÏ ëèøå äî iíñòðóìåíòàðiþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé º 
âóçüêèì òà îäíîñòîðîíí³ì, îñê³ëüêè àïð³îð³ íå ïåðåäáà÷àþòü 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñè òà ¿õ ïðîÿâó ó ðiçíîìàíiòíèõ 
íîâèõ êîìáiíàöiÿõ âëàñíîñò³.

Ïèòàííÿ âèáîðó êîíêðåòíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïàðòíåð-
ñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè é ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â³äíîñèòü-
ñÿ äî ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå îñîáëèâî çà-
çíà÷èìî, ùî â ñòðîãî íàóêîâîìó ñåíñ³ öåé ïðîöåñ ìàº ÷iòêó 
ïîëiòèêî–åêîíîìi÷íó ôîðìàë³çàö³þ, îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî 
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âëàñíîñò³, ÿê³ ô³êñóþòüñÿ ó äîãîâîðàõ 
àáî êîíòðàêòàõ ó êîíêðåòíî ïðèéíÿòèõ ôîðìàõ. Åôåêòèâíà 
âçàºìîä³ÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì á³çíåñîì ö³ëêîì çà-
ëåæèòü âiä ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ âëàñíîñò³ çàô³êñîâàíîãî ó 
êîíòðàêòàõ. Ïðè öüîìó êðàéí³ âàð³àíòè ÄÏÏ ÿâëÿþòü ñîáîþ 
ïðîñò³ êîíòðàêòí³ â³äíîñèíè (êîíòðàêòè íà ðîáîòè ³ ïîñëóãè) ç 
ïîâíèì çáåðåæåííÿì êîæíèì ïàðòíåðîì âñ³õ ïðàâîìî÷íîñ-
òåé âëàñíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ³ ïîâíó ïðèâàòèçàö³þ, òîáòî ïî-
âíó ïåðåäà÷ó ïðàâ âëàñíîñò³ â³ä äåðæàâè äî ïðèâàòíîãî ï³ä-
ïðèºìöÿ, ç ³íøîãî. Ì³æ öèìè ïîëþñàìè ðîçòàøîâàíî áåçë³÷ 

ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ³ ôîðì äåðæàâíî–ïðèâàòíèõ ïàðòíåð-
ñüêèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôóíêö³îíóâàííÿ âëàñíîñò³, ÿê³ áà-
çóþòüñÿ íà ð³çíîãî ñòóïåíÿ ïåðåóñòóïêè ïðàâîìî÷íîñòåé 
âëàñíèêà â³ä äåðæàâè ïðèâàòíîìó ï³äïðèºìöþ íà ñòðîê ³ íà 
óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ ïàðòíåðñüêîþ óãîäîþ.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ó êîæíîìó ç íèõ ïðèòàìàííèé äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð: îä-
íî÷àñíî ÄÏÏ òëóìà÷èòüñÿ ç ïîçèö³¿ âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó 
âçàºìîä³¿ äåðæàâè i ïðèâàòíîãî á³çíåñó (ðèñ. 1) i õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ç ïîçèö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ âëàñíîñò³ (ðèñ. 1).

Àíàë³ç åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç ïðèâîäó õàðàêòåðèñòèê 
òàêîãî ïîì³òíîãî ÿâèùà ñó÷àñíîãî ìåéíñòðèìó, ÿê äåðæàâ-
íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ï³äòâåðäæóº ïðàâîì³ðíicòü òî÷êè 
çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ÄÏÏ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìî-
ñò³éíó åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ.

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø âäàëèì òëóìà÷åííÿì ïîíÿòòÿ 
ÄÏÏ º âèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íàóêîâöÿ Ï.². Øèëåïíèöü-
êîãî, ÿêèé ïîºäíàâ â îäíîìó òâåðäæåíí³ îñîáëèâîñò³ äàíî-
ãî ìåõàí³çìó, ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ôóíêö³¿ òà ïðèíöè-
ïè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà âèçíà÷èâ, ùî ÄÏÏ – öå êîìïëåêñ â³äíîñèí, 
ÿê³ º ñòàá³ëüíèìè òà òðèâàëèìè ³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ 
â îñîá³ ¿¿ öåíòðàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåä-
ñòàâíèê³â á³çíåñó, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò – ç ³íøîãî, ç ïðèâîäó ïåðåðîçïîä³ëó ïî-
âíîâàæåíü ùîäî ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ, âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ òðà-
äèö³éíî ââàæàëèñü ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè, òà âðåãóëþâàííÿ 
ì³æ ñòîðîíàìè â çâ’ÿçêó ç öèì íàñòóïíèõ ïèòàíü: ðîçïîä³ë 
â³äïîâ³äàëüíîñòåé, ðèçèê³â, çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, óòðèìàííÿ, åêñ-
ïëóàòàö³é, ïðàâà âëàñíîñò³, ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ òà ðîçïîä³-
ë³ ïðèáóòêó, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ð³âíîñò³, â³äêðèòîñò³, 
íåäèñêðèì³íàö³¿, çìàãàëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà 
ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â ³ âèòðàò [16, ñ. 31–32].

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ äîñâ³äó ç ðîçâèòêó ÄÏÏ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ 
äîçâîëèëà âèÿâèòè íàéâàæëèâ³ø³ ôàêòîðè óñï³õó, ùî äî-
çâîëÿþòü ðåàë³çóâàòè ïåðåâàãè ïðîåêò³â ÄÏÏ (ðèñ. 3). Ñå-
ðåä âèçíà÷åíèõ ôàêòîð³â íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ òà ³íñòè-
òóö³éíî¿ îñíîâè ï³äòðèìêè ïðîåêò³â ÄÏÏ òà ñòàá³ëüíîãî 

Ðèñóíîê 1. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó âçàºìîä³¿ äåðæàâè i ïðèâàòíîãî á³çíåñó
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ïîë³òèêî–ïðàâîâå ñåðåäîâèùå âiäiãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü. 
Ïåðøèé ôàêòîð, çà óìîâè ãàðàíòîâàíî ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, çàáåçïå÷óº ïðèâàòíîìó êàï³òàëó çíèæåííÿ ïðåìi¿ 
çà ðèçèê. Äðóãèé ôàêòîð çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïðàâèë, ùî ì³ñòÿòü òèïîâ³ äîãîâîðè ³ ñïðîùåííÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó â³äíîñíî þðèñäèêöi¿ ñôåðè ÄÏÏ, 
çàáåçïå÷óº âåëèêîìó ïðèâàòíîìó êàï³òàëó ñóòòºâó åêîíîì³þ 
òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò.

Ïîëiòèêî–åêîíîìi÷íèé çì³ñò âïëèâó ôàêòîð³â ñïðàâåä-
ëèâîãî i òðàíñïàðåíòíîãî ðîçïîä³ëó ìîæëèâîñòåé, ðèçèê³â, 
äåðæçàìîâëåíü òà ôàêòîðó â³äêðèòîñò³ ñèñòåìè ñòèìóë³â 
íà õàðàêòåð ôîðìóâàííÿ êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ìàº ïðîÿâ ó 
ïðîïîðö³éíîìó âñòàíîâëåíí³ ìåæ âòðó÷àííÿ ó âèêîíàííÿ 
ïðîåêòó â çàëåæíîñò³ âiä ïðèéíÿòî¿ òèì ÷è ³íøèì ïàðòíåðîì 
÷àñòèíè ðèçèê³â çà ïðîåêòîì (òàê çâàíå, îáìåæåíå ïðàâî 
âòðó÷àííÿ òà êîíòðîëþ).

Â³äíîñíî ðîçðàõóíêîâèõ ôàêòîð³â ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âî-
íè º îáîâ’ÿçêîâèìè àòðèáóòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ÄÏÏ. 
Ïóáë³÷íèé õàðàêòåð äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ, ùî ïåðåäóþòü ïðî-
öåñó ðåàëiçàöi¿ ïðîåêòó òàê i äàíèõ, ùî ï³äòâåðäæóþòü äî-
ñÿãíåííÿ î÷³êóâàíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîåêòó, ç îäíîãî áîêó, º 
ãîëîâíèìè íàâ³ãàòîðàìè äëÿ âåëèêîãî êàï³òàëó ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ iíâåñòèöiéíèõ ð³øåíü, ç ³íøîãî áîêó – º íàéêðàùèì 
ï³äòâåðäæåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïðèéíÿò³ âëàñ-

í³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ óìîâ i ïîðÿäê³â 
ùîäî êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñíóþ÷³ òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «äåðæàâíî–
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», íà íàøó äóìêó, ó êîíöåíòðîâàíîìó 
âèä³ ñóòí³ñòü ÄÏÏ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñèñòåìíèé ïðîöåñ 
îðãàíiçàöi¿ i âïðîâàäæåííÿ ðiçíîìàíiòíèõ ôîðì ñï³âðîá³òíè-
öòâà ì³æ äåðæàâîþ (îðãàíàìè âëàäè) òà ñóá’ºêòàìè ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (á³çíåñîì) íà âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³, 
ÿêå ìàº ð³âíîïðàâíèé õàðàêòåð, ñóñï³ëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü òà 
ïîïåðåäí³é ðîçïîä³ë ðèçèê³â, çàòðàò òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñ-
ò³, çàáåçïå÷óþ÷è óçãîäæåí³ñòü ìiæ ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿº äåðæàâà òà ³íòåðåñàìè ïðèâàòíîãî êàï³òàëó.

Ìåõàí³çì ÄÏÏ ðåçóëüòàòèâíî ñïðàöüîâóº ëèøå â òîìó âè-
ïàäêó, êîëè ìåíåäæìåíò âèùîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè çàáåçïå÷óº ïðèâàòíèì ïàðòíå-
ðàì âèãiäíi óìîâè ñïiâðîáiòíèöòâà ç äåðæàâîþ: ìîæëèâ³ñòü 
çàëó÷åííÿ íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³ä 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè êîíòð-
àêò³â, âèêîðèñòàííÿ ï³ëüã òà ð³çíèõ ïðåôåðåíö³é, ãàðàíòîâà-
íå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äòðèìêè òîùî. Çà òàêèõ 
óìîâ ïðèâàòíèé ïàðòíåð ìîæå ñïðÿìóâàòè âëàñíèé åêîíî-
ì³÷íèé ³íòåðåñ äî ó÷àñò³ ó ðåàëiçàöi¿ ïðîåêò³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ 
äåðæàâîþ ÿê ïð³îðèòåòí³ i ñóñï³ëüíî çíà÷óù³. Ò³ëüêè çà òàêèõ 

Ðèñóíîê 2. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî îö³íêè ÄÏÏ ç ïîçèö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ âëàñíîñò³

Ðèñóíîê 3. Ôàêòîðè óñï³õó ðåàëiçàöi¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ
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óìîâ ïðèâàòíèé ïàðòíåð çäàòåí ðîçøèðþâàòè ñâî¿ ³íâåñòè-
ö³éí³ ìîæëèâîñò³ çà ðàõóíîê òèõ ñôåð æèòòÿ êðà¿íè, ÿê³ ðàí³-
øå áóëè éîìó íåäîñòóïí³.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ùî óñï³øí³ñòü ðåàëiçàöi¿ 
áóäü–ÿêîãî ïðîåêòó â ìåæàõ ñèñòåìè ÄÏÏ íàïðÿìó çàëå-
æèòü âiä ðåãóëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ñôåð³ ïàðòíåðñòâà 
ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì. Òàêà äiÿëüíiñòü º çàïîðóêîþ åôåêòèâ-
íî¿ ñòðóêòóðíî¿ ðîçáóäîâè åêîíîì³êè çà âèçíà÷åíèìè äåð-
æàâîþ ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà 
ó êîíöåíòðîâàí³é õàðàêòåðèñòèö³ çâîäèòüñÿ äî òðèóìâiðàòó 
ðåãóëÿö³éíèõ ôóíêö³é:

1. Äåðæàâà âèðîáëÿº ñòðàòåã³þ ³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ä³þòü 
â³äíîñèíè á³çíåñó ³ç ñóñï³ëüñòâîì ³ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ.

2. Äåðæàâà ôîðìóº ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå äëÿ ðîçðîá-
êè ³ ðåàë³çàö³¿ ïàðòíåðñüêèõ ïðîåêò³â.

3. Äåðæàâà çàéìàºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ òà óïðàâë³ííÿì ÄÏÏ, 
ðîçðîáëÿº i ïîñò³éíî óäîñêîíàëþº ³íñòðóìåíòàëüíó ÷àñòèíó 
(ôîðìè ³ ìåòîäè) ìåõàí³çìó ïàðòíåðñòâà.

Âèñíîâêè
Äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå íå áëàãîä³éí³ñòü, à 

ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà á³çíåñó, ÿêà ïîâèííà áóòè âè-
ã³äíà îáîì ñòîðîíàì. Äëÿ äåðæàâè – öå âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî 
çíà÷óùèõ çàâäàíü, à äëÿ á³çíåñó òàêà ñï³âïðàöÿ º ö³ëêîì ìî-
òèâîâàíîþ, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî íåìàº ðèçèê³â âòðàòè âêëàäå-
íèõ êîøò³â, àäæå äåðæàâà, ÿê ïàðòíåð, çà âèçíà÷åííÿì íå ìîæå 
áóòè áàíêðóòîì. Ïðè÷îìó ñòðàòåã³÷íî ìèñëÿ÷èé á³çíåñ âèáó-
äîâóº ñâî¿ ïð³îðèòåòè â ïåðøó ÷åðãó íå ïðîñòî ï³ä ðîçì³ð ïðè-
áóòê³â, à â ³íòåðåñàõ ñòàá³ëüíîñò³ îòðèìàííÿ äîõîä³â â³ä ïðîåê-
ò³â. Íà ö³é îñíîâ³ ôîðìóºòüñÿ íîâà ÿêicòü ó ñòîñóíêàõ äåðæàâè 
i ïðèâàòíîãî ñåêòîðó – ôîðìóºòüñÿ i ðîçâèâàºòüñÿ îñîáëèâèé 
ôîðìàò ïîëiòèêî–åêîíîìi÷íèõ â³äíîñèí ìiæ äâîìà ãîëîâíèìè 
åêîíîìi÷íèìè ñóá’ºêòàìè: ìiæ äåðæàâîþ i ïðèâàòíèì êàï³òàëîì.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíî–ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê êàòåãîð³ÿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè âèðàæàº 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ éîãî ñóá’ºêòàìè ç ïðèâîäó ïî-
êëàäåíî¿ ³ ñïðèéíÿòî¿ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòà-
ëèé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà (êðà¿íè) 
íà îñíîâ³ ôîðìàë³çîâàíî¿ êîîïåðàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ñòðóêòóð (êàï³òàë³â), ùî äîçâîëÿº ôîðìóâàòè çàãàëüíèé 
åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ âëàäè, á³çíåñó ³ íàñåëåííÿ, ùî, â ñâîþ 
÷åðãó, º óìîâîþ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ÿê õàðàêòåðèñòèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ßê îð-
ãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íà ôîðìà îá’ºäíàííÿ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè òà ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ãíó÷êîñò³, ùî äîçâî-
ëÿº âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî çàâäàíü, ïðè÷îìó íà ð³çíèõ ð³â-
íÿõ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ (ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â 
âèêîðèñòîâóâàíèõ ðåñóðñ³â ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â; âàð³à-
òèâí³ñòü ç³ ñòîðîíè åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó òà îðãàí³çàö³éíî–
ïðàâîâî¿ ôîðìè; ð³øåííÿ ÿê ï³äïðèºìíèöüêèõ, òàê ³ íåï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ çàâäàíü; ð³çíîìàí³òí³ñòü ñïîñîá³â àêòèâ³çàö³¿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.).

Íàðåøò³, ìåõàí³çì äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ó 
ðiçíîìàíiòíèõ ñâî¿õ ôîðìàõ, ô³êñóº ôàêò äîñÿãíåííÿ êîìï-
ðîì³ñó ìiæ åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè i ïðèâàòíîãî 
êàï³òàëó ó âèð³øåí³ ñóñï³ëüíî–ïðèîðèòåòíèõ çàäà÷ ðîçâèòêó. 
Öå çàñâiä÷óº ñïðîìîæíiñòü ðèíêîâî–îðiºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè 

äî ñàìîðîçâèòêó ó íàïðÿìêó ¿¿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿. Ñóñï³ëü-
íà çíà÷óù³ñòü ÄÏÏ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóì-
êó âèãðàº ñóñï³ëüñòâî ÿê ãëîáàëüíèé ñïîæèâà÷ á³ëüø ÿê³ñíèõ 
ïîñëóã. Òèì ñàìèì äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî çàâî-
äèòü íàí³âåöü êðèòèêó ³ ëîá³ñòñüê³ çóñèëëÿ ðàäèêàëüíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë, îäíà ÷àñòèíà ÿêèõ ââàæàº, ùî òðåáà ïðèâàòèçó-
âàòè, ³íøà – â³ääàòè äåðæàâ³.
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ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ðàññìîòðåíî ðàçãðàíè÷åíèå çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðàçãî-
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Elements mechanism management of state and municipal property
The article deals with delimitation of state ownership of lands of state and communal property, as a market mechanism 

privatization of land, aiming to create two equal ownership of land – national and municipal, through organizational and legal 
measures for the identification of these lands and transfer of land from state ownership into communal.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ðîçïîä³ëó çåìåëüíîãî 
ôîíäó â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðìóâàíü º îäíèì ³ç ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïð³-
îðèòåòí³ñòü âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåð-
æàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
íà çåìëþ, äëÿ ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âæèòòÿ ä³ºâèõ çàõîä³â äëÿ 

âèêîð³íåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ òà çëîâæèâàíü âëàäíèõ ñòðóê-
òóð ïðè ðîçïîðÿäæåíí³ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ïðèïèíåííÿ 
ïðàêòèêè ðîçáàçàðþâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ çåìåëü, çàïîá³ãàí-
íÿ âèíèêíåííþ ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà-
äàííÿ îáëàñí³é ³ ðàéîííèì ðàäàì ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [2, 7].

Îá’ºêòàìè ïpàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi º ìàéíî, ùî 
çàáeçïe÷óº äiÿëüíiñòü âiäïîâiäíèõ pàä i óòâîpeíèõ íèìè 
îpãàíiâ; êîøòè ìiñöeâèõ áþäæeòiâ, äepæàâíèé æèòëîâèé 


