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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ðîçïîä³ëó çåìåëüíîãî 
ôîíäó â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðìóâàíü º îäíèì ³ç ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïð³-
îðèòåòí³ñòü âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåð-
æàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
íà çåìëþ, äëÿ ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âæèòòÿ ä³ºâèõ çàõîä³â äëÿ 

âèêîð³íåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ òà çëîâæèâàíü âëàäíèõ ñòðóê-
òóð ïðè ðîçïîðÿäæåíí³ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ïðèïèíåííÿ 
ïðàêòèêè ðîçáàçàðþâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ çåìåëü, çàïîá³ãàí-
íÿ âèíèêíåííþ ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà-
äàííÿ îáëàñí³é ³ ðàéîííèì ðàäàì ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [2, 7].

Îá’ºêòàìè ïpàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi º ìàéíî, ùî 
çàáeçïe÷óº äiÿëüíiñòü âiäïîâiäíèõ pàä i óòâîpeíèõ íèìè 
îpãàíiâ; êîøòè ìiñöeâèõ áþäæeòiâ, äepæàâíèé æèòëîâèé 
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ôîíä, îá’ºêòè æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàpñòâà; ìàé-
íî çàêëàäiâ íàpîäíî¿ îñâiòè, êóëüòópè, îõîpîíè çäîpîâ’ÿ, 
òîpãiâëi, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ; ìàéíî ïiäïpèºìñòâ; 
ìiñöeâi eíepãeòè÷íi ñèñòeìè, òpàíñïîpò, ñèñòeìè çâ’ÿçêó òà 
iíôîpìàöi¿, âêëþ÷àþ÷è íàöiîíàëiçîâàíe ìàéíî, ïepeäàíe 
âiäïîâiäíèì ïiäïpèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îpãàíiçàöiÿì, à òà-
êîæ iíøe ìàéíî, íeîáõiäíe äëÿ çàáeçïe÷eííÿ eêîíîìi÷íîãî i 
ñîöiàëüíîãî pîçâèòêó âiäïîâiäíî¿ òepèòîpi¿ [3].

Ó êîìóíàëüíié âëàñíîñòi ïepeáóâàº òàêîæ iíøe ìàéíî, 
ïepeäàíe ó âëàñíiñòü îáëàñòi, pàéîíó ÷è iíøî¿ àäìiíiñòpàòèâíî–
òepèòîpiàëüíî¿ îäèíèöi iíøèìè ñóá’ºêòàìè ïpàâà âëàñíîñòi.

Ìàéíî, ùî º äepæàâíîþ âëàñíiñòþ, çàêpiïëeíe çà 
äepæàâíèì ïiäïpèºìñòâîì, íàëeæèòü éîìó íà ïpàâi ïîâíî-
ãî ãîñïîäàpñüêîãî âiäàííÿ, êpiì âèïàäêiâ, ïepeäáà÷eíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì Óêpà¿íè. Ïiäïpèºìñòâî âîëîäiº, êîpèñòóºòüñÿ i 
pîçïîpÿäæàºòüñÿ çàçíà÷eíèì ìàéíîì, â÷èíÿþ÷è ùîäî íüî-
ãî áóäü–ÿêi äi¿, ÿêi íe ñóïepe÷àòü çàêîíó òà öiëÿì äiÿëüíîñòi 
ïiäïpèºìñòâà. Äî ïpàâà ïîâíîãî ãîñïîäàpñüêîãî âiäàííÿ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïpàâèëà ïpî ïpàâî âëàñíîñòi, ÿêùî iíøe íe 
âñòàíîâëeíî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêpà¿íè.

Ìàéíî, ùî º äepæàâíîþ âëàñíiñòþ i çàêpiïëeíe çà äepæàâíîþ 
óñòàíîâîþ (îpãàíiçàöiºþ), ÿêà ïepeáóâàº íà äepæàâíîìó 
áþäæeòi, íàëeæèòü ¿é íà ïpàâi îïepàòèâíîãî óïpàâëiííÿ.

Äepæàâíi óñòàíîâè (îpãàíiçàöi¿), ùî ïepeáóâàþòü íà 
äepæàâíîìó áþäæeòi i ìîæóòü ó âèïàäêàõ, ïepeäáà÷eíèõ çà-
êîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêpà¿íè, çäiéñíþâàòè ãîñïîäàpñüêó 
äiÿëüíiñòü, ìàþòü ïpàâî ñàìîñòiéíî pîçïîpÿäæàòèñÿ äîõîäàìè 
âiä òàêî¿ äiÿëüíîñòi i ìàéíîì, ïpèäáàíèì çà pàõóíîê öèõ äîõîäiâ.

Äepæàâíà óñòàíîâà (îpãàíiçàöiÿ) âiäïîâiäàº çà ñâî¿-
ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè êîøòàìè, ùî º â ¿¿ pîçïîpÿäæeííi. Ïpè 
íeäîñòàòíîñòi ó äepæàâíî¿ óñòàíîâè (îpãàíiçàöi¿) êîøòiâ 
âiäïîâiäàëüíiñòü çà ¿¿ çîáîâ’ÿçàííÿìè íeñe âëàñíèê.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. ²íâåíòà-
ðèçàö³ÿ çåìåëü íå çàâåðøåíà, íà ñüîãîäí³ ïëîùà çåìåëü íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íâåíòàðèçàö³þ ÿêèõ ïðîâåäåíî, ñòàíîâèòü 
ëèøå 64,2% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ïëîù³. Çà ìåæàìè íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â ïðîâåäåíî ³íâåíòàðèçàö³þ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
çåìåëü íà 77,8% ïëîù. Ðàçîì ³ç òèì íå âèð³øåíèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðîçìåæóâàííÿ ïðàêòè÷íî ïðîâåäåíî ëè-
øå 0,6% ïëîù. Çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íå-
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³, ÿê íàñë³äîê, äî íååôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ùîäî ïèòàíü ðîçìåæ-
óâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [1], Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2], çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³» [3], «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî çåìëåóñòð³é», 
«Ïðî îõîðîíó çåìåëü», «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêî-
ðèñòàííÿì ³ òà îõîðîíîþ çåìåëü», «Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â 
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëü-
íèõ ÷àñòîê (ïà¿â)», «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» [6, 7], Ìåòîäè÷í³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ç ðîçðîáêè ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî ðîçìåæó-
âàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàòâåð-

äæåí³ Íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 
ðîêó çà ¹103, òà ³íø³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè.

À.Ì. Òpeòÿê ó ïóáëiêàöi¿ «Êîíöeïòóàëüíi ïiäõîäè äî 
çeìeëüíî¿ peôîpìè â ìiñòàõ» [9] çàçíà÷àº, ùî «çeìeëüíà 
peôîpìà â ìiñòàõ òà iíøèõ íàñeëeíèõ ïóíêòàõ íèíi íe äîñòàò-
íüî âpàõîâóº ñîöiàëüíî–eêîíîìi÷íe çíà÷eííÿ öèõ çeìeëü 
ó ôîpìóâàííi ñïpèÿòëèâîãî ñepeäîâèùà ïpîæèâàííÿ. Íe 
ñïpèÿº peôîpìóâàííþ çeìeëüíèõ âiäíîñèí ó ìiñòàõ ïîâiëüíà 
peôîpìà â ñôepi ìiñòîáóäóâàííÿ, äîêóìeíòàöiÿ ÿêî¿ äî öüî-
ãî ÷àñó íe âpàõîâóº äîñòàòíüîþ ìipîþ eêîíîìi÷íî¿ öiííîñòi 
çeìëi, íe ïepeäáà÷àº ãíó÷êîñòi òà âàpiàíòíîñòi ó âèçíà÷eííi 
ìiñòîáóäiâíèõ óìîâ âèêîpèñòàííÿ çeìeëüíèõ äiëÿíîê. 
Çà âiäñóòíîñòi çîíóâàííÿ òepèòîpi¿ çeìeëü ñòâîpþºòüñÿ 
ïpàâîâà íeâèçíà÷eíiñòü äëÿ iíâeñòîpà ïiä ÷àñ ïpèäáàííÿ 
é îáëàøòóâàííÿ çeìeëüíèõ äiëÿíîê, ùî íe äàº ìîæëèâîñòi 
âòpàòèòè pàöiîíàëüíèé âèä âèêîpèñòàííÿ çeìëi. Iíâeñòèöiéíà 
àêòèâíiñòü âîëîäiëüöiâ çeìëi çíèæóºòüñÿ, îpãàíè ìiñöeâîãî 
ñàìîâpÿäóâàííÿ âòpà÷àþòü eôeêòèâíèé âàæiëü peãóëþâàííÿ 
ñîöiàëüíî–eêîíîìi÷íîãî pîçâèòêó ìiñò», à òàêîæ ùî çeìeëüíi 
ïepeòâîpeííÿ â ìiñòàõ òà iíøèõ íàñeëeíèõ ïóíêòàõ ìà-
þòü áóòè ïepeäóñiì ñïpÿìîâàíi íà pîçâèòîê peãóëüîâàíîãî 
îáiãó çeìeëü, ñòâîpeííÿ óìîâ äëÿ peàëiçàöi¿ ¿õ iíâeñòèöiéíîãî 
ïîòeíöiàëó, ïepeòâîpeííÿ ó ñàìîñòiéíèé ôàêòîp pîçâèòêó 
ïîñeëeíü, ÿêèé àêòèâíî âïëèâàº íà ïpèéíÿòòÿ ñîöiàëüíî–
eêîíîìi÷íèõ òà ìiñòîáóäiâíèõ piøeíü. Íà éîãî äóìêó, peôîpìó 
â ìiñòîáóäóâàííi (ïepeãëÿä êîíöeïöi¿ ìiñòîáóäiâíîãî ïëàíó-
âàííÿ, pîçpîáêà ìiñòîáóäiâíî¿ äîêóìeíòàöi¿, íîpìàòèâ³â òîùî) 
ñëiä çäiéñíþâàòè îäíî÷àñíî iç çeìeëüíèìè ïepeòâîpeííÿìè 
i âêëþ÷àòè, çîêpeìà, pîçpîáêó iç ópàõóâàííÿì ìiñòîáóäiâíî¿ 
äîêóìeíòàöi¿ ïpîeêòiâ i ïëàíiâ âèçíà÷eííÿ ìeæ ñïiëüíî¿, 
ñïiëüíî–÷àñòêîâî êîìóíàëüíî¿ òà äepæàâíî¿ âëàñíîñòi íà 
çeìëþ â çàáóäîâàíèõ òepèòîpiÿõ i çeìëÿõ, ÿêi ïiäëÿãàþòü 
çàáóäîâi iç âèçíà÷eííÿì çeìeëü peçepâíîãî ôîíäó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòâîðåííÿ äâîõ ð³âíîïðàâ-
íèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ – äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì, ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü ïåðåáó-
âàòè ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ñêëà-
ëàñÿ çàãàëüíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí. ¯¿ ìåòà – ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà çãàäàíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïðè ðåôîðìóâàí-
í³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çà îñòàíí³ 18 ðîê³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 
áóëà âïðîâàäæåíà äåðæàâíà òà ïðèâàòíà ôîðìè âëàñíîñò³. 
Íèí³ óðÿä ñïðÿìóâàâ ñâî¿ çóñèëëÿ íà ïðèñêîðåííÿ çàïðîâà-
äæåííÿ â äåðæàâ³ ùå îäí³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ – êî-
ìóíàëüíî¿. Äëÿ öüîãî ³ ïîæâàâëþºòüñÿ ðîáîòà ç ðîçìåæóâàí-
íÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ 
áóäóòü ïåðåäàí³ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä çíà÷í³ îáñÿãè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ â äàíèé ÷àñ ïåðå-
áóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ñòâîðåííÿ ùå îäíîãî ð³âíî-
ïðàâíîãî ñóá’ºêòà ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷èòü 
ñòàëèé ðîçâèòîê ðèíêó çåìåëü.

ßê ðîçïîðÿäíèê ñóâåðåííîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè òà ïðåäñòàâíèê ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ 
÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà, çîêðåìà ïðàâà âèçíà÷à-
òè õàðàêòåð ³ ñïîñ³á âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³ ñòÿãóâàòè ïëàòó 
çà çåìëþ, ñòâîðþþ÷è òèì ñàìèì îñíîâó äëÿ âèì³ðó ä³é êîí-
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êðåòíèõ âëàñíèê³â çåìë³ ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Ó âèïàäêó ðå-
àë³çàö³¿ òàêî¿ ìîæëèâîñò³, íàâ³òü äåðæàâà, ÿêùî âîíà ìàº â 
ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó ñâîþ çåìåëüíó âëàñí³ñòü, ïîâèííà 
äîòðèìóâàòèñÿ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè ³ ïëàòèòè òåðèòî-
ð³àëüí³é ãðîìàä³ çà òå, ùî âèêîðèñòîâóº çåìë³ â ìåæàõ íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó [4, 5].

Çà òàêèõ óìîâ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çäîáóâàº ³íøèé, åêîíîì³÷íèé, àñïåêò, 
ùî ç ïîãëÿäó ðèíêó º á³ëüø çì³ñòîâíèì ³ âèïðàâäàíèì.

Ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëåþ ç äàâí³õ ÷àñ³â ââàæàëîñÿ 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ 
ñàìîñò³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó, îñê³ëüêè ñïðèÿº ìàêñèìàëüíîìó âðàõóâàííþ ãðîìàäñüêèõ 
³íòåðåñ³â ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñë³äîâíèì ïðîâåäåííÿì çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äðîäæåííÿ êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Òîìó î÷åâèäíî, ùî ïðîáëåìà ðîçìåæ-
óâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ðåã³îí³ 
º äîñèòü àêòóàëüíîþ.

Íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Äåðæ-
êîìçåìó Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ðîçðîáëåíèé Ïëàí çàõî-
ä³â âèêîíàííÿ ðîá³ò ó 2011 ðîö³ ïî ðîçìåæóâàííþ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïî ×åðêàñüê³é îáëàñò³, 
ÿêèé ñïðÿìîâàíèé äëÿ âèêîíàííÿ äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
í³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Àëå ñòàíîì íà 01.01.2011 æîäåí 
ç âèãîòîâëåíèõ ïðîåêò³â ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü íå ïðîéøîâ 
ïðîöåäóðó ïîãîäæåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî íîð-
ìàòèâíî çàêð³ïëåíî¿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ×åðêàñüê³é îá-
ëàñò³ ôàêòè÷íî íåìàº. Â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ 
â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíî¿ ôîðìè áëàíêó äåðæàâíîãî àêòà 
íà ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – íåïîâíèé ïåðåë³ê ïðè÷èí 
ñïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â öèõ ðîá³ò.

Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
òà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âíÿõ (ñòàòòÿ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) 
ïåðåäáà÷åíî ³ñíóâàííÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðè-
éíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü 
ïðîöåäóðó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, äî öüîãî ÷àñó â ×åðêàñüê³é îáëàñò³ ðîçðîáëå-
íî ò³ëüêè äåê³ëüêà ïðîåêò³â ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ðàõóíîê äåðæáþäæåòó 
òà çà ðàõóíîê êîøò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ³ æîäåí ç öèõ 
ïðîåêò³â íå âïðîâàäæåíèé ó æèòòÿ.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó ðîçìåæóâàí-
íÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, 
º: íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà îá’ºêòèâíà â³ä-
ñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïîòð³áí³ äëÿ ðîçìåæóâàííÿ.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçïîðÿäæàþ÷èñü 
óñ³ìà çåìëÿìè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ïóíêò 12 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), íå çàö³êàâ-
ëåí³ çä³éñíþâàòè áóäü–ÿê³ çàõîäè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çå-
ìåëü ³ îòðèìóâàòè çåìëþ ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü. Ó ïðîöåñ³ 
ðîçìåæóâàííÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî 
âòðà÷àþòü êîíòðîëü íàä çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ çåìåëü íàñåëå-
íîãî ïóíêòó, íå îòðèìóþ÷è âçàì³í ð³âíîçíà÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ 
³ç çåìåëü çà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó. Â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (çîêðåìà, ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 

ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³») 
áåç ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçìåæóâàí-
íÿ íåìîæëèâå.

Êð³ì òîãî, ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ ïåðåäáà÷àº 
îäíîðàçîâó «äåìàðêàö³þ» çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â íàòóð³ (ñò. 
13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³»), ùî º äóæå òðóäîì³ñòêèì ³ äîðî-
ãèì ïðîöåñîì. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè 
çì³íè ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ.

Çà ïðîåêòàìè ðîçìåæóâàííÿ âèíèêàº ïðàâî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿêå ðåºñòðóºòüñÿ Óêðäåðæðåºñòðîì.

Ïóíêòîì 10 Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³» âñòàíîâëåíî, ùî ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðî-
åêò³â ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, çàòâåðäæåí³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì, ðàçîì 
³ç âèòÿãàìè ³ç òàêèõ ïðîåêò³â ³ç çàçíà÷åííÿì êàäàñòðîâèõ 
íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ öèìè ïðîåêòà-
ìè äî äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, º ï³äñòàâîþ äëÿ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Ïðè öüîìó çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ðåºñòðóþòü ò³ëüêè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Äåð-
æàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³, à íå ïðàâà íà íèõ. Ïðàâî êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðåºñòðóºòüñÿ Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³éíîþ 
ñëóæáîþ ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäå çàðåºñòðîâàíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà.

Òàêèì ÷èíîì, ñïî÷àòêó íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáëåíîãî òà çà-
òâåðäæåíîãî ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ïî ðîçìåæóâàííþ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ìåæàìè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó â Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ðå-
ºñòðóºòüñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè), íà ï³äòâåð-
äæåííÿ ÷îãî îðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â âèäàºòüñÿ âèòÿã 
(âèòÿãè). Ïðè öüîìó ðåºñòðàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê) ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ïðîâîäèòü-
ñÿ áåçêîøòîâíî. Ïîò³ì ðàäà ìàº çâåðíóòèñÿ äî òåðèòîð³-
àëüíîãî îðãàíó ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè â ðàéîí³, íàäàòè ¿ì àêò 
ïðèéìàííÿ–ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç äåðæàâíî¿ â êî-
ìóíàëüíó âëàñí³ñòü (ñò. 117 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) 
òà âèòÿã ç Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðî ðåºñòðà-
ö³þ â íüîìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà 
çàÿâîþ ðàäè áåçêîøòîâíî (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îá-
òÿæåíü»). Íà ï³äòâåðäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ ðåºñòðàö³éíîþ ñëóæ-
áîþ ðàä³ âèäàºòüñÿ âèòÿã ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.

Ï³ñëÿ òîãî ÿê áóäå çàðåºñòðîâàíå ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ, ðàäà ìàº ïðàâî ðîçïîðÿ-
äæàòèñÿ öèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Âèñíîâêè
Ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñòâîðèòü òåðè-

òîð³àëüí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òå-
òó, îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè, çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â, 
âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ñàìîäîñòàò-



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

19Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 2 (165)/2015© Î.Ã. ÐßÁ×ÓÊ, 2015

íüîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè âèçíà÷åíí³ êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïîñåëåíü 
íå ëèøå ðîçâèâàòèìóòü ³íæåíåðíî–òðàíñïîðòíó, ïðèðîäî-
îõîðîííó òà ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, à é âèñòóïàòèìóòü íà 
ðèíêó ÿê ð³âíîïðàâí³ ïàðòíåðè, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìóòü çåì-
ë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íó îñíîâó 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çìåíøóþ÷è ïðè öüîìó ðîë³ äåðæàâè.
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Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ 
çà ñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á
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ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïðîàíàë³çîâàíî éîãî ðîëü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåòó, ïðîàíà-
ë³çîâàíî ïðè÷èíè óõèëåííÿ íàñåëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, âèçíà÷åíî ñõåìè ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòåæ³â ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á, íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ éîãî íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ.

Î.Ã. ÐßÁ×ÓÊ,
ê.ý.í., äîöåíò êàôåäðû àóäèòà è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíà ðîëü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ôèñêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáîñíîâàííî 
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðîàíàëèçèðîâàíà åãî ðîëü â ôîðìèðîâà-
íèè äîõîäîâ áþäæåòà, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû óêëîíåíèÿ íàñåëåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, îïðåäåëåíû ñõåìû ìèíè-
ìèçàöèè ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ åãî íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû.
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Directions of Improvement of the Control 
of Payment of Personal Income Tax

The article defines the role of the tax control for fiscal efficiency of taxation, reasonably economic and social importance of 
the personal income tax and analyzed its role in the formation of budget revenues, analyzed the causes of the deviations of 
the population from paying taxes, defined schema minimize payments for personal income tax, made recommendations for 
improving the effectiveness of tax control of its accrual and payment.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó, ÿêà çà ñâî¿ì ñêëàäîì òà ñòðóêòóðîþ ïîä³áíà äî ïî-
äàòêîâèõ ñèñòåì ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ç óðàõóâàííÿì íîðì 
ºâðîïåéñüêîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ àñïåêò³â 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³-

çàö³é. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ªÑ ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà-
¿íè íå º ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ äåðæàâè, íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ 
ñïëàòè ïîäàòê³â òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Òîìó â òàêèõ 
óìîâàõ ñàìå ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìàº â³ä³ãðàâàòè îñíî-
âíó ðîëü ó ñïðàâ³ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ òà 


