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íüîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè âèçíà÷åíí³ êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïîñåëåíü 
íå ëèøå ðîçâèâàòèìóòü ³íæåíåðíî–òðàíñïîðòíó, ïðèðîäî-
îõîðîííó òà ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, à é âèñòóïàòèìóòü íà 
ðèíêó ÿê ð³âíîïðàâí³ ïàðòíåðè, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìóòü çåì-
ë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íó îñíîâó 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çìåíøóþ÷è ïðè öüîìó ðîë³ äåðæàâè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó, ÿêà çà ñâî¿ì ñêëàäîì òà ñòðóêòóðîþ ïîä³áíà äî ïî-
äàòêîâèõ ñèñòåì ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ç óðàõóâàííÿì íîðì 
ºâðîïåéñüêîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ àñïåêò³â 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³-

çàö³é. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ªÑ ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà-
¿íè íå º ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ äåðæàâè, íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ 
ñïëàòè ïîäàòê³â òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Òîìó â òàêèõ 
óìîâàõ ñàìå ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìàº â³ä³ãðàâàòè îñíî-
âíó ðîëü ó ñïðàâ³ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ òà 
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ñïðèÿòè çìåíøåííþ âèïàäê³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ó 
òîìó ÷èñë³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íà ïðî-
áëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïîäàòêóâàííÿì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, 
çâåðòàºòüñÿ óâàãà ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Ë. Àí-
äðóùåíêî, Ã.². Áîíäàðåíêî, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, Þ.Â. Ãîí÷àðîâ, 
Î.Ä. Äàí³ëîâ, Â.À. Äåäåêàºâ, Ò.Ì. Äåì÷åíêî, Â.Á. Êðèâ³öüêèé, 
Â.Ã. Êîðíóñ, Â.Ì. Ìåëüíèê, Ñ.Â. Îíèøêî, À.Ì. Ñîêîëîâñüêà, 
Ò.Ð. ßðîöüêà òà ³í.

Ïðîòå ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ òà íàäàííÿ ä³ºâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà íàðàõóâàí-
íÿì òà ñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, íåîáõ³äí³ 
ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿì³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðîë³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ó 
ô³ñêàëüí³é åôåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ; àíàë³ç ðîë³ ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåòó; âè-
çíà÷åííÿ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòåæ³â ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á; âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ïî-
äàòê³âö³â òà ïëàòíèê³â ïîäàòêó; îá´ðóíòóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó êîæí³é äåðæàâ³ ãðî-
ìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ â³ääàâèòè ÷àñòèíó ñâî¿õ äîõîä³â íà çà-
ãàëüíîäåðæàâí³ ïîòðåáè. Ïðîòå ïîäàòêîâà ñèñòåìà íå ìî-
æå ³ñíóâàòè áåç åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â. 
Íàéåôåêòèâí³øèì ìåòîäîì êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâíèõ ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â º ïîäàòêîâèé àóäèò (ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà). 
Ïðîâåäåííÿ àóäèòó ³ ôîðìóâàííÿ âèñíîâê³â çà éîãî ðåçóëü-
òàòàìè º íàéá³ëüø ñêëàäíèì ³ êîíôë³êòíèì ìîìåíòîì âçàº-
ìîâ³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêîì òà ïîäàòêîâèì îðãàíîì. Ó òîé æå 
÷àñ ïðîâåäåííÿ àóäèòó º äîñèòü äîðîãîþ ïðîöåäóðîþ ³ âè-
ìàãàº çàëó÷åííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â, çíà÷íîãî ÷àñó òà â³äâîë³êàº ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ì³ðîþ ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå ïî-
òðåáóº çâàæåíîãî ï³äõîäó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðè ïëàíóâàíí³ 
òà ïðîâåäåíí³ àóäèòó.

Çàâäàííÿìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-
çè÷íèõ îñ³á ó ïîäàòêîâîãî àãåíòà º:

– îö³íêà ðåàëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ;
– äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïî îïåðàö³ÿõ, 

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó äëÿ íà-
ðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á é óòðèìàííÿ ïî-
äàòêó ùîäî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà;

– âñòàíîâëåííÿ âïåâíåíîñò³ â äîòðèìàíí³ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïðàâîì³ðíîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñ-
ò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè 
çä³éñíåíí³ ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ç áþäæåòîì, ðîçðîáö³ 
çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ ç ìåòîþ ïîïåðåä-
æåííÿ çëîâæèâàíü ³ ïîðóøåíü;

– àíàë³ç çâ’ÿçêó ôóíêö³é ïîäàòêó ç ôîðìóâàííÿì éîãî íà 
ï³äïðèºìñòâ³;

– îö³íêà ôîðìóâàííÿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çâ’ÿçîê éîãî 
ç ïðîäóêòèâí³ñòþ ïðàö³ äëÿ ìàéáóòíüî¿ áåçïåðåðâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâà òà ïåðñïåêòèâíîñò³ â ôîðìóâàíí³ ÷àñòêè 
áþäæåòó ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;

– îö³íêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, éîãî ñòàá³ëüíîñ-
ò³ òà ïåðñïåêòèâ çá³ëüøåííÿ;

– îòðèìàííÿ äîñòàòí³õ äîêàç³â âïåâíåíîñò³ â ïðàâèëüíîñò³ 
îðãàí³çàö³¿ òà îö³íêè îïëàòè ïðàö³;

– îö³íêà íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, äî-
ñòîâ³ðíîñò³ â³äîáðàæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ä³þ÷èõ ïðèíöèï³â òà òâåðäæåíü ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;

– ïåðåâ³ðêà ñâîº÷àñíîñò³ óòðèìàííÿ ³ ïåðåðàõóâàííÿ ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó.

Ïðè ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâîãî àóäèòó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-
çè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî âèïëàòà äîõîä³â ìî-
æå çä³éñíþâàòèñÿ íàòóðîïëàòîþ, ïåðåêàçóâàííÿì êîøò³â 
íà êàðòêîâ³ ðàõóíêè ô³çè÷íèõ îñ³á ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ, 
÷åðåç êàñó ï³äïðèºìñòâà, ó âèãëÿä³ íåñâîº÷àñíî ïîâåðíå-
íèõ ï³äçâ³òíèõ ñóì, êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ïîíàä âñòàíîâ-
ëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íîðìè, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿì 
îñîáèñòèõ ïîòðåá ô³çè÷íèõ îñ³á òîùî [3].

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ êîíòð-
îëþþ÷èõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òîìó â 
îñòàíí³ ðîêè äåðæàâà ïðèä³ëÿº áàãàòî óâàãè ðåãóëþâàííþ 
ïðîöåñ³â ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî àóäèòó, êîíêðåòèçàö³¿ éîãî 
ïðîöåäóð, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Âèêîíàííÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ô³ñêàëü-
íî¿ ôóíêö³¿ íàñàìïåðåä çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõîä³â îñíîâíî¿ 
ìàñè íàñåëåííÿ. Ùå îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àº åôåê-
òèâí³ñòü âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîì íà äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á, º ïðîãðåñèâí³ ñòàâêè. Êð³ì òîãî, âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàº ïîäàòêîâèé êîíòðîëü. Â³ä éîãî åôåêòèâíîñò³ ó 
çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü âèêîíàííÿì ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ¿õí³õ 
îáîâ’ÿçê³â. Êð³ì òîãî, çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ïîäàòîê íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á ëåãøå, í³æ ³íø³ ïîäàòêè, êîíòðîëþºòüñÿ ïîäàò-
êîâèìè îðãàíàìè, â³ä éîãî ñïëàòè ñêëàäí³øå óõèëèòèñÿ íå-
ñóìë³ííèì ïëàòíèêàì [12].

Àëå â íàø³é êðà¿í³ ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íå ñòàâ 
äîì³íóþ÷èì ó äîõîäàõ áþäæåòó. Íåäîñòàòíÿ ðîëü ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â óêðà¿íñüêîãî áþ-
äæåòó ïîÿñíþºòüñÿ òàêèìè ïðè÷èíàìè:

– íèçüêèì ó ïîð³âíÿíí³ ç åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèìè êðà¿íà-
ìè ð³âíåì äîõîä³â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè;

– çíèæåííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ;
– çàòðèìêàìè âèïëàò çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷àñòèí³ ïðàö³âíè-

ê³â, ÿê ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, òàê ³ ïðàöþþ÷èì ó 
áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ;

– çíèæåííÿì ð³âíÿ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³;
– ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ìàñîâîãî óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêî-

âóâàííÿ îñ³á ç âèñîêèìè äîõîäàìè, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ó áþäæåò 
íàäõîäèòü íå á³ëüøå ïîëîâèíè ñóì öüîãî ïîäàòêó. Ðàçîì ³ç 
òèì, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, îñíîâíó ÷àñòêó öüîãî ïîäàò-
êó çàáåçïå÷óþòü ó áþäæåò³ Óêðà¿íè íàäõîäæåííÿ â³ä äîõîä³â 
íèçüêîçàáåçïå÷åíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè òóò íàé-
á³ëüø íèçüêèé â³äñîòîê óõèëåííÿ â³ä éîãî ñïëàòè;

– íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [9].
Åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåííÿ, ïî-

âíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â º ïð³îðèòåò-
íèì çàâäàííÿì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Àëå ó ïåð³îä ðåôîðìó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ³ ïîäàòêîâî¿ 
äèñöèïë³íè â êðà¿í³ ð³çêî âïàâ. Ïîäàòêîâà çëî÷èíí³ñòü, ò³íüî-
âèé îáîðîò òîâàð³â ³ êîøò³â, âèâ³ç êàï³òàë³â çà êîðäîí íàáóëè 
ìàñøòàáíîãî õàðàêòåðó. Òàê³ ðèñè óêðà¿íñüêî¿ ò³íüîâî¿ åêî-
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íîì³êè, ÿê âåëèêîìàñøòàáí³ñòü ä³é, âèñîê³ òåìïè çðîñòàí-
íÿ, çàëó÷åííÿ â íå¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, çðîùóâàííÿ 
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ñòâîðþþòü ñïðè-
ÿòëèâèé ´ðóíò äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çä³éñíåííÿ 
³íøî¿ çàáîðîíåíî¿ çàêîíîì ä³ÿëüíîñò³.

Íà ðåàëüí³ ìàñøòàáè ïîäàòêîâî¿ çëî÷èííîñò³ âêàçóþòü 
òàê³ ôàêòè:

– çíà÷íèé ðîçðèâ ì³æ îô³ö³éíèìè ³ ðåàëüíèìè äîõîäàìè 
îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;

– î÷åâèäíà ð³çíèöÿ ì³æ âèòðàòàìè íà ñïîæèâàííÿ îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí (ïðèäáàííÿ ó âåëèêèõ îáñÿãàõ ³íîçåìíî¿ âàëþ-
òè, íåðóõîìîñò³, àâòîìîá³ë³â, ïðåäìåò³â îáñòàíîâêè ³ äîðîãèõ 
ïîñëóã) ³ çàäåêëàðîâàíèìè íèìè äîõîäàìè;

– ïðèõîâàíà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ (íàÿâí³ñòü çíà÷íî-
ãî ÷èñëà ïðàöþþ÷èõ íà ï³äïðèºìñòâàõ, íå çàðåºñòðîâàíèõ ó 
ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ àáî çä³éñíþþ÷èõ íåçàêîííó ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü);

– çðîñòàííÿ îáñÿãó ãîò³âêè, ùî ïåðåáóâàº ó ïîçàáàíê³â-
ñüêîìó îáîðîò³ (âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ãîò³âêè ó ðîçðàõóíêàõ ç 
îïëàòè ïðàö³) [12].

Äîñòîâ³ðíà îö³íêà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó, ð³âí³â îïîäàò-
êóâàííÿ, à ãîëîâíå – ïåðñïåêòèâ ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä ðîçêðèòòÿ ìàñøòàá³â ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³êè, ñòóïåíÿ ¿¿ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â íàñåëåííÿ, 
õàðàêòåðó â³äíîñèí ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ç ïëàòíèêàìè ïîäàòêó.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
âèçíàíî ò³íüîâó çàéíÿò³ñòü òà òií³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â. 
Ñîö³àëüí³ óìîâè âèíèêíåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ íàñåëåííÿ, âèñîêèì ð³âíåì 
áåçðîá³òòÿ òà îð³ºíòàö³ºþ íàñåëåííÿ íà îòðèìàííÿ äîõîäó 
áóäü–ÿêèì ñïîñîáîì. [2]

Íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ îäåðæàëè òàê³ ñõåìè ì³í³ì³çàö³¿ 
îïîäàòêóâàííÿ: âèïëàòà çàðïëàòè ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â; ðåº-
ñòðàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ÿê ï³äïðèºìö³â áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ³ ïåðåâ³ä ¿õ íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêîâóâàííÿ; âè-
êîðèñòàííÿ âåêñåë³â; âèêîðèñòàííÿ êîðïîðàòèâíèõ êàðò; âè-
ïëàòà çàðïëàòè «ó êîíâåðòàõ»; ïðèõîâàí³ ôîðìè ïîçèê [13].

Òîìó ó ðîáîò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðîâ³äíó ðîëü íåîáõ³äíî 
â³äâåñòè çàõîäàì ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü. 
Íåîáõ³äíî ïåðøîþ ÷åðãîþ ïðîâîäèòè ðåãóëÿðí³ ïåðåâ³ðêè 
íàéá³ëüøèõ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïðî-
âîäèòè ðîáîòó ç³ çë³ñíèìè íåïëàòíèêàìè.

Ïðè âèÿâëåíí³ ó ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç íåïðàâèëüíèì àáî íåïîâíèì óòðèìàííÿì ³ íåñâîº÷àñíèì 
ïåðåðàõóâàííÿì ïîäàòêó, äîö³ëüíî ñïðîñòèòè ïîðÿäîê ñòÿã-
íåííÿ ñóì íåäîáîðó ³ íàä³ëèòè äîäàòêîâèìè ïðàâàìè ïîäàò-
êîâ³ îðãàíè [12].

Âàæëèâèì êðèòåð³ºì â³äáîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ ïðî-
âåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê º ðåçóëüòàòè äåòàëüíîãî 
àíàë³çó íàêîïè÷åíèõ äàíèõ ïðî ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîòå âàæëèâèìè óìî-
âàìè åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïðè îðãàí³çàö³¿ ³ ïëàíóâàíí³ ïîäàò-
êîâîãî àóäèòó ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á º îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì â³-
äîìîñòåé, ÿê ç âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ äæåðåë. Àíàë³ç òà-
êèõ â³äîìîñòåé äîçâîëÿº á³ëüø ðåòåëüíî âèâ÷èòè ä³ÿëüí³ñòü 
ïëàòíèêà òà çðîáèòè îá’ºêòèâí³ âèñíîâêè.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâîãî àóäèòó ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîêëàäàºòüñÿ íà ïîäàòêîâîãî 
àóäèòîðà, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè ïîäâ³éíó ôóíêö³þ: 
áåçïîñåðåäíüî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëåðà òà êîíñóëüòàíòà ç 
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Ìåòîäè ïîäàòêîâîãî àóäèòó ìàþòü 
äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ ó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè 
çà ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Âîíè äîçâîëÿþòü âè-
çíà÷èòè ôàêòè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, çàíèæåííÿ àáî 
ïðèõîâóâàííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ 
áàçè îïîäàòêóâàííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïîäàòêîâèé àóäèò çà ñïëàòîþ 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Öå 
íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, ó çâ’ÿçêó ç ðîçïîâñþäæåííÿì âèïàä-
ê³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, ïðèõîâóâàííÿ çíà÷íèõ ñóì 
äîõîä³â, â òîìó ÷èñë³ íåâ³ðíîãî â³äîáðàæåííÿ â îáë³êó ñóì çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè íà çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ.

Ñó÷àñíèé ïîäàòêîâèé àóäèò ïîâèíåí êîðåñïîíäóâàòè ç 
ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè îïîäàòêîâóâàííÿ ³ áóòè 
ñïðÿìîâàíèé íà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèé çá³ð ïîäàòê³â ïðè 
ì³í³ì³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò. Óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî 
àóäèòó ´ðóíòóºòüñÿ íà ñêîðî÷åíí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ «äîâ³ëü-
íèõ ä³é» ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ç îäíî÷àñíèì çàáåçïå÷åííÿì 
ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â áþäæåòó ïðè âèêîíàíí³ ïëàò-
íèêàìè ïîäàòêó îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòå-
æ³â. Åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæå áóòè îö³íåíà ÿê ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó (íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó, çìåíøåí-
íÿ óõèëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, çá³ëüøåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó 
òîùî) òà ñóìè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì ïîäàòêîâî-
ãî êîíòðîëþ (óòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî àïàðàòó, çàáåçïå÷åí-
íÿ êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, ïðîãðàìíèìè ïðîäóêòàìè òîùî).

Îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ â çàãàëü-
íîìó, íåîáõ³äíî ðîçðàõóâàòè, ñê³ëüêè â ñåðåäíüîìó êîøòóº 
óòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ³ ñóñï³ëü-
ñòâó âçàãàë³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ç³ñòàâèòè äàí³ ùîäî ìîá³-
ë³çîâàíèõ ïîäàòê³â ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, âèòðàò íà ¿õ óòðè-
ìàííÿ òà ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ [12]. 
Âèòðàòè íà îðãàí³çàö³þ òà ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí, ïðîãíîçóâàííÿ, àíàë³ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ ïðî-
âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çðîñòàþòü, ùî íå çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ àíàëîã³÷íèì ïðèðîñòîì ìîá³ë³çîâàíèõ ïîäàòê³â 
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Äàòè ´ðóíòîâíå ïîÿñíåííÿ ôàêòî-
ðàì, ùî âïëèâàþòü íà òàêó ñèòóàö³þ, äîñèòü âàæêî. Äëÿ öüî-
ãî ïîòð³áíî äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ñòàòò³ âèòðàò ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â, ùî º ¿õ âíóòð³øíüîþ òàºìíèöåþ.

Íà äàíèé ÷àñ åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè º äîñèòü íèçüêîþ. Íàïðèêëàä, áàãàòîð³÷í³ äîñë³-
äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÑØÀ 
âêàçóþòü íà òå, ùî òðèâàëèé ïåð³îä ó ö³é êðà¿í³ äëÿ çáîðó 100 
äîëàð³â ïîäàòê³â ïîòð³áíî íå á³ëüøå 1 äîëàðà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ âèòðàò. Ó Äàí³¿ 1 êðîíà âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â ãåíåðóº 113 êðîí ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Â Óêðà¿-
í³ æ 1 ãðèâíÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò äàº ëèøå áëèçüêî 31 
ãðèâí³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó [12].

Äîñòîâ³ðíå âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á º ïðîáëåìàòè÷íèì ³ íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæå áóòè ëèøå ïðèáëèçíèì.
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Íà äóìêó åêñïåðò³â, â Óêðà¿í³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â 
íîñèòü ìàñîâèé õàðàêòåð, ³ áóëà á ëîã³÷íîþ ³ ö³ëêîì îá´ðóí-
òîâàíîþ æîðñòê³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïîäàò-
êîâå íàâàíòàæåííÿ áóäå çíèæåíå äî îïòèìàëüíèõ ðîçì³ð³â 
³ ç’ÿâëÿòüñÿ ãàðàíò³¿, ùî òàêà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà «âñåðéîç ³ 
íàäîâãî» [10]. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷-
íèõ îñ³á çà íåñïëàòó ïîäàòêó ³ çà íåïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äå-
êëàðàö³é òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ àãåíò³â çà íåïðåä-
ñòàâëåííÿ àáî íåïîâíå ïîäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî äîõîäè, 
âèïëà÷åí³ íèìè ô³çè÷íèì îñîáàì. Òîä³ ïîäàòêîâèé êîíòðîëü 
áóäå îáõîäèòèñÿ äåøåâøå ³ ñòàíå íàáàãàòî åôåêòèâí³øèì.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè ë³áåðàë³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêîâóâàííÿ 
³ çíèæåíí³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîäàòêîâ³ ñàíêö³¿ ïî-
âèíí³ ïîñèëþâàòèñÿ. Çàâäàííÿ ïîñèëåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é 
âçàºìîïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîð³ºíòàö³¿ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí òàêèì ÷èíîì, ùîá ô³çè÷íèì îñîáàì áóëî íåâèã³äíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ñõåìè ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî ñàì³ ïîäàòê³âö³ çà ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ìîæóòü çàëèøàòèñÿ áåçêàðíèìè. Ó äàíèé ÷àñ ñèñ-
òåì³ â³äíîøåííÿ ïîäàòê³âö³â äî ïëàòíèê³â ïîäàòêó âëàñòèâèé 
çâèíóâà÷óâàëüíèé õàðàêòåð ïðè îäíî÷àñí³é áåçêîíòðîëüíîñò³ 
³ àïð³îð³ áåçãð³øíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Öå äîçâîëèëî ñòâî-
ðèòè â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî–êàðàëüíó çà ìåòîäàìè âïëèâó 
îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [8].

Òîìó íîâó ìîäåëü ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ïîâèíí³ â³äçíà-
÷àòè óí³ô³êîâàí³ñòü, ñïðîùåí³ñòü ³ îäíîçíà÷í³ñòü íîðì, 
çîáîâ’ÿçàíü, çâ³òíîñò³, ð³âíîïðàâí³ñòü â³äíîñèí òà âçàºìî-
ïîâàãà ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ïîäàòê³âöÿìè, ñóäîâèé çà-
õèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ñíå îáñëóãîâó-
âàííÿ ïîäàòê³âöÿìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåêëàðàö³éíèõ êàìïàí³é êîíòðîëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ïåðøîþ 
÷åðãîþ íà íàéá³ëüø çàáåçïå÷åí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ïî-
òð³áíî çîñåðåäèòè óâàãó íà îäåðæóâà÷³â âèñîêèõ äîõîä³â, äëÿ 
ÿêèõ âñòàíîâèòè ñóâîð³ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåêðó-
÷óâàííÿ â³äîìîñòåé, à ïðè íåïðåäñòàâëåíí³ äåêëàðàö³¿ ðîç-
ðàõóíîê äîõîäó ³ ïîäàòêó ïðîâîäèòè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. 
Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïðèõîâàííÿ äî-
õîä³â ³ ìàéíà ÷åðåç éîãî îôîðìëåííÿ íà ÷ëåí³â ðîäèíè, äå-
êëàðóâàòè òðåáà äîõîäè é âèäàòêè ðîäèíè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â ùîäî îö³íêè äîõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì íåïðÿìèõ äà-
íèõ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðîçì³ðè îäåðæóâàíîãî äîõîäó, âèõîäÿ÷è 
ç³ ñïîñîáó æèòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, òîáòî íà îñíîâ³ òàê çâà-
íèõ çîâí³øí³õ îçíàê áàãàòñòâà. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ðîçðî-
áèòè òàáëèö³, ùî äàþòü ïðàâî ïîäàòêîâèì îðãàíàì ïðè â³ä-
ñóòíîñò³ äàíèõ ïðî äæåðåëà äîõîäó â äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè 
³ âèäàòêè àáî â ñïåö³àëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðî äæåðåëà êîøò³â, 
ïðè êîíòðîë³ çà âèäàòêàìè àáî ïðè â³äìîâ³ äåêëàðóâàòè äî-
õîäè àáî âèäàòêè, âñòàíîâëþâàòè äîõ³ä íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé 
ïðî ïðèäáàííÿ ìàéíà. Ç óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè ïîäàòêî-
âîãî êîíòðîëþ ³ ï³äâèùåííÿì ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, ïîòðå-
áà ó âèêîðèñòàíí³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â îö³íêè ïðèáóòêîâîñò³ áó-
äå çìåíøóâàòèñÿ, òîìó ùî çàãàëüíîïðèéíÿòà ñèñòåìà áóäå 
á³ëüø îá’ºêòèâíî âðàõîâóâàòè äîõîäè ³ âèäàòêè ô³çè÷íèõ îñ³á 
³ âñòàíîâëþâàòè ¿õí³ âçàºìèíè ç áþäæåòîì [7].

Ñêëàäí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº çíà÷íîãî 
ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ 

ïîðÿäêó îïîäàòêîâóâàííÿ ïåðøîþ ÷åðãîþ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â 
ìàëîãî á³çíåñó, â òîìó ÷èñë³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â ³ ô³-
çè÷íèõ îñ³á, ùî íå ìàþòü ôàõîâî¿ îñâ³òè ³ â³äïîâ³äíèõ çíàíü.

Òàêîæ çãîäà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ñïëàòó ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà âè-
êîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Àëå ÿêùî â ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ï³ääàºòüñÿ òâåð-
äîìó ñóñï³ëüíîìó êîíòðîëþ, òî äëÿ Óêðà¿íè ùå ïîâèíí³ áó-
òè ñòâîðåí³ óìîâè, ïðè ÿêèõ ãðîìàäÿíàì ñòàíå çðîçóì³ëèì 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïîäàòêîâèìè ïëàòåæàìè ³ íàäàíèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè ïîñëóãàìè [12].

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ³íôîðìóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðî íàïðÿìè 
âèòðàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ïîêàðàííÿõ îñ³á, ùî äîïóñ-
òèëè íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, º îäí³ºþ ç 
íåîáõ³äíèõ óìîâ ñêîðî÷åííÿ ðîçì³ð³â «ò³íüîâî¿» åêîíîì³êè ³ 
çíèæåííÿ îáñÿã³â ïðèõîâóâàíèõ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ äîõî-
ä³â Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ îö³íêó 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, º îäí³ºþ ç ïåðåøêîä äëÿ äî-
áðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. [6].

Åôåêòèâíèì ïîäàòêîâèé êîíòðîëü áóäå ò³ëüêè òîä³, êîëè ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè áóäóòü ìàòè äîñòîâ³ðí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî 
äîõîäè íàñåëåííÿ ³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õ ïåðåâ³ðêè òà 
îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêîâóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî îáñÿ-
ãó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äîçâîëèòü ³ñòîòíî çì³íè-
òè îðãàí³çàö³þ êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè çà äîõîäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ââåäåííÿ çàãàëüíîãî äåêëàðóâàííÿ äî-
õîä³â ³ âèäàòê³â. Ïðè çäà÷³ äåêëàðàö³¿, äîõîäè, ùî âêàçóþòüñÿ 
ïëàòíèêîì, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ ³ âèäàòêè, áóäóòü ç³ñòàâëÿòèñÿ ç 
â³äîìîñòÿìè, ùî íàä³éøëè â³ä ð³çíèõ äæåðåë.

Âèñíîâêè
Íàéâàãîì³øîþ ïðîáëåìîþ íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ åôåê-

òèâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â 
Óêðà¿í³ º íå ñôîðìîâàí³ñòü ³äåîëîã³¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëà-
òè ïîäàòê³â ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³ ñàìå òîìó çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå áàæàþòü âèçíàâàòè òàêå 
çîáîâ‘ÿçàííÿ, íå ðîáëÿòü ñâ³é âíåñîê ó áþäæåòè äåðæàâè, 
ï³äðèâàþ÷è òàêèì ÷èíîì ðîçâèòîê òà ñòàá³ëüí³ñòü ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè.

Ñèñòåìà êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëîþ òà ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî ïîñë³äîâíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Î÷åâèäíèì º òå, 
ùî íåìîæëèâî îõîïèòè êîíòðîëåì àáñîëþòíî óñ³õ ìåøêàí-
ö³â êðà¿íè. Òîìó íà âèêîíàííÿ çàêîíó ïîâèíí³ âïëèâàòè íå 
ò³ëüêè êàðàþ÷³ çàõîäè äåðæàâè, à é ñóñï³ëüíà ìîðàëü, ùî çà-
ñóäæóº íåñïëàòó ïîäàòê³â. Êð³ì òîãî, ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ 
óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çìåíøåííÿì åôåêòèâíîñ-
ò³ äåðæàâíèõ âèòðàò, ðîáèòü ïîë³ïøåííÿ êîíòðîëþ çà âè-
êîðèñòàííÿì ãðîìàäñüêèõ êîøò³â îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðå-
äóìîâ óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ðàçîì 
³ç öèì ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìàº ñòàòè ïóáë³÷íîþ ³ 
ï³äêîíòðîëüíîþ ãðîìàäñüêîñò³. Ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèííà áðà-
òè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â, ó ïåðåâ³ðö³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.
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Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå ïðîáëåìå ïîñòåïåííîãî çàìåùåíèÿ òàêèõ ôóíêöèé äåíåã, êàê ñîõðàíåíèå è îáìåí â ïîëüçó 
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Dollarization as indicator of economic instability
The article is devoted to the issues of gradual substitution of saving and exchange functions in favor of freely convertible 

foreign currency. The indicators of the economy dollarization are determined and the ways of minimizing its impact on the 
monetary policy effectiveness are outlined.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó çâ’ÿçêó ç ãëèáîêîþ åêîíîì³÷-
íîþ òà ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ â Óêðà¿í³ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïî-
âåðíóòèñÿ äî äèñêóñ³é, ùî ñòîñóþòüñÿ äîëàðèçàö³¿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè. Ïðîöåñè çàì³ùåííÿ âàëþò ìàþòü çàãàëîì 
íåãàòèâíèé âïëèâ ÿê íà ãðîøîâî–êðåäèòíó ñôåðó, òàê ³ íà 
ïñèõîëîã³÷íèé íàñòð³é îêðåìèõ äîìîãîñïîäàðñòâ. Ìè ñïðî-
áóºìî ç’ÿñóâàòè ì³ðó òîãî, íàñê³ëüêè ãëèáîêî äîëàð óâ³éøîâ 
ó ñôåðó ãðîøîâîãî îá³ãó, ÿêèé â³äñîòîê çàì³ùåííÿ íàéá³ëüø 
âàæëèâèõ ôóíêö³é íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Äëÿ ïîøó-

êó øëÿõ³â äåäîëàðèçàö³¿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ãëèáîêèé àíàë³ç 
ïðè÷èí ðîçâèòêó ³ ìàñøòàá³â ïðîíèêíåííÿ öüîãî ÿâèùà ó âñ³ 
ñåãìåíòè åêîíîì³êè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â çàì³ùåííÿ 
ôóíêö³é íàö³îíàëüíèõ âàëþò º àêòóàëüíèì ÿê äëÿ çàðóá³æ-
íî¿, òàê ³ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ øêîëè. Çàñëóãîâóþòü íà 
óâàãó ïðàö³ Å. Êåðòèñà, Ð. Ãàðäíåðà, Ë.². Ñòåöüêî, Î.Î. Ñëüîç-
êî, À.Â. Îë³éíèê, Î.À. Ðîìàíþê. Çîêðåìà, ïðîáëåìà äîëàðè-


