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Ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó 
â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ

Äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó. Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó âèçíà÷åíî òðàäèö³éí³ òà ñó÷àñí³ ìåòîäè áþäæåòóâàííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàê-
òèö³. Îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó òà âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó ìåõà-
í³çì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.
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Ìåòîäû è èíñòðóìåíòû áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòà 
â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîñòàâëÿþùèõ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòà. Íà îñíîâå èçó÷å-
íèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà îïðåäåëåíû òðàäèöèîííûå è ñîâðåìåííûå ìåòîäû áþäæåòèðîâàíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòè 
èõ èñïîëüçîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå èíñòðóìåíòû áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòà è 
îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ â ìåõàíèçìå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíûé ìåíåäæìåíò, áþäæåòèðîâàíèå, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, âûïîëíåíèå áþäæåòà, ó÷åò 
âûïîëíåíèÿ áþäæåòà, êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ áþäæåòà.
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Methods and instruments of budget management 
in the system of the budgetary adjusting

The theoretical approaches to determining components of budget management were examined. The traditional and modern 
budgeting methods and the possibility of their use in domestic practice were defined based on international experience. The 
basic tools of budget management were characterized and the features of their application in the mechanism of the budgetary 
adjusting were determined.

Keywords: budget management, budgeting, budget planning, budget execution, accounting of budget execution, monitoring 
budget performance.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåò äåðæàâè º îäíèì ç îñíî-
âíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí. 
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîòî÷íèõ òà êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ãîâîðèòü ïðî 
á³ëüø ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â Óêðà¿í³, â òîé ÷àñ ÿê á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèñòóïàþòü 
çà éîãî ïåðåðîçïîä³ë íà êîðèñòü êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â. Ó öüîìó 

êîíòåêñò³ êîìïëåêñíå òà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ïðîöåñà-
ìè, ùî ñòîñóþòüñÿ áþäæåòó òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóð-
ñàìè, º îñíîâíèì çàâäàííÿì áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ùî º 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó ñêëàäíèõ ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â áþäæåòíîãî ìå-
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íåäæìåíòó ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³äîì³ â÷åí³, 
ÿê Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Ñ. Çàïàòð³íà, Â. Çàé÷èêîâà, Ä. Ïîëîçåí-
êî, ². Ëþòèé, Â. Îïàð³í, ². Ñòåôàíèê, Â. Ôåäîñîâ, Î. ×å÷óë³íà, 
². ×óãóíîâ òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè ³ îõàðàêòåðèçóâàòè ìåòîäè òà ³í-
ñòðóìåíòè áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó òà ¿õíþ ðîëü ó ñèñòåì³ 
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî-
ñèòü ñêëàäíî çíàéòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíèé ìå-
íåäæìåíò». Öå ìîæå áóòè çóìîâëåíî éîãî êîìïëåêñí³ñòþ 
òà çàãàëüí³ñòþ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «áþ-
äæåòíèé ìåíåäæìåíò» òà «áþäæåòóâàííÿ» â çàðóá³æí³é ë³-
òåðàòóð³, ùî çíà÷íî çâóæóº ñóòí³ñòü äàíî¿ êàòåãîð³¿. Òàê, ï³ä 
áþäæåòóâàííÿì ìè ðîçóì³ºìî  êîíêðåòíó ñóêóïí³ñòü ïðîöå-
äóð òà àíàë³òèêè, ùî äîçâîëÿº ñêëàñòè êîíêðåòíèé áþäæåò. 
Áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò º ñóêóïí³ñòþ çàõîä³â íå ò³ëüêè ùîäî 
ñêëàäàííÿ áþäæåòó, à é ùîäî óïðàâë³ííÿ íèì.

Ìè ïðèòðèìóºìîñÿ äóìêè Ñ.Â. Ìèõàéëåíêà, ùî áþäæåòíèé 
ìåíåäæìåíò ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
ä³é (óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é), ïðèéîì³â, ìåòîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè ³ â³äíîñèíàìè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ ðóõó áþäæåòíèõ ïîòîê³â [1, ñ. 225].

Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó â 2014 
ðîö³ áóëè ñôîðìîâàí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè áþäæåòíîãî óñòðîþ, 
â ÿêèõ âðàõîâàíî íå ò³ëüêè óìîâè ðîçâèòêó â óìîâàõ êðèçè, à é 
ðîçãëÿíóòà êðàùà ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ùî äîïîìîãëà óçàãàëüíèòè 
îñíîâè ïîáóäîâè åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó.

Äàí³ ïðèíöèïè âèçíà÷åí³ òàêèì ÷èíîì [2]:
1. Óïðàâë³ííÿ áþäæåòàìè ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ðàìêàõ 

÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ³ óõâàëåíî¿ áþäæåòíî–ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.
2. Áþäæåòè ïîâèíí³ áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñåðåäíüîñòðî-

êîâèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè óðÿäó.
3. Áþäæåò êàï³òàëîâêëàäåíü ìàº áóòè ðîçðîáëåíèé äëÿ 

çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïîòðåá ðîçâèòêó ³ áóòè åêîíîì³÷-
íî åôåêòèâíèì òà ïîñë³äîâíèì.

3. Áþäæåòí³ äîêóìåíòè ³ äàí³ ïîâèíí³ áóòè â³äêðèòèìè, ïðî-
çîðèìè é äîñòóïíèìè.

5. Îáîâ’ÿçêîâèì º ïðîâåäåííÿ ðåàëüíèõ ñëóõàíü òà îáãî-
âîðåíü ùîäî ñóïåðå÷íîñòåé ó áþäæåò³, ÿê³ ìîæíà â³äâ³äóâàòè.

6. Áþäæåòè ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòè âñåîñÿæíèé, òî÷íèé ³ 
íàä³éíèé îáë³ê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

7. Âèêîíàííÿ áþäæåòó ìàº áóòè ³íòåíñèâíî ñïëàíîâàíèì, 
êåðîâàíèì ³ êîíòðîëüîâàíèì.

8. Ïðîäóêòèâí³ñòü, îö³íêà ³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êî-
øò³â ìàþòü áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

9. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ñò³éê³ñòü òà ³íø³ ô³ñêàëü-
í³ ðèçèêè ìàþòü áóòè ³äåíòèô³êîâàí³, îö³íåí³ òà çàâáà÷ëèâî 
êåðîâàí³.

10. ªäí³ñòü ³ ÿê³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãíîç³â, ô³ñêàëüíèõ ïëà-
í³â ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â ñë³ä ñïðèÿòè çà äîïîìîãîþ ñóâîðî-
ãî êîíòðîëþ ÿêîñò³, âêëþ÷àþ÷è íåçàëåæíèé àóäèò.

Ðîçãëÿíåìî ñêëàäîâ³ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó òà éîãî 
ìåòîäè (òàáë. 1).

Ñêëàäîâ³ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëü-
íèìè ôóíêö³ÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàóêà ïðî óïðàâë³í-
íÿ âèäàëÿº òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ ìåíåäæìåíòó, ÿê [3, ñ. 72]:

– ïëàíóâàííÿ;
– îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ðîçðîáëåíèõ ïëàí³â;
– ìîòèâóâàííÿ;
– êîíòðîëþâàííÿ.
Âèõîäÿ÷è ç ôóíêö³é ìåíåäæìåíòó òà ³ç ñòðóêòóðè áþäæåò-

íîãî ïðîöåñó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñêëàäîâ³ áþäæåòíîãî ìå-
íåäæìåíòó, ÿê [1, ñ. 78]:

1. Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ.
2. Îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó.
3. Îáë³ê âèêîíàííÿ áþäæåòó.
4. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó.
Áþäæåòíîìó ïëàíóâàííþ ÿê ãîëîâí³é ñêëàäîâ³é áþäæåò-

íîãî ìåíåäæìåíòó ïåðåäóº ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà, ùî âêëþ÷àº 
ðîçðîáêó îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-

Òàáëèöÿ 1. Ñêëàäîâ³ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó òà éîãî ìåòîäè
Ñêëàäîâ³ Ìåòîäè

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ / 
áþäæåòóâàííÿ

Òðàäèö³éí³:
1. Àâòîìàòè÷íèé ñïîñ³á.
2. Ìåòîä çðîñòàííÿ àáî ñïàäó.
3. Ìåòîä ïðÿìî¿ îö³íêè.
4. Ïîôàçîâèé ìåòîä.
Ñó÷àñí³:
1. Ìåòîäè (ÑØÀ):
– «ñïëàíîâàíà ïðîãðàìíà ñèñòåìà áþäæåòóâàííÿ» (PPBS);
– «óïðàâë³ííÿ ö³ëÿìè» (MBO). 
– «áþäæåòóâàííÿ ç íóëÿ» (ZBB).
2. Ìåòîäè (Ôðàíö³ÿ): ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò La Rational isation de Choix Budgetaires

Îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ 
áþäæåòó

1. Âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.
2. Âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.
3. Êàñîâå âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷åðåç:
– áàíê³âñüêó ñèñòåìó;
– êàçíà÷åéñüêó ñèñòåìó;
– çì³øàíó ñèñòåìó

Îáë³ê òà êîíòðîëü 
çà âèêîíàííÿì áþäæåòó

1. Áþäæåòíà åêñïåðòèçà.
2. ²íñïåêòóâàííÿ.
3. Àóäèò ä³ÿëüíîñò³.
4. Áþäæåòíèé ìîí³òîðèíã.
5. Âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòàìè áþäæåòó.
6. Ñòâîðåííÿ îêðåìèõ â³äîìñòâ äëÿ îáë³êó, êîíòðîëþ òà çâ³òóâàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ

Ðîçðîáëåíî àâòîðîì.
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ãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé ð³ê; ðîçðîá-
êó ³ çàòâåðäæåííÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâí³ íàïðÿìêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåò-
íèé ð³ê»; àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ìèíóëèé ð³ê ³ î÷³êó-
âàíå âèêîíàííÿ áþäæåòó â ïîòî÷íîìó ðîö³ òà ï³äãîòîâêó ³í-
ñòðóêòèâíèõ ëèñò³â ïðî îñîáëèâîñò³ ñêëàäàííÿ ðîçðàõóíê³â 
äî ïðîåêò³â áþäæåò³â íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê [5, ñ. 362].

Ìè áà÷èìî, ùî â ô³íàíñîâ³é íàóö³ (òàáë. 2) «áþäæåòíå ïëà-
íóâàííÿ» ïîâ’ÿçóþòü ç òàêèìè ïðîöåñàìè, ÿê: íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíèé ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ äæåðåë; êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî–
òåõí³÷íèõ, ìåòîäè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàõîä³â ³ç âèçíà÷åííÿ 
äîõîä³â; ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòíîãî çì³ñ-
òó; öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíó-
òð³øíüîãî ïðîäóêòó. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ Î. Âàñè-
ëèê, Ê. Ïàâëþê, Ë. Ôåùåíêî, Ï. Ïðîíîçà, Í. Êóçüìèí÷óê, ï³ä 
áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì ðîçóì³þòü ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ äæå-
ðåë ñòâîðåííÿ ³ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â 
â åêîíîì³ö³ äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî åêî-
íîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îäíàê îêð³ì äîñë³äæåííÿ 
ñàìîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ñòâîðåííÿ ³ íàïðÿì³â âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ìè ââàæàºìî, ùî çíà÷íà óâàãà ìàº 
ïðèä³ëÿòèñÿ âñå æ òàêè ìåòîäèö³, ìåòîäîëîã³¿, åôåêòèâíîñò³ òà 
îö³íö³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, ². Ëþòèé ³ 
Ë. Ñàâè÷ ââàæàþòü çà ïîòð³áíå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ë. Ñà-
ôàíîâî¿, ùî áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ – öå êîìïëåêñ çàõîä³â, 
îñê³ëüêè ñàì ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåí-
òè, ÿê äîñë³äæåííÿ ³ ìåòîäîëîã³þ ïåâíèõ ÿâèù [6, c. 82].

²ñíóº êîíöåïòóàëüíà ð³çíèöÿ ì³æ òðàäèö³éíèìè òà íîâèìè 
ìåòîäàìè áþäæåòóâàííÿ. Òàê, ñó÷àñí³ ìåòîäè ´ðóíòóþòüñÿ íà 
âñòàíîâëåíí³ ö³ëåé, ÿê³ áóäóòü äîñÿãíóò³ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ 
ðîê³â ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³, 
â òîé ÷àñ ÿê òðàäèö³éí³ ìåòîäè íàäàþòü ïåðåâàãó ³íñòðóìåí-
òàì äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äîõîä³â ³ âèòðàò áþäæåò³â.

Ñåðåä òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â ðîçð³çíÿþòü:
• Àâòîìàòè÷íèé ñïîñ³á ïåðåäáà÷àº ñêëàäàííÿ áþäæåòó 

íàñòóïíîãî ðîêó íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüîãî, ³ãíîðóþ÷è ïîêàç-
íèêè ïîòî÷íîãî ðîêó. Öåé ìåòîä º íàéïðîñò³øèì ó çàñòî-
ñóâàíí³, ïðîòå çàñòîñîâóºòüñÿ äîñèòü ð³äêî, çäåá³ëüøîãî â 
êðèçîâèõ ïåð³îäàõ.

• Ìåòîä çðîñòàííÿ (àáî ñïàäó) ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ îá-
ñÿãó ³ ñòðóêòóðè ïðîåêòó áþäæåòó øëÿõîì ðîçðàõóíêó ñåðåä-
íüîð³÷íîãî òåìïó çðîñòàííÿ (àáî ñïàäó) áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ 
âèòðàò òà àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ðåçóëüòàòàìè ìè-
íóëèõ ðîê³â (ïðèíàéìí³ çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ïîñï³ëü).

• Ìåòîä ïðÿìî¿ îö³íêè º íàéá³ëüø ÷àñòî âèêîðèñòîâóâà-
íèì, âñòàíîâëþº íàéá³ëüø ðåàë³ñòè÷í³ ïîòðåáè ³ ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ðîçðàõóíîê îêðåìî êîæíîãî äæåðåëà äîõîä³â ³ âèòðàò äëÿ 
êîæíî¿ êàòåãîð³¿. Â öüîìó âèïàäêó áþäæåòí³ ïîêàçíèêè áóäóòü 
â³äîáðàæàòè çì³íè â îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ àãðåãàòàõ: 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ³íäåêñ³ ñïîæèâ÷èõ ö³í, ð³âí³ áåçðîá³ò-
òÿ, çíà÷åíí³ îáì³ííîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Íåäîë³êîì 
º ÷àñòå êîðèãóâàííÿ áþäæåòó ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó âèêî-
íàííÿ ó âèòðàòàõ, äîâîäÿ÷è ¿õ äî ð³âíÿ äîõîä³â.

• Ïîôàçîâèé º òðàäèö³éíèì ìåòîäîì áþäæåòóâàííÿ, â ÿêî-
ìó àêöåíò ðîáèòüñÿ íà âèêîíàííÿ áþäæåòó «ïðàâèëüíî», ÿê ³ 
ïëàíóâàëîñÿ ïî ïóíêòàõ (çàðîá³òíà ïëàòà, ïîñòà÷àííÿ, ïîøòîâ³ 
ïîñëóãè òîùî), áåç îö³íêè ðåçóëüòàò³â. ²íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü-
ñÿ ó áþäæåò³, â³äíîñèòüñÿ ò³ëüêè äî âèòðàò, à íå äîõîä³â, òîìó 
çàâæäè ïîòð³áíî ìàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äëÿ åôåêòèâíî-
ãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿ çàîõî÷óºòüñÿ). Öåé 
íåäîë³ê ðîáèòü éîãî æîðñòêèì. Ñóâîðèé ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ 
ñòàòòÿìè áþäæåòó íå äîçâîëÿº âíîñèòè êîðèãóâàííÿ, çà âèíÿò-
êîì, ìîæëèâî, ïî÷àòêîâîãî ðîçïîä³ëó. Öå ïðèçâîäèòü äî íåå-
ôåêòèâíîñò³, áî ñóìè íåâèòðà÷åíèõ ñòàòåé çìåíøóþòü ïî ö³é 
ñòàòò³ íà íàñòóïíèé ð³ê; íåìàº í³ÿêîãî ñòèìóëó äëÿ åêîíîì³¿, à 
ñêîð³øå çàîõî÷óþòüñÿ âèòðàòè ðåñóðñ³â, íàâ³òü ÿêùî öå «ïðà-
âèëüíî» þðèäè÷íî. Ïðîòå öåé ìåòîä íå ðîáèòü ïîñèëàíü íà ïî-
íÿòòÿ «åôåêòèâí³ñòü», «ðåçóëüòàòèâí³ñòü», íå ïðàöþº íà âåëè-
êèõ ÷àñîâèõ ãîðèçîíòàõ ³ ïîêàçóº õàðàêòåð, à íå ìåòó âèòðàò.

Îñíîâí³ íåäîë³êè çâè÷àéíèõ ìåòîä³â êàë³áðóâàííÿ áþ-
äæåòíèõ ïîêàçíèê³â âèçíà÷àþòüñÿ â íåäîñòàòíüîìó îáñÿ-
ç³ âèêîðèñòîâóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ 
ôàêòîð³â ïðîãíîçóâàííÿ ç áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íà ðå-
àëüíó åêîíîì³êó, ³ ñêëàäí³ñòü îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ. Êëàñè÷í³ ìå-
òîäè îö³íêè äîõîä³â ³ âèòðàò ñïðÿìîâàí³ íà ê³ëüê³ñíó îö³íêó 
ô³íàíñîâèõ çóñèëü, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé, 
áåç îö³íî÷íèõ ñóäæåíü ïðî êîðèñí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü öèõ ö³ëåé. Ç öèõ ïðè÷èí áàãàòî äåðæàâ â³äìîâèëèñÿ 
â³ä òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â îö³íêè äåðæàâíèõ âèòðàò íà êîðèñòü 
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â. Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ äâà îñíîâíèõ ìå-
òîäè áóëè ñòðóêòóðîâàí³ ñàìå òàê:

I. Ìåòîäè (ÑØÀ): «Cïëàíîâàíà ïðîãðàìíà ñèñòåìà áþ-
äæåòóâàííÿ» (PPBS), «Óïðàâë³ííÿ ö³ëÿìè» (MBO) ³ «Áþäæå-
òóâàííÿ ç íóëÿ» (ZBB).

II. Ìåòîäè (Ôðàíö³ÿ): ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò La 
Rationalisation de Choix Budgetaires.

Òàáëèöÿ 2. Ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ «áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ» [6, ñ. 85]
Àâòîð Òðàêòóâàííÿ

Âàñèëèê Î., 
Ïàâëþê Ê.

Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ äæåðåë ñòâîðåííÿ ³ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
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Ñàôàíîâà Ë. Êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî–òåõí³÷íèõ, ìåòîäè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàõîä³â ³ç âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â 
áþäæåò³â ó õîä³ ¿õ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ

Ïàñ³÷íèê Þ. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòíîãî çì³ñòó äåðæàâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè ïåâíîãî ð³âíÿ íà êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó

Ôåùåíêî Ë., 
Ïðîíîçîâà Ï., 
Êóçüìèí÷óê Í.

Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ äæåðåë ñòâîðåííÿ ³ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
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Þð³é Ñ., 
Ñòîÿí Â., 
Ìàö Ì.

Öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ïî 
âñ³õ ëàíêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà âèäàõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â íà ï³äñòàâ³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
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Íà îñíîâ³ öèõ ìåòîä³â ³íø³ ðîçâèíåí³ êðà¿íè àáî êðà¿íè, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, ðîçðîáèëè ñâî¿ âëàñí³ ìåòîäè ïî îïòèì³çàö³¿ 
ïàðàìåòð³â áþäæåòó, àäàïòîâàíèõ äî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ 
ñïåöèô³êè êîæíî¿ äåðæàâè.

Ñó÷àñí³ ìåòîäè çàñíîâàí³ íà àíàë³ç³ «âèòðàòè – âèãîäè» 
(àáî ðåíòàáåëüíîñò³), òèì ñàìèì ìàþ÷è á³ëüø âèñîêó â³ðî-
ã³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³, í³æ êëàñè÷í³ ìåòîäè.

«Cïëàíîâàíà ïðîãðàìíà ñèñòåìà áþäæåòóâàííÿ» (PPBS) – 
ìåòîä âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â âèòðàò, ÿêèé ñïî÷àòêó çàñòî-
ñîâóâàâñÿ ó â³éñüêîâèõ âèòðàòàõ (1961), à ïîò³ì áóâ âçÿòèé 
äî óâàãè ôåäåðàëüíèì óðÿäîì (1965). Ìåòîþ áóëî, ç³áðàâøè 
âåëèêèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ òà îáðîáèâøè ¿¿ ç íàóêîâî¿ òî÷êè çî-
ðó, âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü 
ïî â³ääà÷³ (ðåíòàáåëüíîñò³) çàïðîïîíîâàíèõ äëÿ ð³çíèõ êàòå-
ãîð³¿ âèòðàò. Ñóòü ìåòîäó ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äîâãîñòðîêî-
âèõ ö³ëåé, ê³ëüê³ñí³é îö³íö³ âèòðàò ³ ðåíòàáåëüíîñò³ ð³çíèõ ïðî-
ãðàì, ùî ìîæóòü ô³íàíñóâàòèñÿ ç áþäæåòó, òà âñòàíîâëåííÿ 
ðåéòèíãó ïîêàçíèê³â ¿õ åôåêòèâíîñò³. Ïðîòå çàãàëüíèé êðèòå-
ð³é åôåêòèâíîñò³ äëÿ âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ âàæêî çíàéòè ³ ðåàë³çó-
âàòè. Öåé ìåòîä áóâ ðîçðîáëåíèé ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ðîçïîä³-
ëó ðåñóðñ³â ì³æ ïðîãðàìàìè, àëå ï³ñëÿ øåñòè ðîê³â ðåàë³çàö³¿ ó 
çâ’ÿçêó ç äèâíèì ðåçóëüòàòîì â³í áóâ ïîêèíóòèé. Õî÷à î÷³êóâà-
í³ ðåçóëüòàòè íå âèïðàâäàëèñÿ, öåé ìåòîä çàáåçïå÷óº çàñòî-
ñóâàííÿ àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â â³äïîâ³äíî 

äî ö³ëåé ³ çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ ³ òåñòóâàííÿ 
äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Êð³ì òîãî, ìå-
òîä ìàº òîé íåäîë³ê, ùî íå ìîæå ÷³òêî âèçíà÷èòè ö³ë³, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ïëóòàíèíè ì³æ ö³ëÿìè òà çàñîáàìè ¿õ äîñÿãíåííÿ, à 
òàêîæ òðóäíîù³â òî÷íîãî ðîçðàõóíêó ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ âèòðàò.

Ìåòîä «Óïðàâë³ííÿ ö³ëÿìè» (MBO) – íàñë³äîê ñïðîá ïî-
ë³ïøèòè ³ àäàïòóâàòè ìåòîä PPBS, â ðåçóëüòàò³ ç âèìîãàìè 
÷àñó (1970–1975), ìåòîä, ñôîðìîâàíèé íà îñíîâ³ àíàë³-
çó óïðàâë³íñüêî¿ ïîë³òèêè áàãàòüîõ âåëèêèõ àìåðèêàíñüêèõ 
ïðèâàòíèõ êîìïàí³é (General Motors) ³ çãîäîì ïðèéíÿòèé 
ôåäåðàëüíèì óðÿäîì. Â³í ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, çà-
âäàíü äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîä áóâ çàäóìàíèé ó 
êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ïëàíóâàííÿ íà ï’ÿòü ðîê³â, ùîá äîçâî-
ëèòè êîîðäèíàö³þ ö³ëåé ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè.

Áþäæåòóâàííÿ «ç íóëÿ» – öå ìåòîä áþäæåòóâàííÿ, çà ÿêî-
ãî êîæíîãî ðàçó ïîâèíí³ îá´ðóíòîâóâàòèñü çàïëàíîâàí³ çà-
òðàòè òàê, í³áè öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ âïåðøå. Áþäæå-
òóâàííÿ «ç íóëÿ» ïîòðåáóº â³ä êîæíîãî áþäæåòíîãî öåíòðó 
äåòàëüíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèÿâëåííÿ íååôåêòèâíèõ 
îïåðàö³é ³ âèáîðó íàéâèã³äí³øèõ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â. Íà â³äì³íó â³ä ïîôàçîâîãî áþäæåòóâàííÿ 
öåé ìåòîä äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ïðîáëåìè ³ âèð³øóâàòè ¿õ 
íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ. Îäíî÷àñíî áþäæåòóâàííÿ «ç íóëÿ» – 
äîðîæ÷èé ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ìåòîäàìè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº 
çíà÷íèõ çàòðàò ÷àñó ³ êîøò³â [7, ñ. 364].

Òàáëèöÿ 3. Ðîçâèòîê âèä³â áþäæåò³â ó çàëåæíîñò³ â³ä ñïîñîá³â ¿õ ñêëàäàííÿ [8]
Ïåð³îä Íàçâà Îñîáëèâîñò³ ñêëàäàííÿ

Äî Ïåðøî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè

Îäíîðàçîâèé 
(ïàóøàëüíèé)

Çàãàëüíà ñóìà äîõîäó º ô³êñîâàíîþ. ²ñíóº íåâåëèêèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íàä âè-
òðà÷àííÿì êîøò³â. Ëèøå íåâåëèê³ áþäæåòè íà ñüîãîäí³ ìîæóòü áóòè ñêëàäåí³ òàêèì 
÷èíîì, òàê ÿê ïîòðåáóþòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷àñó ³ âèòðàò

1920–ò³ – 
1940–â³ ðîêè

Ïîñòàòåéíèé 
(òðàäèö³éíèé)

Íà â³äì³íó â³ä îäíîðàçîâîãî áþäæåòó íàäàºòüñÿ êîíòðîëü íàä êîæíîþ ñòàò-
òåþ âèòðàò. Ó áþäæåò³ âèêëàäàþòüñÿ ïîçèö³¿, íà ÿê³ áóäóòü âèòðà÷åí³ êîøòè, àëå 
íåîáîâ’ÿçêîâî íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, ùî ñàìå áóäå çðîáëåíî. Äëÿ êîæíî¿ 
ïîçèö³¿ ïðèñâîþºòüñÿ îäíàêîâà âàãà àáî âàæëèâ³ñòü

1940–â³ – 
1960–ò³ ðîêè

Ôóíêö³îíàëüíèé

Âèêîíàííÿ áþäæåòó ïåðåäáà÷àº êëàñèô³êàö³þ âèòðàòè çà àäì³í³ñòðàòèâíî–
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, ôóíêö³ÿìè ³ îá’ºêòàìè. Íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà åëåìåí-
òàì çàêóï³âåëü. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ º öåíòðàë³çîâàíîþ. Âîíà âêëþ÷àº 
â ñåáå: (I) ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ïëàíó çàõîä³â òà ïðîãðàì ïðîòÿãîì ïåð³îäó ÷àñó; 
(II) ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çà ïðîãðàìàìè ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ðåñóðñ³â; (III) âèêîíàííÿ, 
òîáòî äîñÿãíåííÿ ïëàíó ó ïåðåäáà÷åí³ òåðì³íè

Ïðîãðàìíèé Â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî íàÿâí³ñòþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè (ïðîãðàìè) ÿê 
ºäèíîãî ö³ëîãî, ùî äîñèòü ÷àñòî îõîïëþº äåê³ëüêà òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü

1960–1971 
ðîêè

Cïëàíîâàíà 
ïðîãðàìíà ñèñòå-
ìà áþäæåòóâàííÿ 
(PPBS)

Âêëþ÷àº â ñåáå ÷îòèðè åòàïè áþäæåòíèõ ð³øåíü: (I) ïëàíóâàííÿ, äå âèçíà÷åí³ ö³ë³ 
ïðîãðàìè; (II) ïðîãðàìóâàííÿ, äå âèçíà÷åí³ ð³çí³ âàð³àíòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé; (III) 
îö³íêà, îö³íåí³ âèòðàòè ³ âèãîäè ð³çíèõ àëüòåðíàòèâ; (IV) ðåàë³çàö³ÿ êðàùî¿ àëüòåðíà-
òèâè

1976 ð³ê «Ç íóëÿ»

²ñíóþ÷³ ïðîãðàìè òà áþäæåòè íå ïîâèíí³ àâòîìàòè÷íî ô³íàíñóâàòèñÿ, à 
ï³äòâåðäæóâàòè ñâîº âèïðàâäàíå ïðàâî íà ô³íàíñóâàííÿ â ðàìêàõ ð³÷íîãî áþäæåò-
íîãî öèêëó. Òàêèì ÷èíîì, êîæíà ïðîãðàìà àáî ïðîåêò º óðàçëèâèìè äî íóëüîâîãî 
ô³íàíñóâàííÿ

1980–ò³ Ç ïîãëÿäó åêîíîì³êè 
ïðîïîçèö³¿

Íå çîâñ³ì ïðàêòèêà áþäæåòóâàííÿ, àëå öå áóëà ôîðìóëà Ð. Ðåéãàíà äëÿ ôåäåðàëü-
íîãî óðÿäó. Ï³äõ³ä âèñòóïàº çà çíèæåííÿ ðîë³ äåðæàâè â åêîíîì³ö³ – çìåíøåííÿ 
ñòóïåíÿ ðåãóëþâàííÿ, çíèæåííÿ ïîäàòê³â. Òàêèé ï³äõ³ä, îäíàê, ïðèçâ³â äî çá³ëüøåííÿ 
äåô³öèò³â áþäæåò³â

1990–ò³ Íîâèé 
ôóíêö³îíàëüíèé

Ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, îð³ºíòîâàí³ñòü íà ïîñòàâëåí³ ö³ë³ 
â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Óñòàíîâè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçðîáèòè ï’ÿòèð³÷í³ ñòðàòåã³÷í³ 
ïëàíè ïîðÿä ç³ ùîð³÷íèìè ïîòî÷íèìè ïëàíàìè ä³ÿëüíîñò³

1997–2002 
ðîêè Çáàëàíñîâàíèé

Äîõ³ä äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº âèòðàòè. Äåô³öèò áþäæåòó ïîïåðåäíüîãî 
ô³íàíñîâîãî ðîêó íå ìîæå áóòè ïåðåíåñåíèé íà íàñòóïíèé. Á³ëüø³ñòü äåðæàâ 
âèìàãàº çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó. 32 äåðæàâè ìàþòü êîíñòèòóö³éí³ âèìîãè äî 
çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó; á³ëüøå 11 ìàþòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ âèìîãè
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Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñï³âðîá³òíèöòâà ïî-
äàº õðîíîëîã³þ ðîçâèòêó ï³äõîä³â áþäæåòóâàííÿ (òàáë. 3).

Âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîä³ëÿºòüñÿ íà âèêîíàííÿ 
äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ éîãî ÷àñòèí. Ó ñàìîñò³éíó ñôåðó âèä³-
ëÿºòüñÿ êàñîâå éîãî âèêîíàííÿ.

Ï³ä êàñîâèì âèêîíàííÿì áþäæåòó ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çà-
ö³þ ³ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíêîâî–êàñîâèõ îïåðàö³é (ïðèéîì, 
çáåð³ãàííÿ ³ âèäà÷ó áþäæåòíèõ êîøò³â) ïî âèêîíàííþ áþ-
äæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. Öå îäíà ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ñôåð 
âèêîíàííÿ áþäæåòó â ö³ëîìó.

Íà ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îñíîâíîìó òàê³ ñèñòåìè 
êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó:

1. Áàíê³âñüêà.
2. Êàçíà÷åéñüêà.
3. Çì³øàíà.
Ð³çí³ êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ìåõàí³çìè êàñîâîãî âè-

êîíàííÿ áþäæåòó (òàáë. 4).
Áþäæåòíèé êîíòðîëü – öå ð³çíîâèä äåðæàâíîãî ô³íàíñî-

âîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ äîö³ëüíîñò³, 
çàêîííîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ ä³é ó÷àñíèê³â áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåí-
íÿ, âèêîíàííÿ, âíåñåííÿ çì³í òà çâ³òóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Áþäæåòíèé êîíòðîëü º îñîáëèâèì âè-
äîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèì íà âèÿâëåííÿ 
â³äõèëåíü ó ôîðìóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ öåíòðàë³çîâàíîãî 
ôîíäó ãðîøîâèõ êîøò³â, à òàêîæ ñâîº÷àñíå ïðèéíÿòòÿ êîðè-
ãóâàëüíèõ òà ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â.

Îñíîâíîþ ìåòîþ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ º ïåðåâ³ðêà ñâî-
º÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó, à òà-
êîæ ¿õ ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ (òàáë. 5).

Çàâäàííÿìè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ º [10, ñ. 242]:

– äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåð-
äæåííÿ áþäæåòó, à òàêîæ éîãî âèêîíàííÿ;

– äîòðèìàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;
– êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòè-

íè áþäæåòó;
– ïåðåâ³ðêà åôåêòèâíîñò³ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþ-

äæåòíèõ êîøò³â ³ êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â; êîíòðîëü çà 
ïðàâèëüí³ñòþ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³;

– êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.
Áþäæåòíèé êîíòðîëü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ: 

îá’ºêòèâíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³; íåóïåðåäæåíîñò³; ïîâíîòè; 
ºäíîñò³; ãëàñíîñò³; â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êà-
ö³¿ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ:

I. Â³äïîâ³äíî äî ñòàíó òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí îá’ºêòà êîíòð-
îëþ ç êîíòðîëåðîì â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèì ïðîöåñîì:

– çîâí³øí³é;
– âíóòð³øí³é.
II. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â, ÿê³ ³í³ö³þþòü ³ çä³éñíþþòü áþäæåò-

íèé êîíòðîëü:
– äåðæàâíèé;
– ìóí³öèïàëüíèé;
– â³äîì÷èé;
– âíóòð³øí³é;
– ãðîìàäñüêèé.
III. Çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ:
– ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé);
– íàñòóïíèé;
– ïîòî÷íèé.
IV. Çà ôîðìàìè çä³éñíåííÿ:
– áþäæåòíà åêñïåðòèçà;

Òàáëèöÿ 4. Õàðàêòåðèñòèêà êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó â ð³çíèõ êðà¿íàõ [9]

Åòàï Áðèòàíñüêà 
ñï³âäðóæí³ñòü Ôðàíêîìîâí³ Ëàòèíñüêà Àìåðèêà Ïåðåõ³äí³ åêîíîì³êè

Ïðèéíÿòòÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïî âèòðà÷àííþ 
ãðîøîâèõ êîøò³â

Äîãîâ³ð ï³äïèñàíî, 
çðîáëåíî çàìîâëåí-
íÿ. ²íôîðìàö³ÿ íå 
çàïèñóºòüñÿ â öåí-
òðàëüíó ñèñòåìó îáë³êó

Äîãîâ³ð ï³äïèñàíî, 
çðîáëåíî çàìîâ-
ëåííÿ (äîâ³ðåí³ñòü). 
Çàòâåðäæóºòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâîì 
ô³íàíñ³â òà åêîíîì³êè 
àáî ô³íàíñîâèì êîí-
òðîëåðîì

Äîãîâ³ð ï³äïèñàíî àáî 
çðîáëåíî ÿê çàìîâ-
ëåííÿ (êîìïðîì³ñ). 
²íôîðìàö³ÿ íå º 
íàä³éíîþ

Çðîáëåíî çàìîâëåííÿ, ÿêå 
äîñèòü ÷àñòî íå ïåðåäáà÷àº 
í³ÿêèõ êîíòðàêò³â. Çàçâè÷àé 
çàïèñ íà ö³é ñòàä³¿ 
íå ðîáèòüñÿ

Ïåðåâ³ðêà 
ïðàâèëüíîñò³ 
ðåºñòðàö³¿

Îòðèìàíî ðàõóíîê. 
Ðîáîòà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ 
íà çàâåðøåí³ñòü 
òà ïîâíîòó

Îòðèìàíî ðàõóíîê. 
Ðîáîòà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ 
íà çàâåðøåí³ñòü òà 
ïîâíîòó

Îòðèìàíî ðàõóíîê. 
Ðîáîòà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ 
íà çàâåðøåí³ñòü òà 
ïîâíîòó. ²íôîðìàö³ÿ íå 
º íàä³éíîþ òà â÷àñíîþ. 
Âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïî-
ïåðåäíÿ ïåðåâ³ðêà

Îòðèìàíî ðàõóíîê. Ðî-
áîòà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íà 
çàâåðøåí³ñòü òà ïîâíîòó. 
Âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîïåðåäíÿ 
ïåðåâ³ðêà êîíòðîëþþ÷èì 
äåïàðòàìåíòîì

Çàÿâêà 
íà îïëàòó

Êàçíà÷åéñòâî 
îáðîáëÿº çàìîâëåííÿ 
³ âèäàº ÷åêè; àáî öå 
çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ì³í³ñòåðñòâàìè

Ñëóæáà Äåðæàâíîãî 
îáë³êó, ùî âõîäèòü äî 
ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â òà åêîíîì³êè, 
îáðîáëÿº çàìîâëåííÿ ³ 
âèäàº ÷åêè àáî ðîáèòü 
çàïèñ â ðàõóíîê ïðî-
ñòðî÷åíèõ ïëàòåæ³â

Îáðîáëÿþòüñÿ ïëàò³æí³ 
äîðó÷åííÿ òà âèäàþòü-
ñÿ ÷åêè

ßêùî ñèñòåìà íå áóëà 
ðåôîðìîâàíà, öåíòðàëü-
íèé áàíê îáðîáëÿº ïëàò³æí³ 
äîðó÷åííÿ òà ïåðåêàçè ì³æ 
ðàõóíêàìè â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³. ×åêè íå âèäàþòüñÿ

Ðàõóíêè
Òðàíçàêö³ÿ 
çàðåºñòðîâàíà 
íà ðàõóíêàõ

Òðàíçàêö³ÿ 
çàðåºñòðîâàíà íà 
ðàõóíêàõ

Òðàíçàêö³ÿ 
çàðåºñòðîâàíà íà 
ðàõóíêàõ

Òðàíçàêö³ÿ çàðåºñòðîâàíà íà 
ðàõóíêàõ: ³íêîëè ðàõóíêè çíà-
õîäÿòüñÿ â áàíêàõ, à íå 
â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â
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– ³íñïåêòóâàííÿ (ðåâ³ç³¿ ³ ïåðåâ³ðêè);
– àóäèò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– áþäæåòíèé ìîí³òîðèíã.

Âèñíîâêè
Îòæå, íà ñüîãîäí³ â óìîâàõ ïîñèëåííÿ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ 

ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ä³¿ ðèçèê³â âïëèâó ô³íàíñîâî¿ 
ãëîáàë³çàö³¿ íà íàö³îíàëüíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ïåðìàíåíò-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè, íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, âñå á³ëüøå çðîñòàº ðîëü áþ-
äæåòíîãî ìåíåäæìåíòó ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Îäí³ºþ 
ç îñòàíí³õ òåíäåíö³é ó âèêîðèñòàíí³ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â 
áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó º ïîñèëåííÿ ¿õíüîãî âïëèâó â ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Ïåðåõ³ä äî ïðîâåäåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ìàº 
íà ìåò³ ôîðìóâàííÿ á³ëüø ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ðîçïîä³ëîì 
ðåñóðñ³â ÷åðåç áþäæåò ³ äîñÿãíåííÿì çàïëàíîâàíèõ ðåçóëü-
òàò³â. ßê íàñë³äîê, ïîñèëþºòüñÿ óâàãà äî çàñîá³â âèì³ðþ-
âàííÿ ïîêàçíèê³â, îñîáëèâî òàêèõ, ùî äîçâîëÿþòü ê³ëüê³ñíî 
îïèñàòè îäåðæàíèé ðåçóëüòàò ³ îö³íèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Äëÿ íàñòóïíîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè áþ-
äæåòíîãî ìåíåäæìåíòó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ºäèíó ìåòîäî-
ëîã³þ ùîäî ïëàíóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó, âèêîíàííÿ òà êîíòðîëþ 
ïðîöåñ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó áþäæåò-
íèõ ðåñóðñ³â, ÿêà äàëà á ìîæëèâ³ñòü ÿê³ñíî ³ ê³ëüê³ñíî îö³íþâà-
òè åôåêòèâí³ñòü äàíîãî ïðîöåñó íå ò³ëüêè îêðåìî íà êîæíîìó 
åòàï³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à é êîìïëåêñíî – ó âçàºìîçâ’ÿçêó 
ç ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.
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