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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîáëåìà ò³-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîþ íå ò³ëüêè ç îãëÿäó íà 
ìàñøòàáè ò³í³çàö³¿, à é òîìó, ùî âîíà º ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó 
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïðîâ³äíà ðîëü ó äåò³í³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâèõ ïîòîê³â íàëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòðóêòóðàì. Ç îãëÿ-
äó íà öå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî äåò³í³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Âèð³-
øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ô. Øíàéäåðà, Â. Òàí-
ç³, Å. äå Ñîòî. ¥ðóíòîâíèìè äîñë³äæåííÿìè â öüîìó íàïðÿì³ 
º ïðàö³ çàñëóæåíîãî åêîíîì³ñòà Óêðà¿íè Â. Ï³õîöüêîãî, ÿêèé 
çàéìàâñÿ ïðîáëåìàòèêîþ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àêó-
ìóëþâàííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòîñîâíî äåò³í³çàö³¿ ô³-
íàíñîâèõ ïîòîê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîâ³äíà ðîëü ó äåò³í³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â íàëåæèòü äåðæàâíèì ñëóæáàì. Ñàìå 
âîíè çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ò³í³çàö³-
ºþ åêîíîì³êè, ñïîñòåð³ãàþòü çà ä³ºâ³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè 
ñïðÿìîâàíî¿ íà äåò³í³çàö³þ åêîíîì³êè, ðîçðîáëÿþòü òà âïðî-
âàäæóþòü ìåòîäè òà ìåõàí³çìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïðè-
éìàþòü çàêîíè. Ç’ÿñóºìî, íà ÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè â Óêðà¿-
í³ ïîêëàäåíî àäì³í³ñòðóâàííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè (òàáë. 1).

Âèñîêèé ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåäîñêîíàë³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòîñîâíî äå-

ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³. Ç’ÿñóºìî ãîëîâí³ íåäîë³êè â ¿õí³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº íåäîñòàòíüî æîðñòêó 
ïîë³òèêó ñòîñîâíî íåñò³éêèõ òà ñëàáêèõ áàíê³â. Öå ïðèçâåëî 
äî òîãî, ùî òðóäíîù³ âèíèêàþòü íàâ³òü ó ðåêàï³òàë³çîâàíèõ ó 
ïîïåðåäí³ ðîêè áàíê³â. Òàêîæ ð³çêå çíèæåííÿ çîëîòîâàëþò-
íîãî ðåçåðâó ³ ïàä³ííÿ êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè º ñâ³ä÷åí-
íÿì íåäîñêîíàëî¿ ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíî áàíêó. Ñòîñîâíî ò³-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ñâ³ä÷åííÿì íåäîñòàòíüîãî êîíòðîëþ çà 
áàíê³âñüêîþ ñôåðîþ º ñïðàâà, ïîâ’ÿçàíà ç áàíêîì «Òàâðè-
êà» [1]. Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü ÍÁÓ º íåäîñêîíàëîþ.

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà òåæ ìàº íåäîë³ê â ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³. Îñíîâíà ÷àñòêà ò³íüîâîãî êàï³òàëó ïðèïàäàº íà 
ñåêòîð îïîäàòêóâàííÿ. Â öüîìó ìîæíà ïåðåñâ³ä÷èòèñü, ïðî-
àíàë³çóâàâøè ãîëîâí³ ïîêàçíèêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè 
îá÷èñëåíí³ ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Òàêîæ ³ñíóº áàãàòî ñõåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îòðèìàííÿì ò³íüîâîãî êàï³òàëó çà ðàõóíîê ìà-
õ³íàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ [2]. Äðóãà ñêëà-
äîâà Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè – ìèòíà ñëóæáà òàêîæ º 
îäíèì ³ç ñåêòîð³â ò³í³çàö³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ôàêòè ïîðóøåíü 
ïðè ðîçìèòíåíí³ àâòîìîá³ë³â, õàáàðíèöòâî [3] òà ³ñíóâàííÿ 
«ò³íüîâîãî» îô³ñó Êè¿âñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ìèòíèö³, äî ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêîãî áóâ ïðè÷åòíèé À. Ïøîíêà. Öåé îô³ñ àêóìóëþâàâ 
äîõîäè êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, «â³äêàòè» ç òåíäåð³â, â³ä êî-
ðóïö³éíèõ ñõåì ó ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ òà íà ìèòíèö³, «äàíè-
íó» â³ä ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â. Ïðè â³äìîâ³ ó ñïëàò³ öèõ «âíå-
ñê³â» íàâ³òü ôàáðèêóâàëèñÿ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè [4]. Òàêîæ 
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áóëî âèÿâëåíî ò³íüîâ³ ñõåìè ïðè â³äøêîäóâàíí³ ÏÄÂ ïðè ïå-
ðåòèí³ ìèòíîãî êîðäîíó, âíàñë³äîê ÿêèõ áþäæåò íåäîòðèìó-
âàâ ì³ëüéîíè ãðèâåíü [2]. Îòæå, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæ-
áà íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî çä³éñíþº äåò³í³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò òàêîæ çä³éñíþº íå äîñòàòíüî 
æîðñòêèé êîíòðîëü çà åêîíîì³êîþ Óêðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü 
àóêö³îíè ìàéíà, íà ÿêèõ ³íêîëè ïðèñóòí³ âñüîãî äâîº ó÷àñíè-
ê³â, ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òåíäåðàìè [5] òà ³í.

Ç îãëÿäó íà òå ùî ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ çðîñòàº, 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ò³íüîâ³ òà êîðóïö³éí³ ñõåìè íàâ³òü ó äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ, ÿê³ ïîêëèêàí³ íà áîðîòüáó ç íèìè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè íå äîñòàòíüî åôåêòèâíî âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿.

Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîð-
ã³âë³, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷à Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ð³â-
íÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ º íåäîñêîíàëîþ ³ ïîòðåáóº çì³í, 
îñê³ëüêè íå îõîïëþº âñ³ äîñòóïí³ äëÿ îá÷èñëåííÿ ñôåðè ò³í³çàö³¿ 
åêîíîì³êè, à îá’ºêòèâíå âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º 
áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè ä³ºâèõ çàõîä³â ç äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.

×èííèé ìåõàí³çì çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ «áðóäíèõ ãðî-
øåé» òåæ íå âèïðàâäàâ ñåáå, àäæå ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè 
çðîñòàº, à ïðè éîãî àíàë³ç³ âèÿâèëîñü, ùî â³í íå îõîïëþº âñ³ 
ôàêòîðè, ùî ñïðèÿþòü â³äìèâàííþ «áðóäíèõ» ãðîøåé, à îò-
æå º íåäîñêîíàëèì, êð³ì òîãî, â³í íå ñïðèÿº âèâåäåííÿ ç ò³í³ 
íàêîïè÷åíîãî ðàí³øå ò³íüîâîãî êàï³òàëó òà ïîäàëüøå âåäåí-
íÿ ëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå íå ñòèìóëè ³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ º 
íå äîñòàòíüî åôåêòèâíî ðîçðîáëåíèìè.

Âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â, à òàêîæ çà-
êîíîäàâ÷à áàçà º íåâ³ä’ºìíèìè ³ âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè ïðî-
öåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, òîìó ïîòðåáóþòü 
îñîáëèâî¿ óâàãè. ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, íîðìàòèâíî–ïðà-
âîâà áàçà Óêðà¿íè º íåäîñêîíàëîþ ³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì 
âèìîãàì. Îêðåì³ ñôåðè ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè çàëèøàþòüñÿ âçà-
ãàë³ íå îõîïëåíèìè çàêîíîäàâ÷î, çîêðåìà åêîíîì³÷íà ê³áåðç-

ëî÷èíí³ñòü, íîðìàòèâíî–ïðàâîâà áàçà íå óçãîäæåíà ³ ì³ñòèòü 
ñóïåðå÷ëèâ³ ìîìåíòè, ùî ÷èíÿòü ïåðåøêîäè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³-
øåííÿ ÷è äèôåðåíö³àö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ 
çà âàæê³ñòþ ÷è ïðèíàëåæí³ñòþ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿. Îòæå, 
ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè º íåäîñêîíàëîþ.

Ç îãëÿäó íà òå ùî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî ïåðå-
áóâàº ùå â ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü 
³ çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî éîãî åôåêòèâíîñò³ íàðàç³ íå ìîæíà.

Îðãàíè êîíòðîëþ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòî-
ñóºòüñÿ âñ³õ ñôåð åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó. Âîíè ïîâèíí³ ñêå-
ðîâóâàòè ³ äîïîìàãàòè âèÿâëÿòè ôàêòè ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà 
êîðóìïîâàíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì. Ïðîòå, ç 
îãëÿäó íà íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà íå-
äîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ ³ Äåðæàâíà ñëóæáà 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî âèêîíóþòü 
ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà 
öå ðîáèìî âèñíîâîê, ùî åôåêòèâíîþ áóäå ôóíêö³îíóâàííÿ 
âóçüêîñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áóäå çîñåðåä-
æåíîþ âèêëþ÷íî íà ò³í³çàö³éíèõ òà êîðóïö³éíèõ ä³ÿííÿõ.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà ñêëàäíå ÿâèùå, òîìó ïîë³ôóíêö³îíàëü-
íèì îðãàíàì íå çàâæäè âäàºòüñÿ åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü òà ïðîòèä³þ ¿é. Òàêîæ ¿õíÿ îáìåæåí³ñòü â çàñîáàõ 
òà ïîâíîâàæåííÿõ ÷èíèòü ïåðåøêîäè â äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³-
êè. Ç ³íøîãî áîêó, çîñåðåäæåííÿ ÷àñòèíè ðåñóðñ³â êîæíîãî ç 
âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â íà ò³í³çàö³éíèõ ïðîöåñàõ òà íàëàãî-
äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ ñï³âïðàö³ â ö³é ñôåð³ ïîòðåáóº âåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àëüíèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Òîìó ñòâî-
ðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó, ÿêèé ñïåö³àë³çóâàòèìåòüñÿ íà ïðîòèä³¿ 
ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà êîðóìïîâàíîñò³, º äîö³ëüíèì òà òàêèì, 
ùî äîïîìîæå ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ äåò³-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1. Äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çàéìàþòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííÿì äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³
Äåðæàâíèé îðãàí ×èì çàéìàºòüñÿ

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè Âñòàíîâëþº ë³ì³òè, ôîðìóº ðåçåðâè, çä³éñíþº êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè íà çíà÷í³ 
ñóìè, âèÿâëÿº ïîðóøåííÿ ÷è ò³í³çàö³éí³ ä³ÿííÿ â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ

Çä³éñíþº íåçàëåæíèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè ³ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó

Çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïîñòàíîâ, íîðì, 
ðîçïîðÿäæåíü òà ³í., à òàêîæ ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ íà íà-
ñòóïíèé ð³ê ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíî¿ òà óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ôîðìó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Çä³éñíþº ìîí³òîðèíã òà äåò³í³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ìèòíèõ 
ïðîöåäóð

Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Ìîí³òîðèíã òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Âñòàíîâëåííÿ íîðì òà íîðìàòèâ³â, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âñòàíîâëåííÿ íîðì òà íîðìàòèâ³â
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè Ïðîòèä³ÿ ò³íüîâèì ñõåìàì
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Ïðîòèä³ÿ ò³íüîâèì ñõåìàì
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåòó Óêðà¿íè Ïðîòèä³ÿ ò³íüîâèì ñõåìàì â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè

Ðîçðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â, ðîçðîáêà íîðì òà íîðìàòèâ³â, çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ Ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ «áðóäíèõ ãðîøåé»

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Âèêîíóº ðîëü ãîëîâíîãî êîîðäèíàòîðà ³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ñïðàâàõ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè
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Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíèé êîíòðîëþþ÷èé 
îðãàí ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïîêàçàâ íåäîñêîíàë³ñòü ó ðîáî-
ò³, çâàæàþ÷è íà íåäîë³êè â óñ³õ âèùåçàçíà÷åíèõ ñòðóêòóðàõ. 
Òîìó óäîñêîíàëåííÿ éîãî ðîáîòè òà íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ óñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî çàéìàþòüñÿ 
àäì³í³ñòðóâàííÿì äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, º âàæëèâèì 
ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì.

Îòæå, ïðîöåñ àäì³í³ñòðóâàííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè º ñêëàäíèì ³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì ÿâèùåì. Ò³íüîâ³ ô³-
íàíñîâ³ ïîòîêè âèíèêàþòü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ðèñ. 1).

ßê âèäíî ç ðèñ. 1, ò³íüîâ³ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè ìàþòü ì³ñöå íå 
ëèøå â êîìåðö³éí³é ñôåð³, à é ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ñêëàäîâèõ ñàìîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó. Ï³äòâåðäæåí-
íÿì öüîãî º ÷èñëåíí³ ôàêòè åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â óðÿäîâö³â 
òà ÷èíîâíèê³â, ðîçãëÿíóòè â ö³é ðîáîò³. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåäîñêîíàë³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð â ñôåð³ 
äåò³í³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â.

Ç îãëÿäó íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæá íåîáõ³äíîþ º ðîçðîáêà êîìïëåêñíî¿ ìîäåë³ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð, äëÿ ÷îãî íåîá-
õ³äíî ñòâîðèòè ºäèíèé ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí ùîäî äåò³í³çà-
ö³¿ åêîíîì³êè òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Äëÿ éîãî åôåêòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ áîðîòüáè ç ò³-
íüîâîþ åêîíîì³êîþ, ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà âäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíîþ º 
åôåêòèâíà, ïðèâåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ óìîâ ³ ïî-
òðåá òà âäîñêîíàëåíà íîðìàòèâíî–ïðàâîâà áàçà.

Òàêîæ íåîáõ³äíî îá’ºêòèâíî îö³íèòè ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³êè â Óêðà¿í³, à îòæå âäîñêîíàëèòè Ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó 
ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.

Âïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, ïðè-

âåñòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì, äîïîìîæå 
çíèçèòè ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà çìåíøèòü íàâàíòàæåí-
íÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî äîçâîëèòü á³ëüø åôåê-
òèâíî âèêîíóâàòè íèìè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ òà ñïðîñ-
òèòè ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ò³í³çàö³ºþ 
åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, ùî îñîáëèâî âàæëèâî â óìîâàõ ºâðî³í-
òåãðàö³¿ òà íåñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà.

Ç îãëÿäó íà íåäîñêîíàë³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íà-
ëàãîäæåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âèíèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü ïîêðàùèòè çâ’ÿçîê ì³æ íèìè òà íàëàãîäèòè ðîáîòó 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àäæå âîíà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â óïðàâ-
ë³íñüêîìó ïðîöåñ³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ð³çêèé çà-
ãàëüíèé ñóñï³ëüíèé ï³äéîì óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ïðîòè 
âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì º ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêî¿ ìåí-
òàëüíîñò³. Öå ïðîñòåæóºòüñÿ ùå ç ÷àñ³â ãåòüìàíùèíè, êîëè 
âëàäà îáèðàëàñÿ çàãàëüíèìè âèáîðàìè ³, çà ïîòðåáè ÷è çà-
ãàëüíîãî íåçàäîâîëåííÿ, ñêèäàëàñÿ òàêîæ ð³øåííÿì ãðîìà-
äè. Äëÿ óêðà¿íö³â ³ íàäàë³ õàðàêòåðíèì º ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ 
ñóñï³ëüíèõ ð³øåíü «íà ìàéäàí³».

Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî ñòàëè Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ òà Ðåâî-
ëþö³ÿ ã³äíîñò³. Öå òàêîæ ïîêàçóº, ùî â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüê³ñòü 
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü òà ðåàãóº íà ïîä³¿ äåùî ³íàêøå. ßêùî 
ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ íà ì³òèíãè âèõîäÿòü ïåâí³ êàòåãîð³¿ íàñå-
ëåííÿ, íåçàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì, ³ ðåàãóþòü ìàéæå 
îäðàçó (íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêè òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè, âèìà-
ãàþ÷è ï³äíÿòò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, íåð³äêî ïîâí³ñòþ çóïèíÿþòü 
ðóõ òðàíñïîðòó), óêðà¿íö³ äîâãî î÷³êóþòü, àëå ïîò³ì áóíòóâàòè 
ïî÷èíàº âñå íàñåëåííÿ. Ñàìå òîìó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ âðàõóâàííÿ ïîòðåá, âèìîã 
íàñåëåííÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íîãî ñòàíîâèùà íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ ïðè Âåðõîâí³é 
Ðàä³ ÿê ãîëîâíîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ Ãðîìàäñüêîãî áþðî 
– íåâåëèêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà áóäå îêðåìèì îðãàíîì, ùî çà-

Ðèñóíîê 1. Ñõåìà ôîðìóâàííÿ ò³íüîâèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â
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éìàòèìåòüñÿ ðîáîòîþ ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ìàòèìå âïëèâ íà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îðãà-
íó òà êîìïëåêñíîãî îõîïëåííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà 
âñ³õ ðåã³îí³â ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè ïðÿìèé çâ’ÿçîê ç Ãðî-
ìàäñüêèìè ðàäàìè, ñòâîðåíèìè ïðè äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ÷è 
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, ãðîìàäñüêèì òåëåáà÷åííÿì, ùî ïî÷à-
ëî ñâîþ òðàíñëÿö³þ íà Ïåðøîìó Íàö³îíàëüíîìó êàíàë³, ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîòèä³ºþ êîðóï-
ö³¿, çîêðåìà ÃÎ «Àíòèêîðóïö³éíå áþðî», à òàêîæ íåçàëåæíèìè 
åêñïåðòàìè, ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàêîðäîííèìè, ³ ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêîæ äîö³ëüíî íàëàãîäèòè ñï³âïðàöþ ç 
ïîñò³éíî ä³þ÷èìè ðàäàìè äåïóòàò³â òà ÇÌ². Öå äîïîìîæå íå ëè-
øå âðàõóâàòè ðåàëüíå ñòàíîâèùå êîæíîãî ðåã³îíó, îö³íèòè éîãî 
ïîòðåáè òà ïðîáëåìè, à é äîçâîëèòü ïðèäàâàòè âñ³ âàæëèâ³ ïîä³¿ 
ãëàñíîñò³ ³ áóäå äîäàòêîâèì âàæåëåì êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ 
çà äåðæàâíèìè îðãàíàìè. À îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà òà Êàá³íåò 
ì³í³ñòð³â ìàþòü ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç óñ³ì óïðàâë³íñüêèì àïàðàòîì, 
ùî çàéìàºòüñÿ äåò³í³çàö³ºþ åêîíîì³êè, öå ïðèâåäå äî ìîæëè-
âîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ âïëèâàòè îïîñåðåäêîâàíî ³ íà ä³ÿëüí³ñòü 
³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð òà ïðèäàâàòè ãëàñíîñò³ ò³ ñïðàâè, ÿê³ 
³íîä³ çàëèøàþòüñÿ áåç óâàãè ñóñï³ëüñòâà. Ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ áóäå ïðÿìî òà îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàòè íà áîðîòüáó 
ç ò³í³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè ÷åðåç ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì òà éîãî 
çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, íå ïîðóøóþ÷è ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóð-
íó ö³ë³ñí³ñòü ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð. Òàêèé âïëèâ áó-
äå çä³éñíþâàòèñü ëèøå çà íåîáõ³äíîñò³ ³ ÷åðåç ³íø³ îðãàíè, çà-
ëåæíî â³ä íåîáõ³äíîñò³, íàïðèêëàä ÷åðåç ïðîêóðàòóðó.

Òàêîæ âàæëèâèì åëåìåíòîì ó çàïðîïîíîâàí³é ìîäåë³ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð º çâ’ÿçîê 
ç ì³æíàðîäíèìè åêñïåðòàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè. Ñâ³ä÷åííÿì 
äîö³ëüíîñò³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â º òå, ùî ó ïðîâà-

äæåíí³ ñïðàâè ïðîòè Ï. Ëàçàðåíêà, ÿêèé çà ÷àñ ñâîº¿ ðîáîòè 
øëÿõîì êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü îòðèìàâ á³ëüøå $250 ìëí. òà âè-
â³â ¿õ íà çàðóá³æí³ ðàõóíêè, à òàêîæ çàéìàâñÿ â³äìèâàííÿì 
«áðóäíèõ» ãðîøåé, äîïîìîãëà ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà êîíô³ñêóâàòè íåëåãàëüíî îòðèìàíèé êàï³òàë ñàìå 
àìåðèêàíñüêà ñóäîâà ñèñòåìà [6]. Òàêîæ çàðóá³æí³ îðãàí³-
çàö³¿ ïðîâîäÿòü îö³íêè òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ 
â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð. Îäí³ºþ ç òàêèõ êîìïàí³é º, 
çîêðåìà, àìåðèêàíñüêà Standard&Poor’s. Ùå îäíèì âàæëè-
âèì çàâäàííÿì çàëó÷åííÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é â óìîâàõ ºâðî-
³íòåãðàö³¿ º àäàïòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã òà íîðì. Óæå â áàãàòüîõ 
ì³í³ñòåðñòâàõ äëÿ öüîãî íà êåð³âí³ ïîñàäè áóëî íàâ³òü çàëó-
÷åíî ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â. Çîêðåìà, Í. ßðåñüêî – ì³í³ñòð ô³-
íàíñ³â, Î. Êâ³òàøâ³ë³ – ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Å. Çãóëàäçå 
– çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îòæå, óðÿäîì Óêðà¿íè 
âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â äëÿ ìî-
äåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó.

Òàêîæ äëÿ íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâíèìè ñòðóê-
òóðàìè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³ä-
íî âäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó, îñê³ëüêè ñàìå âîíà çà-
áåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ò³ñíèõ òà çëàãîäæåíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Ùå îäíèì åëåìåíòîì âäîñêîíàëåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð ùîäî äåò³í³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â º 
îá’ºäíàííÿ ÷àñòèíè óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð â ºäèíó ñòðóêòó-
ðó, ùî çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³é, à îòæå ³ âèòðàò íà ¿õ-
íº àäì³í³ñòðóâàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³, çàáåçïå÷èâøè ò³ñíîòó çâ’ÿçê³â ì³æ âñ³ìà ï³äðîçä³ëàìè. 
Â Óêðà¿í³ âæå ðîçãëÿäàâñÿ ïîä³áíèé ïðîåêò. Óðÿäîì À. ßöå-
íþêà áóëî çàïðîïîíîâàíî ñòâîðèòè Ñëóæáó ô³íàíñîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü ÿê îðãàíó ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷íèì çëî÷èíàì. Òàêèé 

Ðèñóíîê 2. Ìîäåëü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð ùîäî äåò³í³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ 
ïîòîê³â
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îðãàí ïîâèíåí áóâ îá’ºäíóâàòè Ô³í³íñïåêö³þ, ÄÔÑ, ÌÂÑ òà 
ÑÁÓ [7]. Ïîä³áí³ ñòðóêòóðè ä³þòü ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çî-
êðåìà â ²òàë³¿, Àâñòð³¿, Ðóìóí³¿ òà Ãðóç³¿, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äî-
ö³ëüí³ñòü òàêèõ ñòðóêòóð. Ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³ Óêðà¿íè ïðîïîíóºìî ñòâîðèòè Ñëóæáó ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ÿêà îá’ºäíóâàòèìå ÄÔÑ, Ô³í³íñïåêö³þ, Àíòèìî-
íîïîëüíèé êîì³òåò, Àíòèêîðóïö³éíå áþðî, ÄÔÑ òà Äåðæàâíó 
ñëóæáó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê ï³äðîçä³ëè. Òàêà îðãàí³-
çàö³ÿ îá’ºäíóâàòèìå îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè òà äîçâî-
ëèòü çìåíøèòè ÷èñåëüí³ñòü ñëóæáîâö³â, ï³äâèùèâøè ïðè 
öüîìó êîîðäèíàö³þ òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè. Ç îãëÿäó íà ãëî-
áàëüí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü òàêî¿ ñòðóêòóðè ïðîïîíóºòüñÿ ïå-
ðåâåñòè ¿¿ äî ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 
ÿê ñàìîñò³éíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ.

Çàïðîïîíîâàí³ ïðîïîçèö³¿ º ñêëàäîâèìè ìîäåë³ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð ùîäî äåò³í³çàö³¿ 
ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, çîáðàæåíî¿ íà ðèñ. 2.

Âèñíîâêè
Îòæå, âïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³ º îñîáëèâî 

âàæëèâèì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ëèøå åêîíîì³÷íèõ, à é ñî-
ö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. Âîíî äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè ³ äîçâîëèòü ãðîìàäñüêîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðè-
éíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ä³-
ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, à öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, äîïîìîæå 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì òà 
çíèçèòè íàïðóæåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ. Çàëó÷åííÿ çàðóá³æ-
íèõ åêñïåðò³â òà êîìïàí³é º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ºâðî³í-

òåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à îòæå äîïîìîæå ïðèñêîðèòè ïðîöåñ 
àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ùî º îäíèì ç êëþ÷îâèõ çà-
âäàíü ñüîãîäåííÿ. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ âàðòî çîñåðåäèòè 
íà åêîíîì³÷í³é ê³áåðçëî÷èííîñò³ òà ò³í³çàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì 
îôøîð³â, îñê³ëüêè öÿ ïðîáëåìà º ìàëî äîñë³äæåíîþ.
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