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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèêîíóþ÷è íàéâàæëèâ³øå ñîö³-
àëüíå çàìîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà – ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³, 
âèùà îñâ³òà º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Òîìó ïîâèííà áàçóâà-
òèñÿ íà ñâ³òîâîìó äîñâ³ä³ ³ ìàº áóòè çäàòíà çàáåçïå÷èòè êðà-
¿í³ â³äòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, à 
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó é íàëåæíå ì³ñöå ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³, ùî 
º ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâ âèçíàííÿ ¿¿ ÿê ð³âíîïðàâíî¿, à çà-
çâè÷àé ïð³îðèòåòíî¿ ñôåðè.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî íîâ³ ïð³îðèòåòè 
ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè, ñòâîðåíî â³äïîâ³äíó ïðàâîâó áàçó, ðîç-
ïî÷àòî ïðàêòè÷íå ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³, ÿêå íå çàâæäè äàº î÷³-
êóâàí³ ðåçóëüòàòè ³ ÷àñòî íå âðàõîâóº áàãàòüîõ ðèçèê³â, ùî â 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìîæå ïðèçâåñòè äî ñîö³àëüíî–ïñèõîëî-
ã³÷íîãî íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ïðîÿâó ãðîìàäÿíñüêî¿ íå-
ïîêîðè. Ñàìå òîìó áóäü–ÿê³ ðåôîðìè ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè ìà-

þòü áóòè âèâàæåíèìè ³ îá´ðóíòîâàíèìè íå ò³ëüêè ç åêîíîì³÷íî¿ 
òî÷êè çîðó, à é ç ìîðàëüíî¿ òà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ùî ³ àêòóàë³çóº ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðîáëå-
ìàìè ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ çàéìàþòüñÿ â÷åí³ íà-
óêîâèõ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ 
ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, ãàëóçåâèõ ³íñòèòóò³â òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, ñåðåä ÿêèõ Â. Àíäðóùåíêî, Ò. Áîãîë³á, À. Âåëè÷êî, 
Ã. Äìèòðè÷åíêî, Ã. ªâòóøåíêî, À. Êîëîò, Ò. Êîñòèøèíà, Â. Êó-
öåíêî, Â Ëóãîâèé, Â. Íîâ³êîâ, Â. ßáëîíñüêèé òà ³íø³.

Ïîïðè çíà÷íó óâàãó â÷åíèõ äî îêðåìèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñ-
ò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàóêîâ-
ö³ ðîçãëÿäàþòü ïåðåâàæíî ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè, 
ÿê ãàëóç³, íå ïðèä³ëÿþ÷è äîñòàòíüî¿ óâàãè åêîíîì³÷íèì ïðî-
áëåìàì, ÷åðåç ÿê³ âèíèêàº ñîö³àëüíà íàïðóãà â êîëåêòèâàõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íåâèð³øåíèì º ïèòàííÿ ïîºä-
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Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè
Çä³éñíåíî àíàë³ç âïëèâó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â íà ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíî ðîçðàõóíîê 

âèòðàò íà íàâ÷àííÿ îäíîãî ñòóäåíòà â ðîçð³ç³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà âèÿâëåíî çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ó ðîçì³ð³ çàçíà÷åíèõ 
âèòðàò. Çä³éñíåíî îãëÿä îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü äëÿ ñôåðè âèùî¿ îñâ³òè òà îá´ðóíòîâàíî ¿õ âïëèâ íà ðîçâè-
òîê âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Â³äçíà÷åíî âàæëèâó ðîëü íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ íàóêî-
âî–ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïðîáëåìíèõ àñïåêòàõ ôîðìóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â. Çàïðîïîíîâàíî íèçêó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêîâ³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè òà ï³äâèùåííþ 
¿¿ ³ì³äæó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
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Îñóùåñòâëåí àíàëèç âëèÿíèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå. 
Ïðîâåäåí ðàñ÷åò çàòðàò íà îáó÷åíèå îäíîãî ñòóäåíòà â ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è âûÿâëåíû çíà÷èòåëüíûå 
ðàçëè÷èÿ â ðàçìåðå óêàçàííûõ ðàñõîäîâ. Îñóùåñòâëåí îáçîð îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâîââåäåíèé äëÿ ñôåðû 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è îáîñíîâàíî èõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îòìå÷åíà âàæíàÿ ðîëü íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ íàó÷íî–ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óëó÷øåíèÿ êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè. 
Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìíûõ àñïåêòàõ ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íàó÷íî–ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ. Ïðåäëîæåí ðÿä ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû 
è ïîâûøåíèþ åå èìèäæà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
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The analysis of influence of socio–economic factors is carried out on development of higher education in Ukraine. The 
calculation of charges is conducted on the studies of one student in the cut of sourcings and considerable divergences 
are educed in size of the marked charges. There view of basic legislative innovations is carried out for the sphere of higher 
education and their influence is reasonable on development of higher educational establishments. Noted the important role 
of scientific activity is marked for the increase of professional level of scientifically–pedagogical workers and improvement 
of quality of grant of educational services. The basic problems of functioning of the marked industry are certain. Attention is 
accented on the problem aspects of forming of salary of scientifically–pedagogical workers. The row of near–term measures 
that will promote development of higher education of Ukraine and increase of her image in the international arena is offered.
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íàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè ç ïîòðåáàìè åêîíîì³êè êðà¿íè â óìîâàõ 
ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ ñòàòò³. Âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè âïëèâó íà ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè, âèÿâè-
òè ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ é îá´ðóíòó-
âàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñîáëèâå ì³ñöå â äîñë³-
äæåíí³ åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè çàéìàº 
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ñàìî¿ ãàëóç³, ÿêèé ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïè-
òàííÿìè åôåêòèâíîñò³ îñâ³òè âçàãàë³ ³ ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî çà-
êëàäó îñâ³òè çîêðåìà. Â³í ïîëÿãàº â àíàë³ç³ äèíàì³êè ÿê çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ñåêòîð³â, 
à òàêîæ ó âèçíà÷åíí³ ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà ï³äãîòîâêó îäíîãî 
ôàõ³âöÿ òà âèÿâëåíí³ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá âèùî¿ îñâ³òè.

Çàãàëüí³ âèòðàòè íà âèùó îñâ³òó â Óêðà¿í³ ó 2007 ðîö³ ñòà-
íîâèëè 23,2 ìëðä. ãðí., ó 2008 ðîö³ –30,4 ìëðä. ãðí., ó 2009 
ðîö³ – 33,7 ìëðä. ãðí., ó 2010 ðîö³ – 39,2 ìëðä. ãðí., ó 2011 
ðîö³ – 41,3 ìëðä. ãðí., ó 2012 ðîö³ – 43,8 ìëðä. ãðí., ó 2013 
ðîö³ – 45,1 ìëðä. ãðí. (òàáë. 1)

Ïîð³âíþþ÷è ç ïîêàçíèêàìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó 2007 
òà 2008 ðîêàõ Óêðà¿íà âèòðàòèëà ïî 3,2% âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ) íà îñâ³òó, ó 2009 ðîö³ – 3,7%, ó 2010 
ðîö³ – 3,6%, ó 2011 ðîö³ – 3,2%, ó 2012 òà 2013 ðîêàõ öåé 
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ ïî 3,1% (äåðæàâí³ òà ïðèâàòí³ âèòðàòè ðà-
çîì ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ òà íåîô³ö³éíèõ ïðÿìèõ ïëàòåæ³â 
íàñåëåííÿ). Çàãàëüí³ âèòðàòè íà îñâ³òó â 2013 ðîö³ ñòàíîâè-
ëè 7,6% ÂÂÏ, à ÷àñòêà âèòðàò äåðæàâíîãî ñåêòîðó – 6,4% 
ÂÂÏ, ùî â³äïîâ³äàº ð³âíþ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Çîêðåìà, âèäàò-
êè íà îñâ³òó ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ ó 2011–2013 ðîêàõ ó ñåðåä-
íüîìó ñòàíîâèëè: â Äàí³¿ – 8,0%, ó Íîðâåã³¿ – 6,37%, ó ÑØÀ 
– 7,34%, ó ×åõ³¿ – 4,61%, ó Ñëîâà÷÷èí³ – 3,79%. Îäíàê îáñÿã 
ÂÂÏ, ùî ïðèïàäàº íà äóøó íàñåëåííÿ, ñòàíîâèòü ó Äàí³¿ 42 
300 ºâðî, ó Íîðâåã³¿ – 63 800, ó ×åõ³¿ – 13 100, ó Ñëîâà÷÷èí³ 
– 12 100, à â Óêðà¿í³ – ò³ëüêè 2174 ºâðî. À âðàõîâóþ÷è ð³çêå 
ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ ó 2014 ðîö³, öåé ïîêàçíèê áóäå ùå íèæ-
÷èì. Îòæå, ñêîðåãîâàíà ÷àñòêà âèòðàò íà ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè 
â Óêðà¿í³ â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ìåøêàíöÿ áóäå ñóòòºâî â³ä-
ð³çíÿòèñÿ â³ä àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ùîð³÷íå çìåíøåííÿ ÷àñòêè íå-
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè, çà âèíÿòêîì 2013 
ðîêó (ç 42,2% ó 2007 ðîö³ äî 30,5% ó 2012 ðîö³). Âîäíî-
÷àñ äèíàì³êà ïèòîìî¿ âàãè ñòóäåíò³â, ùî íàâ÷àþòüñÿ çà êî-
øòè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ìàº çâîðîòíó òåíäåíö³þ (äèâ. 
ðèñ.). Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âèòðàòè íà îäíî-
ãî ñòóäåíòà, ÿêèé íàâ÷àºòüñÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì, º 
âèùèìè, í³æ íà ñòóäåíòà, ÿêèé íàâ÷àºòüñÿ çà êîøòè þðèäè÷-
íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á.

Âèõîäÿ÷è ç îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçì³ùåíî¿ íà ñàéòàõ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, âàðò³ñòü íàâ÷àííÿ íà óìî-
âàõ äîãîâîðó â óêðà¿íñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ äëÿ 
ñòóäåíò³â, ïðèéíÿòèõ íà äåííó ôîðìó íàâ÷àííÿ ó 2014 ðîö³, 
êîëèâàëàñÿ â ä³àïàçîí³ 6500–30 000 ãðí., à íà çàî÷íó ôîð-
ìó íàâ÷àííÿ – â³ä 3600 äî 19 000 ãðí.

Âèçíà÷èòè ôàêòè÷íó âàðò³ñòü ï³äãîòîâêè îäíîãî ôàõ³â-
öÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì â ðîçð³ç³ ôîðì íàâ÷àííÿ, 
íà æàëü, íåìîæëèâî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äåòàë³çîâàíîãî îáë³-
êó âèòðàò. Òîìó íàìè áóëî çä³éñíåíî ðîçðàõóíêè ñåðåäíüî¿ 
âàðòîñò³ íàâ÷àííÿ îäíîãî ñòóäåíòà â ðîçð³ç³ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ: êîøòè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîøòè þðè-
äè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á (òàáë. 2).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåäí³ âèòðàòè íà îäíîãî ñòóäåíòà, 
ÿêèé íàâ÷àâñÿ çà êîøòè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çà ø³ñòü 
ðîê³â çðîñëè á³ëüø ÿê óäâ³÷³, àáî íà 103,9% (ç 6531,98 ãðí. 
ó 2008 ðîö³ äî 13321,70 ãðí. ó 2013 ðîö³). Âîäíî÷àñ ñåðåä-
í³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ îäíîãî ñòóäåíòà çà äåðæàâíèì çà-
ìîâëåííÿì çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä çðîñëè ëèøå íà 82,7% (ç 
18035,55 ãðí. ó 2008 ðîö³ äî 32954,91 ãðí.).

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, íåçâàæàþ÷è 
íà ïåðåâèùåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ïëàòè çà íàâ÷àííÿ íà óìî-
âàõ êîíòðàêòó íàä òåìïàìè ïðèðîñòó âèòðàò íà ï³äãîòîâêó 
ôàõ³âöÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì, âàðò³ñòü íàâ÷àííÿ çà 
êîøòè çâåäåíîãî áþäæåòó ñóòòºâî âèùà, àí³æ çà êîøòè ô³-
çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á. ×àñòêîâî öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, 
ùî áëèçüêî 30% ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ âèòðàò íà ï³äãîòîâêó 
ôàõ³âö³â ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà âèïëàòó ñòèïåíä³é ñòóäåí-
òàì. Îäíàê ïðè âèêëþ÷åíí³ öüîãî åëåìåíòó âèòðàò ñåðåäíÿ 
âàðò³ñòü ï³äãîòîâêè ôàõ³âöÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì âñå 
îäíî çàëèøàºòüñÿ íàáàãàòî âèùîþ, í³æ çà êîøòè ô³çè÷íèõ 

Òàáëèöÿ 1. Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ó 2007–2013 ðîêàõ

Òèï çàêëàä³â 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ó ÂÍÇ ²–²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ìëí. ãðí. 4217,2 5511,3 6209,1 7595,3 8159,3 8961,0 9387,7
Ó ÂÍÇ ²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ (áåç 
àñï³ðàíòóðè, äîêòîðàíòóðè òà ³íøî¿ 
ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè), ìëí. ãðí.

18052,2 23672,2 26271,2 30065,2 31604,7 33257,5 33713,2

Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà (àñï³ðàíòóðà, äîê-
òîðàíòóðà), ìëí. ãðí. 897,2 1172,3 1192,2 1491,8 1571,6 1622,3 2007,5

Âèùà îñâ³òà, âñüîãî, ìëí. ãðí. 23166,6 30355,8 33672,5 39152,3 41335,6 43840,8 45108,4
Ó % äî âñ³õ âèäàòê³â íà îñâ³òó 43,39 43,13 43,50 42,99 42,35 39,43 38,9
Ó % äî ÂÂÏ 3,2 3,2 3,7 3,6 3,2 3,1 3,1
Ñåðåäí³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ 1 ñòóäåíòà 
ó ÂÍÇ ²–²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ãðí. 9555,5 13801,3 17528,6 21013,2 23216,5 25807,5 27951,0

Ñåðåäí³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ 1 ñòóäåíòà 
ó ÂÍÇ ²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ãðí. 7609,1 10023,6 11701,1 14116,2 15292,6 17511,9 19043,6

Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó, ìëí. ãðí. 13395,9 19287,7 21696,8 25880,7 27569,5 30469,7 31153,2
Ó% äî âñ³õ âèäàòê³â âèùî¿ îñâ³òè 57,8 63,5 64,4 66,1 66,7 69,5 69,1

Ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [2–6].
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òà þðèäè÷íèõ îñ³á (â 1,7 ðàçà). Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
äîñêîíàë³ñòü ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ïëàòíèõ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè âèùè-
ìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè.

Ïîïðè çàçíà÷åíå ñèñòåìà îñâ³òè âæå ñüîãîäí³ ìîæå äî-
ñòàòíüî ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà çì³íè ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â òèõ 
÷è ³íøèõ ñïåö³àë³ñòàõ. Ïèòàííÿ â òîìó, ùî ñàìå ö³ ïîòðåáè 
íå ìàþòü ÷³òêèõ ïàðàìåòð³â, îñê³ëüêè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî–
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íåìàº ÷³òêîñò³ â³äíîñíî ïåðñïåêòèâ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Òîìó ³ óÿâëåííÿ ïðî 
ïîòðåáè åêîíîì³êè â êâàë³ô³êàö³éíèõ êàäðàõ ð³çíèõ ñïåö³-
àëüíîñòåé ïðèáëèçíå. Íà ñüîãîäí³ âîíè ôîðìàë³çóþòüñÿ 
â êîíòðîëüíèõ öèôðàõ ïðèéîìó â äåðæàâí³ âèù³ íàâ÷àëü-
í³ çàêëàäè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ îñíîâíà ÷àñòèíà ä³-
ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ. Òîæ ÿêùî ãîâîðèòè ïðî çì³íó ïðîôåñ³éíî¿ 
ñòðóêòóðè ï³äãîòîâêè êàäð³â, òî íàñàìïåðåä öå ìàº çíàéòè 
â³äîáðàæåííÿ ó âèùåçãàäàíèõ öèôðàõ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ÿê ïîçèòèâ âàðòî â³äì³òèòè ïðèéíÿòòÿ 
íàïðèê³íö³ 2012 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ òà 
ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, 
íàóêîâèõ òà íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â» òà ðîçðîáêó é 
çàòâåðäæåííÿ ó 2013 ðîö³ Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïðîãíîçó ïîòðåáè ó ôàõ³âöÿõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäðàõ 
íà ðèíêó ïðàö³. Îäíàê çàçíà÷åíà ìåòîäèêà íå âðàõîâóº ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ìîæíà áóëî á ðîçðàõîâóâàòè çà ðåçóëüòàòàìè 
ìèíóëîð³÷íèõ âñòóïíèõ êàìïàí³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî-
ãî êîíêóðñó íå ìåíøå 5 çàÿâ íà ì³ñöå. Âèâ³ëüíåí³ ëþäñüê³ òà 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæíà áóëî á ñïðÿìóâàòè íà ðîçâèòîê íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ òà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè [1].

Ñó÷àñíèé ñòàí, ùî ñêëàâñÿ, àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ùîäî 
ðîçøèðåííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè. Íèí³ êîøòè äî çà-
êëàä³â îñâ³òè íàäõîäÿòü ïåðåâàæíî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ 
÷àñòêîâî ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³ä ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (ñïîíñîð³â), à òàêîæ â³ä íàñåëåííÿ. 
Íà æàëü, ïðàêòè÷íî â³äñóòíº òàêå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ, ÿê 
êðåäèòè, ö³ëüîâ³ äîïîìîãè, ãðàíòè òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðåäèòóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè, òî ºäèíèì äî-
ñòóïíèì êðåäèòíèì âàð³àíòîì ñüîãîäí³ º ñèñòåìà äåðæàâ-
íèõ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â (3% ð³÷íèõ), ÿê³ íàäàþòüñÿ äëÿ çäî-
áóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè çà äåííîþ, âå÷³ðíüîþ ³ çàî÷íîþ ôîðìîþ 
íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³. Ñóìà äàíîãî êðåäèòó ïîâåðòàºòüñÿ ïðîòÿãîì 15 
ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 12–ãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ ó 
âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ³ç âèïëàòîþ ùîðîêó îäí³º¿ ï’ÿòíàäöÿòî¿ ÷àñòèíè çà-
ãàëüíî¿ ñóìè îäåðæàíîãî êðåäèòó ³ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàí-
íÿ íèì [7]. Îäíàê îñòàíí³ìè ðîêàìè äåðæàâà ïðàêòè÷íî íå 
ô³íàíñóº ïðîãðàìó äåðæàâíîãî ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ íà 
çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè. Òàê, ó 2013 ðîö³ ç 5 ìëí. ãðí., ÿê³ áóëè 
çàïëàíîâàí³ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà öþ ïðîãðàìó, áóëî ïðî-
ô³íàíñîâàíî ëèøå 1,8 ìëí. ãðí., à ó 2011–2012 ðîêàõ íå áó-
ëî âèä³ëåíî æîäíî¿ êîï³éêè. À äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ïåðåêî-
íóº, ùî ïðèíöèï êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
âèùî¿ îñâ³òè óñï³øíî ðåàë³çóºòüñÿ, à â äåÿêèõ ç íèõ, íàïðèêëàä 
ó Ôðàíö³¿, öÿ ñèñòåìà íàáóëà ïîì³òíîãî ðîçâèòêó. Ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ òà Øâåö³¿ êðåäèòè íà îñâ³òó òåæ ìàþòü ïîïèò ó íà-
ñåëåííÿ. Òîìó âèâ÷åííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè ìîæå áóòè êîðèñíèì.

Àíàë³çóþ÷è ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó âèùî¿ 
îñâ³òè, íå ìîæåìî îìèíóòè é ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ 
íàóêè Óêðà¿íè ùîäî ñêîðî÷åííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 
Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ì³í³ñòðà ïðî òå, ùî ³ñíóþ÷à ê³ëüê³ñòü âóç³â 
(ñòàíîì íà 01.01.20141 â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 664 âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäè, ç íèõ 387 – ²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ [6]) º 
íåâèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè íå ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî ÿê³ñòü 
îñâ³òè, à áàæàííÿ ñòóäåíò³â â÷èòèñÿ, âì³ííÿ ïðîôåñîðñüêî–
âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó çàö³êàâèòè ñòóäåíò³â ó íàâ÷àíí³, îñíà-
ùåí³ñòü öèõ çàêëàä³â ñó÷àñíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè òîùî. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñò³ 
äîñòóïó äî ïîñëóã âèùî¿ îñâ³òè ñïðîâîêóâàëî çíèæåííÿ êîí-
êóðñó ó âèøàõ, çíèçèëî ïðåñòèæí³ñòü âèùî¿ îñâ³òè ³ â³äïîâ³ä-

1 Áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ÀÐÊ, ì. Ñåâàñòîïîëÿ 
òà ÷àñòèíè çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ.

Òàáëèöÿ 2. Ñåðåäí³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ îäíîãî ñòóäåíòà ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè ²–²V ð³âí³â 
àêðåäèòàö³¿ ó 2008–2013 ðîêàõ, ãðí.

Ñêëàäåíî òà ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [2–6].

Ïîêàçíèêè 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ñåðåäí³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ îäíîãî 
ñòóäåíòà çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì 18035,55 20640,44 24746,04 27464,39 30791,19 32954,91

Ñåðåäí³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ îäíîãî ñòó-
äåíòà çà êîøòè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 6531,98 7208,76 9181,73 10526,66 11325,85 13321,70

Ñåðåäí³ âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ îäíîãî 
ñòóäåíòà (çàãàëüíèé ïîêàçíèê) 10846 12779 15491 17609 19877 21624

Äèíàì³êà ïèòîìî¿ âàãè ñòóäåíò³â çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ, %
Ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [3–6].
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íî ÿê³ñòü íàäàíèõ ïîñëóã. Ïðîòå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåîäì³ííî ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ áåç-
ðîá³òòÿ ñåðåä âèêëàäà÷³â òà äî çíèæåííÿ äîñòóïíîñò³ ïîñëóã 
âèùî¿ îñâ³òè äëÿ áàãàòüîõ âèïóñêíèê³â øê³ë. Çà òàêèõ óìîâ 
äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ³ âèêëàäà÷àì ³ âèïóñêíèêàì 
øê³ë â³äïîâ³äíó àëüòåðíàòèâó. Äëÿ ïåðøèõ – öå ïðîïîçèö³ÿ ³í-
øî¿ ðîáîòè àáî ìîæëèâ³ñòü ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Äëÿ òèõ, õòî íå çì³ã ÷è íå çàõîò³â ñòà-
òè ñòóäåíòîì, – íàâ÷àííÿ â ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ äëÿ çäîáóòòÿ â³äïîâ³äíîãî îñâ³òíüî–êâàë³ô³êàö³éíî-
ãî ð³âíÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
àáî ìîæëèâ³ñòü ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåç êâàë³ô³êàö³¿.

Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó âèùî¿ 
îñâ³òè, ÿêèé ñïðèÿòèìå ðàö³îíàë³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, ìàº ñòàòè ïðîôîð³ºíòàö³ÿ.

Íå ìåíø âàãîìèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè º á³ëüø 
øèðøå çàëó÷åííÿ ïðîôåñîðñüêî–âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó äî 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñàìå íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü º âèð³øàëü-
íîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèùî¿ øêîëè 
ñîö³àëüíèì âèìîãàì ñó÷àñíîñò³ òà ãàðàíò³ºþ âèñîêî¿ ÿêîñò³ 
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» ïå-
ðåäáà÷åíî çìåíøåííÿ íàâ÷àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà îäíó 
ñòàâêó íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íîãî ïðàö³âíèêà ç 900 äî 600 ãî-
äèí íà íàâ÷àëüíèé ð³ê, çàâäÿêè ÷îìó âèêëàäà÷³ çìîæóòü á³ëü-
øå óâàãè ïðèä³ëÿòè íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ³ ï³äãîòîâö³ íà-
â÷àëüíî–ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â. Îäíàê ïèòîìà âàãà íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäà-
ìè, º äóæå íèçüêîþ (6,1% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàí-
íÿ). Òîìó âèïðàâäàíèì áóëî á óòâîðåííÿ íàâ÷àëüíî–íàóêîâèõ 
êîìïëåêñ³â, äî ñêëàäó ÿêèõ óâ³éøëè á ñïîð³äíåí³ çà ïðîô³ëåì 
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâ³ óñòàíîâè. Ïåðåâàãàìè òàêî-
ãî îá’ºäíàííÿ º òå, ùî íàóêîâ³ ïðàö³âíèêè ìàëè á çìîãó ïîøè-
ðþâàòè ðåçóëüòàòè âëàñíèõ äîñë³äæåíü ñåðåä ñòóäåíò³â, ÷èòà-
þ÷è êóðñè íà óìîâàõ ïîãîäèííî¿ îïëàòè ÷è óìîâàõ ñóì³ñíèöòâà 
(âíóòð³øíüîãî). Âîäíî÷àñ íàóêîâî–ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè áóëè 
á çàëó÷åí³ äî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü íà òàêèõ æå óìîâàõ, ùî 
ñïðèÿëî á ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã òà ï³äâèùåííþ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ïðîôåñîðñüêî–âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó.

Âàæëèâèì åòàïîì àíàë³çó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ àñ-
ïåêò³â ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè º àíàë³ç ôîðìóâàííÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â (ïðîôåñîðà; äî-
öåíòà; ñòàðøîãî âèêëàäà÷à, âèêëàäà÷à, àñèñòåíòà òà ³íøèõ). 
Ïåðøîþ ÷åðãîþ õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó íà ñêëàäîâ³ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é. Îñíîâíèìè º: ïîñàäîâèé 
îêëàä, äîïëàòà çà íàóêîâèé ñòóï³íü, äîïëàòà çà â÷åíå çâàííÿ 
òà íàäáàâêà çà âèñëóãó ðîê³â. Íåçðîçóì³ëèì º âñòàíîâëåí-
íÿ äîïëàòè çà â÷åíå çâàííÿ ÷è íàóêîâèé ñòóï³íü, îñê³ëüêè öå 
ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «äîïëàòà». Çà ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äîïëàòè º ñàìîñò³éíèìè åëåìåíòà-
ìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ àáî 
âèíàãîðîäè çà ñóòòºâ³ â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàëüíèõ óìîâ ïðà-
ö³, êîòð³ íå âðàõîâàíî â òàðèôíèõ ñòàâêàõ ³ ïîñàäîâèõ îêëà-
äàõ. Õî÷åòüñÿ çàïèòàòè: «Íåâæå íàóêîâèé ñòóï³íü ÷è â÷åíå 
çâàííÿ º â³äõèëåííÿì â³ä íîðìàëüíèõ óìîâ ïðàö³?».

Âèõîäÿ÷è ç âèùå íàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî ñàìå ðîç-
ì³ð ïîñàäîâîãî îêëàäó ìàº âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü íàóêîâî-
ãî ñòóïåíÿ ÷è â÷åíîãî çâàííÿ. Íà æàëü, íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó 

Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» çàëèøèëà ÷èííîþ íîðìó, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ äîïëàò çà íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà 
ô³ëîñîô³¿ òà äîêòîðà íàóê ó ðîçì³ðàõ â³äïîâ³äíî 15 òà 20 â³ä-
ñîòê³â ïîñàäîâîãî îêëàäó, à òàêîæ çà â÷åíå çâàííÿ äîöåíòà ³ 
ñòàðøîãî äîñë³äíèêà – 25 â³äñîòê³â ïîñàäîâîãî îêëàäó, ïðî-
ôåñîðà – 33 â³äñîòêè ïîñàäîâîãî îêëàäó [9]. Çàóâàæèìî, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ 
óìîâ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó» äîïëàòà çà íàóêî-
âèé ñòóï³íü äîêòîðà íàóê ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ãðàíè÷íîìó ðîçì³-
ð³ 25 â³äñîòê³â ïîñàäîâîãî îêëàäó, òîáòî íà 5 â³äñîòê³â á³ëüøå, 
í³æ ó Çàêîí³ «Ïðî âèùó îñâ³òó», õî÷à â îñòàííüîìó âêàçàíî, 
ùî âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä ìîæå âñòàíîâèòè á³ëüøèé ðîç-
ì³ð äîïëàò çà ðàõóíîê âëàñíèõ íàäõîäæåíü. Âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó ³ íà òå, ùî äëÿ çàçíà÷åíî¿ äîïëàòè âñòàíîâëåíî ãðàíè÷-
íèé ðîçì³ð [8], ùî îçíà÷àº (³ íà ïðàêòèö³ äóæå ÷àñòî çóñòð³÷à-
ºòüñÿ) ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ äîïëàòè çà íàóêîâèé ñòóï³íü 
äîêòîðà íàóê ó ìåæàõ â³ä 0,1 äî 25%. Îòæå, ìàºìî äâ³ ÷èííèõ 
íîðìè çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ º äåùî ñóïåðå÷ëèâèìè. Âèð³øèòè 
öþ äèëåìó äîïîìîãëè ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê», äå çàçíà÷åíî, 
ùî «íîðìè ³ ïîëîæåííÿ... Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»... 
çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â òà áþäæåò³â ôîíä³â 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ» [10]. Îòæå, â îêðåìèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ áóäå 
íàäàë³ ïðîäîâæåíî ïðàêòèêó âñòàíîâëåííÿ äîïëàòè çà â÷åíå 
çâàííÿ ÷è íàóêîâèé ñòóï³íü ó ðîçì³ðàõ, çíà÷íî íèæ÷èõ í³æ ïå-
ðåäáà÷åíî ïðîô³ëüíèì çàêîíîì.

Íå ìîæåìî îìèíóòè ³ òàêå âàæëèâå ïîëîæåííÿ âèùåç-
ãàäàíîãî çàêîíó, ùî äîçâîëÿº çàðàõîâóâàòè âëàñí³ íàäõî-
äæåííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â íà ïîòî÷í³ òà/àáî âêëàäí³ (äåïîçèòí³) ðàõóíêè óñòàíîâ 
äåðæàâíèõ áàíê³â. Çàçíà÷åí³ çì³íè âíåñåíî ³ äî Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ä³éñíî äàº ïðàâî âèùèì íàâ÷àëüíèì 
çàêëàäàì á³ëüø â³ëüí³øå ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèìè íàä-
õîäæåííÿìè çà óìîâè çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿä-
êó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà æàëü, çàçíà÷åíèé ïîðÿ-
äîê ùå íå çàòâåðäæåíèé. Îòæå, âëàñí³ íàäõîäæåííÿ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàäàë³ çàëèøàòèìóòüñÿ íà êàçíà÷åé-
ñüêèõ ðàõóíêàõ, à ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ – íà ïàïåð³.

Âàæëèâèì äëÿ ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè º ïîëîæåííÿ íîâîãî 
çàêîíó ïðî âèùó îñâ³òó, çàâäÿêè ÿêîìó âèùèì íàâ÷àëüíèì 
çàêëàäàì íàäàíî á³ëüøå àâòîíîì³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ íà-
â÷àëüíèõ ïëàí³â òà îñòàòî÷íîãî ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòó-
ïåí³â. Îäíàê äîäàòêîâ³ ïðàâà ïåðåäáà÷àþòü ³ äîäàòêîâó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü. Òîìó íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ á³ëüøå âàæåë³â 
äëÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íà 
íàøó äóìêó, º ö³ëêîì âèïðàâäàíèìè. Â öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè çîáîâ’ÿçàí³ âïðîâà-
äæóâàòè âíóòð³øí³é ïóáë³÷íèé ìîí³òîðèíã ÿêîñò³, à éîãî ðå-
çóëüòàòè ðîçì³ùóâàòè íà ñâî¿õ ñàéòàõ.

Ñàìå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã º îäíèì ³ç 
ãîëîâíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ âèùî¿ îñâ³òè. Ì³æíàðîäí³ äîñë³-
äæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ïîêàçíèêè ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà-
¿íè º äîâîë³ íåîäíîð³äíèìè. Ç îäíîãî áîêó, çà ê³ëüê³ñíèì ïî-
êàçíèêîì îõîïëåííÿ âèùîþ îñâ³òîþ – Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â 
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÷èñë³ ïåðøèõ 15 êðà¿í ñâ³òó, îäíàê çà ÿê³ñòþ ïîêàçíèêè ñóò-
òºâî ã³ðø³ (òàáë. 3).

Âàðòî â³äì³òèòè ïîã³ðøåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ïîêàçíèêà çà ðå-
çóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ 2014–2015 ðîê³â òà ïîêðàùåí-
íÿ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Çîêðåìà, çà ïîêàçíèêîì ñòàíó âèùî¿ ³ 
ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè â ö³ëîìó Óêðà¿íà çà îñòàíí³é ð³ê ï³äíÿëàñÿ 
íà òðè ïîçèö³¿, à çà ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ îñâ³òè ç ìåíåäæìåíòó 
– àæ íà 27 ïîçèö³é, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü çàïðîâà-
äæóâàíèõ ðåôîðì.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî êð³ì âíóòð³øíüîãî ìîí³òîðèíãó êîíòðî-
ëþâàòè ÿê³ñòü íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã áóäå Íàö³îíàëüíå àãåíò-
ñòâî ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè. Ñåðåä éîãî îñíîâíèõ 
ôóíêö³é: ôîðìóâàííÿ âèìîã äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ 
âèùî¿ îñâ³òè, ðîçðîáëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî àêðåäèòàö³þ îñâ³òí³õ 
ïðîãðàì;àí àë³ç ÿêîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â; ï ðîâåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ åêñïåðòèç, ï³äãîòîâêà åêñ-
ïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ìîæëèâîñò³ âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà ïðîâà-
äæåííÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; ô  îðìóâàííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ÿêîñò³ 
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâèõ çäîáóòê³â, âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ðåé-
òèíãè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè òà ³íø³.

Ââàæàºìî, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
òà ï³äãîòîâêè íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â ó ñòðóêòóð³ âè-
ùåçãàäàíîãî àãåíòñòâà ìàº áóòè ñòâîðåíèé â³ää³ë ç ïåðåâ³ð-
êè íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíî–ìåòîäè÷íèõ âèäàíü íà ïðåäìåò 
íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ â íèõ ïëàã³àòó. Ñüîãîäí³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âèÿâëåííÿ ïëàã³àòó ó äèñåðòàö³éíèõ ðîáîòàõ êð³ì àâ-
òîðà íåñóòü: éîãî íàóêîâèé êåð³âíèê ÷è êîíñóëüòàíò, îô³ö³é-
í³ îïîíåíòè, ãîëîâà ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè òà åêñïåðòè, 
ÿê³ ãîòóâàëè åêñïåðòíèé âèñíîâîê, ùî, íà íàøó äóìêó, º íå 
çàâæäè ïðàâèëüíèì. Àäæå ó íèõ íåìàº äîñòóïó äî ïîâíî¿ áà-
çè íàóêîâèõ òà ³íøèõ âèäàíü, ùîá ïåðåâ³ðèòè ïðåäñòàâëåíó 
äî çàõèñòó ðîáîòó íà ïëàã³àò.

Çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè íà ïëàã³àò ìîæíà ïðîâîäèòè íà ïëàò-
í³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê ÿê ñàìîãî çäîáóâà÷à, òàê ³ íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó, ó ñïåö³àë³çîâàí³é ðàä³ ÿêîãî áóäå â³äáóâàòèñÿ çàõèñò 
äèñåðòàö³¿. Öÿ ïðîöåäóðà ìàº áóòè äîáðîâ³ëüíîþ, òîáòî ÿêùî 
ñïåö³àë³çîâàíà ðàäà ïî çàõèñòó äèñåðòàö³é âèíîñèòü ð³øåííÿ 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ äèñåðòàö³¿ äî çàõèñòó áåç äîâ³äêè Íàö³îíàëü-
íîãî àãåíòñòâà ç ÿêîñò³ ïðî â³äñóòí³ñòü ïëàã³àòó, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà öþ ðîáîòó íåñòèìóòü ãîëîâà ðàäè òà åêñïåðòè. Â ³íøî-
ìó âèïàäêó – â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèÿâëåííÿ ïëàã³àòó ëåæàòèìå 
íà â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèêàõ âèùåçãàäàíîãî àãåíòñòâà. Àâ-
òîð ðîáîòè áåçóìîâíî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êðàä³æêó ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â æîäíîìó âèïàäêó. Òàêèé ï³äõ³ä äîïîìî-
æå ñóòòºâî çìåíøèòè êîðóïö³þ ïðè çàõèñò³ äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî çà ðåçóëüòàòàìè çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîãî îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè «Òåñòóâàííÿ òà ð³âíèé 

äîñòóï äî ÿê³ñíî¿ âèùî¿ îñâ³òè: ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî ÇÍÎ, 
âñòóï äî «âèø³â», ïðîáëåìè âèùî¿ øêîëè», ïðîâåäåíîãî Ôîí-
äîì «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» ³ìåí³ ²ëüêà Êó÷åð³âà, êîðóì-
ïîâàí³ñòü âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó íàçâàíî îäí³ºþ ç íàéá³ëü-
øèõ ïðîáëåì âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ (34,9% ðåñïîíäåíò³â). 
Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì: íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèêëàäàííÿ âèìîãàì 
ðèíêó ïðàö³ (29,3%), íåêîíâåðòîâàí³ñòü äèïëîì³â á³ëüøîñ-
ò³ â³ò÷èçíÿíèõ ÂÍÇ ó ñâ³ò³ (25,6), ñëàáêà ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷-
íà áàçà ÂÍÇ (16,3%), íèçüêèé êóëüòóðíèé ð³âåíü ñòóäåíò³â, ¿õ 
ñëàáêà çàö³êàâëåí³ñòü â ÿê³ñí³é îñâ³ò³ (15,3), íèçüêèé ð³âåíü 
ÿêîñò³ îñâ³òè â óêðà¿íñüêèõ ÂÍÇ ó ïîð³âíÿíí³ ç³ ñâ³òîâèì ð³â-
íåì (15%), íèçüêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü âèêëàäà÷³â (11,1%) 
òà ñëàáêèé çâ’ÿçîê ì³æ ÿê³ñòþ âèêëàäàííÿ òà àâòîðèòåòîì âè-
êëàäà÷³â ñåðåä ñòóäåíò³â ³ ðîçì³ðîì çàðïëàò (10,6%).

Âèõîäÿ÷è ç âèùå çàçíà÷åíîãî ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîç-
ðîáèòè êîìïëåêñ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ÿê³ áóäóòü ñïðèÿòè 
ðîçâèòêîâ³ âèùî¿ îñâ³òè òà ï³äâèùåííþ ¿¿ ð³âíÿ íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³. Äî íèõ, íà íàøó äóìêó, âàðòî â³äíåñòè:

1) ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ïîòðåáè ï³äãî-
òîâêè ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ çà äåðæàâíèì çàìîâ-
ëåííÿì íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íî¿ áàçè äàíèõ ùîäî ïî-
ïèòó òà îïëàòè ïðàö³ çà ð³çíèìè êâàë³ô³êàö³ÿìè òà ïðîãíîçó 
âèâ³ëüíåííÿ ÷è ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, â óñòàíîâàõ 
òà îðãàí³çàö³ÿõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ÷è íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

2) âïîðÿäêóâàòè ïðîöåäóðó ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â 
ÂÍÇ, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì ÷åðåç çä³é-
ñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âàêàíòíèõ ïîñàä ó äåðæàâíîìó ñåêòî-
ð³ åêîíîì³êè òà íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà-
÷åííÿ äëÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ âèäà÷ó 
íàïðàâëåíü ñïî÷àòêó íà ïðîõîäæåííÿ ïåðåääèïëîìíî¿ ïðàê-
òèêè ñòóäåíò³â à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÂÍÇ – íà ðîáîòó. Çàñòîñóâà-
òè ñîö³îëîã³÷í³ ìåòîäè â³äñòåæåííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñ-
êíèê³â äëÿ íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ ÂÍÇ òà âèïóñêíèêàìè;

3) âïîðÿäêóâàòè ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ïðîôåñîðñüêî–âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó, âðàõóâàâøè íàÿâ-
í³ñòü íàóêîâîãî ñòóïåíÿ ÷è â÷åíîãî çâàííÿ ó ðîçì³ð³ ïîñà-
äîâîãî îêëàäó. Äîäàòè äî ïåðåë³êó ðîá³ò, ÿê³ íå ââàæàþòüñÿ 
ñóì³ñíèöòâîì ó÷àñòü ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, àëå âèêëþ÷íî 
äëÿ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ùî âõîäÿòü äî ïåðåë³êó íàóêî-
âî–ïåäàãîã³÷íèõ; 

4) ñêàñóâàòè ïîëîæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó ðîçì³ùåííÿ âëàñíèõ íàä-
õîäæåíü ÂÍÇ íà ïîòî÷íèõ òà/àáî âêëàäíèõ (äåïîçèòíèõ) 
ðàõóíêàõ óñòàíîâ äåðæàâíèõ áàíê³â, ùî äîçâîëèòü ä³éñíî 
ðîçøèðèòè ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

Òàáëèöÿ 3. Äèíàì³êà ì³æíàðîäíîãî ðåéòèíãó Óêðà¿íè çà ê³ëüê³ñíèìè ³ ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè âèùî¿ îñâ³òè 
(ÿê ñêëàäîâèõ Ãëîáàëüíîãî ³íäåêñó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³)

Ñêëàäåíî òà ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [11].

Ïîêàçíèêè 2010–2011 2011–2012 2012–2013 2013–2014 2014–2015
Ñòàí âèùî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè â ö³ëîìó 46 51 47 43 40
ßê³ñòü îñâ³òè ç ìåíåäæìåíòó á³çíåñó 108 116 117 115 88
ßê³ñòü âèùî¿ ìàòåìàòè÷íî¿ 
òà ïðèðîäíè÷î¿ îñâ³òè 42 36 34 28 30

Îõîïëåííÿ âèùîþ îñâ³òîþ 8 7 10 10 13
Ê³ëüê³ñòü êðà¿í, îõîïëåíèõ äîñë³äæåííÿì 139 142 144 148 144
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5) ïðèâåñòè áóä³âë³, ñïîðóäè ³ ïðèì³ùåííÿ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã äîñòóïíîñò³ äëÿ îñ³á ç 
îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè;

6) óäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ íàäàííÿ 
ïëàòíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã äåðæàâíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäà-
ìè ÷åðåç ñïðîùåííÿ ñàìîãî ðîçðàõóíêó òà íàäàííÿ ìîæëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîðåãóâàëüíîãî êîåô³ö³ºíòó íà ïðåñòèæí³ 
÷è íåïðåñòèæí³ ñïåö³àëüíîñò³ â ìåæàõ çìåíøåííÿ ÷è çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ðîçâèòêó ÂÍÇ;

7) ïîñèëèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ðå-
ñóðñ³â òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã ÷åðåç çîáîâ’ÿçàííÿ îïðèëþä-
íåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÂÍÇ, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
âëàñíèõ íàäõîäæåíü, ó ðîçð³ç³ ïîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â òà âèêîíàííÿ ïàñïîðòó áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè íà ñâî-
¿õ ñàéòàõ. Çàïðîâàäèòè ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³â-
íèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè 
ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (äëÿ ïåðøîãî ðàçó) òà 
çâ³ëüíåííÿ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ö³º¿ âèìîãè âäðóãå;

8) ðîçðîáèòè ä³ºâ³ ïðîãðàìè ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ äëÿ çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè òà çä³éñíþâàòè ñèñòåìà-
òè÷íèé ìîí³òîðèíã ¿õ âèêîíàííÿ.

Âèñíîâ êè
Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ìè ïðèéøëè äî âè-

ñíîâêó, ùî ðîçâèòîê îñâ³òè ìàº çä³éñíþâàòèñü ïåðåäóñ³ì ³í-
òåíñèâíèì øëÿõîì, òîáòî ãîëîâíó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ÿê³ñ-
íèì ïîêàçíèêàì ä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³ íà ïðîòèâàãó ê³ëüê³ñíèì.

Ñåðåä îñíîâíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â âïëèâó 
íà ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè âèä³ëåíî: ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³-
òè; ðîçì³ð òà ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ï³äãîòîâêè îäíî-
ãî ôàõ³âöÿ; îïëàòà ïðàö³ íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â; 
åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; íàÿâí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè òà ³íøå.

Íàéá³ëüø ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè, ùî ïîòðåáóþòü ïåðøî-
÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ, º: ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿; ñêîðî÷åííÿ ìåðå-
æ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â áåç ñòâîðåííÿ ïåâíèõ çàõèñíèõ 
ìåõàí³çì³â äëÿ âèâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ; 
íåäîñêîíàë³ñòü ðîçðàõóíêó ïîòðåáè ó ï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â òà ïî-
ðÿäêó ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ; íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ â óïðàâë³í-
í³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè; íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèêëàäàííÿ âèìî-
ãàì ðèíêó, íåçáàëàíñîâàí³ñòü îñâ³òíüîãî ðèíêó òà ðèíêó ïðàö³; 
âèñîêà ïëàòà çà íàâ÷àííÿ ó âèùèõ çàêëàäàõ îñâ³òè.

Ââàæàºìî, ùî ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíîãî êîìïëåêñó 
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ âèùî¿ îñâ³òè 
òà ï³äâèùåííþ ¿¿ ³ì³äæó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
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