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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ Óêðà¿íè º îñíîâîþ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì 
ðåàë³çàö³¿ öèõ âàæëèâèõ çàâäàíü º áþäæåòí³ ïðîãðàìè, ùî 
ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³ òà ïåðåäáà÷åí³ äëÿ öüîãî ðåñóðñè. 

Âîäíî÷àñ íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, äîïîâíåí³ âíó-
òð³øí³ìè ïîë³òè÷íèìè òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèìè ÷èííè-
êàìè, º ïðè÷èíîþ íåñòàá³ëüíîñò³ äîõ³äíèõ äæåðåë áþäæåò³â 
óñ³õ ð³âí³â ³ çóìîâëþþòü ïåâí³ ïðîáëåìè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â àêòóàëüíèìè 
º ïðîáëåìè îïòèìàëüíîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â 
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çà ïðîãðàìàìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ÿê³ ìàþòü ñòàòè âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ ÿê ó ðåã³îíàõ, òàê ³ ó êðà¿í³ çàãàëîì.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî òå-
ïåð³øíüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíèé çíà÷íèé äîñâ³ä ðîç-
ðîáêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ïðîáëåìàì ñó÷àñíîãî ôîðìó-
âàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ: Â.Ô. Áåñåä³íà, Ê.Â. Ïàâëþê, ².ß. ×óãóíîâà, 
Â.Ì. Ôåäîñîâà.

Ïðîãðàìíå ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â äóæå åôåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ. ßê ñòâåðäæóþòü 
çàðóá³æí³ â÷åí³, ñó÷àñíå ïðîãðàìíå áþäæåòóâàííÿ âèêîðèñ-
òîâóº âñå ïîçèòèâíå, ùî áóëî íàïðàöüîâàíî â õîä³ åâîëþ-
ö³¿ áþäæåòíèõ êîíöåïö³é [2]. Ïðîãðàìóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àº 
À. Ñòåéññ [6, ñ. 71], âêëþ÷àº çàìîâëåííÿ ïðîïîíîâàíèõ çà-
õîä³â òà ïðîåêò³â íà îñíîâ³ ñõåìè ïð³îðèòåò³â òà ïðèâ’ÿçêè 
«ö³ííèê³â» äî ¿õ çä³éñíåííÿ ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 
÷àñó. Ïðîñòå ïëàíóâàííÿ îð³ºíòîâàíå íà ïîòðåáè ñòâîðþº 
îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîñë³äîâíîñò³, â ÿê³é ö³ ïîòðåáè ìîæ-
íà çàäîâîëüíèòè íàéåôåêòèâí³øå. Òîáòî ïðîãðàìóâàííÿ ðî-
áèòü àêöåíò íà ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ ñïîæèòèìè ðåñóðñàìè òà 
ðåçóëüòàòîì.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ ó ãàëóç³ äîñë³äæåí-
íÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íå âèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâíèì ôîðìóâàííÿì áþäæåò³â çà 
ïðîãðàìàìè òà ¿õ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî çàáåçïå÷èòü ìàê-
ñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é íàñåëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ïðîâ³äíèõ 
êðà¿í ªâðîïè ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìàìè òà 
³ìïëåìåíòàö³ÿ ¿õ äîñâ³äó â ñó÷àñí³ ðåàë³¿ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà-
¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ðîçïîðÿäíèê ïðîãðàìè îòðèìóº êîøòè äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïðîãðàìíèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ ïðîãðàìíèõ çà-
âäàíü. Ó ìåæàõ öüîãî ô³íàíñóâàííÿ ðîçïîðÿäíèê êîøò³â ìî-
æå â³äíîñíî â³ëüíî âèçíà÷àòè, ÿê äîñÿãòè ê³íöåâîãî ðåçóëü-
òàòó â íàéá³ëüø åôåêòèâíèé, ÿê³ñíèé òà åêîíîì³÷íèé ñïîñ³á 
(ïðîãðàìíîìó áþäæåòóâàííþ âëàñòèâà çíà÷íî á³ëüøà ïî-
ð³âíÿíî ç ïîñòàòåéíèì áþäæåòóâàííÿì ñâîáîäà óïðàâë³í-
ñüêèõ ä³é). Ïðè ïðîãðàìíîìó áþäæåòóâàíí³ ïîêàçíèêè ñïî-
æèòèõ ðåñóðñ³â, îáñÿãó âèêîíàíèõ ðîá³ò, îäåðæàíîãî ïðîäóêòó 
³ ðåçóëüòàòó (åôåêòó) âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ 
òà êîíòðîëþ çà õîäîì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Çà-
çíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ïðîãðàìíå áþäæåòóâàííÿ ñòâîðþº 
îñíîâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â, òàêèõ ÿê àíà-
ë³ç àëüòåðíàòèâ ç ïîãëÿäó âèòðàò òà ðåçóëüòàò³â, ùî äîçâî-
ëÿº îö³íèòè ¿õíþ äèíàì³êó òà ³íø³ òåíäåíö³¿, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé áþäæåòóâàííÿ.

Îñíîâîþ ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ º âñòàíîâëåííÿ ïð³-
îðèòåò³â ö³ëåé òà çàâäàíü, ùî äîçâîëÿþòü çàáåçïå÷èòè äî-
ñÿãíåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé çà íàÿâíèõ àáî î÷³êóâàíèõ 
ðåñóðñàõ. Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîãðàìíîìó áþäæåòóâàíí³ ïðî-
ãðàìí³ òà ô³íàíñîâ³ ïëàíè ôàêòè÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ó 
òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè çà ³íøèõ âèä³â 
ïðîöåñó áþäæåòóâàííÿ. Âïåðøå ïðîãðàìíå áþäæåòóâàííÿ 
áóëî çàïðîâàäæåíî ó 40–õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ ó ÑØÀ. Ùîá 
ïîâ’ÿçàòè ïðîäóêò òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³þ÷èõ îäèíèöü êîì-
ïàí³¿ ç áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè êîðïîðàö³¿, àïàðàò óïðàâë³ííÿ 

âäàâñÿ äî îá’ºäíàííÿ ïîä³áíèõ ïîñëóã ó ïðîãðàìè. Îñíîâîþ 
äëÿ òàêèõ ïðîãðàì áóâ íå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë, à îäèíè-
ö³ ïîñëóã, ÿê³ âèêîíóâàëè ïîä³áí³ ÷è îäíàêîâ³ ôóíêö³¿ òà ìàëè 
ñï³ëüíèõ ñïîæèâà÷³â [3].

Åôåêòèâíà áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà 
äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ é äîñòóï-
íîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ. Â ñó÷àñíèé ðåàë³ÿõ 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ 
ö³º¿ ìåòè º áþäæåò, ñôîðìîâàíèé çà áþäæåòíèìè ïðîãðà-
ìàìè, ùî ðîçïî÷àòî â Óêðà¿í³ ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (2001) [1].

Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåðåõ³ä äî áþäæåòó ñôîð-
ìîâàíîãî çà ïðîãðàìàìè õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíó òåíäåíö³þ 
ïîºäíàííÿ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
òà ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè.

Ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é 
â 1990–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. çàêîíîì³ðíî ³í³ö³þâàëî ïðîöåñ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í, 
ó á³ëüøîñò³ ç ÿêèõ ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòèñÿ íîâ³ ìåòîäè áþ-
äæåòóâàííÿ. Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ á³ëüø³ñòü êðà¿í (Ôðàíö³ÿ, 
ÑØÀ, Êàíàäà, Áðàçèë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ, Àâñòðàë³ÿ, 
Íîâà Çåëàíä³ÿ, Øâåö³ÿ é ³í.) íàìàãàþòüñÿ ïåðåéòè íà ïðî-
ãðàìíèé áþäæåò ç ð³çíèì ð³âíåì óñï³õó.

Íà äóìêó çàõ³äíèõ íàóêîâö³â Â. Çàôðà, À. Ãóñòàôôñîí, ïðè 
âïðîâàäæåíí³ ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ íå îáîâ’ÿçêîâî 
çä³éñíþâàòè ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó åêîíîì³êè, äîö³ëüí³øå, 
ÿêùî ïðîãðàìè áóäóòü ïðèâ’ÿçàí³ äî ³ñíóþ÷î¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ðåàë³çîâàí³ áþäæåòí³ ïðî-
ãðàìè ïåðåáóâàþòü ó ïðÿìîìó ïðîòèð³÷÷³ îäíà ç îäíîþ, íà-
ïðèêëàä ó ÑØÀ ïàðàëåëüíî ³ñíóþòü ïðîãðàìè ïî çíèæåííþ 
ñïîæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ ïî âèðîùóâàííþ òþòþíó 
[4, ñ. 61].

Ïðîãðàìè ìîæóòü íîñèòè â³äîì÷èé ³ ì³æâ³äîì÷èé õàðàê-
òåð, îäíàê áàãàòî êðà¿í ïðàãíóòü ïî ìîæëèâîñò³ ñêîðîòèòè 
ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ. Òàê, îñîáëèâ³ñòþ ìîäåë³ áþäæåòó Ï³âäåí-
íî¿ Êîðå¿ º òå, ùî êîæíà ïðîãðàìà ³ñíóº â ðàìêàõ îäí³º¿ îð-
ãàí³çàö³¿, íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì.

Ïîã³ðøåííÿ ñïðàâ ó áþäæåòíî–ïîäàòêîâ³é ñôåð³ çóìîâëå-
íå çá³ëüøåííÿì äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà çá³ëüøåííÿì 
äåðæàâíèõ âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ â Ï³â-
äåíí³é Êîðå¿, ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ¿¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ ñòàâ ïåðåõ³ä íà ïðîãðàìíå áþäæåòóâàííÿ (ç 2006 ðî-
êó). Îñíîâí³ áëîêè, ç ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ áþäæåò Ï³âäåííî¿ Êî-
ðå¿: ÍÂÎÊÐ; ïðîìèñëîâ³ñòü, ìàëå ³ ñåðåäíº ï³äïðèºìíèöòâî, 
åíåðãåòèêà; äåðæàâí³ êîìïàí³¿; ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ë³ñî-
âèé êîìïëåêñ, ðèáàëüñòâî, õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü; îõîðîíà 
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà, çàéíÿò³ñòü; óòâîðåííÿ; êóëü-
òóðà, ñïîðò, òóðèçì; çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 
îáîðîíà; çîâí³øíÿ ïîë³òèêà, âîçç’ºäíàííÿ; ñóñï³ëüíà áåçïå-
êà; çàãàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ.

Ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿ îö³íêà ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ñîö³îëîã³÷íèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â (òàáë. 1). Îö³ííà ä³-
ÿëüí³ñòü ì³ñòèòü ó ñîá³ ñèñòåìàòè÷íèé çá³ð ³ àíàë³ç ³íôîð-
ìàö³¿ é íàäàííÿ íà îñíîâ³ òàêîãî àíàë³çó çâ³ò³â, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çì³íè ñòèëþ óïðàâë³ííÿ àáî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó àáî áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.
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Ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿ Ì³í³ñòåðñòâî ñòðàòåã³¿ é ô³íàíñ³â ùî-
ð³÷íî îáèðàº äî äåñÿòè ïðîãðàì äëÿ çä³éñíåííÿ äåòàëüíî¿ 
îö³íêè. Àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåðåë³êó êîíòðîëüíèõ 
ïèòàíü. Ùîðîêó àíàë³çóºòüñÿ ìàéæå òðåòèíà ïðîãðàì ³ ïðè-
áëèçíî 300 ï³äïðîãðàì. Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îö³íêè çàçâè÷àé 
âèîêðåìëþºòüñÿ ó ï³äïðîãðàìó, áþäæåò äëÿ ÿêî¿ íàäàºòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâîì ñòðàòåã³¿ é ô³íàíñ³â. Ó êðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ 
òàêèé àëãîðèòì àíàë³çó ïðîãðàìè:

• Ì³í³ñòåðñòâî ñòðàòåã³¿ é ô³íàíñ³â àíàë³çóº äàí³ ñàìîîö³í-
êè ïðîãðàì, íàäàí³ ì³í³ñòåðñòâàìè é â³äîìñòâàìè.

• Áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ íàäàº ñòàíäàðòíèé êîíòðîëüíèé 
ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â äëÿ ï³äãîòîâêè çâ³òó ïî ñàìîîö³íö³.

• Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê ì³ñòèòü ïèòàííÿ ïðî ñòðóêòóðó, 
ñèñòåìó êåðóâàííÿ ³ õ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè é ïðî äîñÿãíó-
ò³ ðåçóëüòàòè.

• Ïîâíèé àíàë³ç áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè çä³éñíþºòüñÿ îäèí 
ðàç ó òðè ðîêè.

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîä³â ³ 
ìåòîäèê îö³íêè ïðîãðàì, ðîçðîáêà ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ é 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ äëÿ îêðåìèõ ïðîãðàì ³ ï³äïðîãðàì ìîæå ìà-
òè ïåâíó ñêëàäí³ñòü òà çíà÷íèé ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â. Ïðèêëàäà-
ìè ìîæóòü ñëóæèòè: ïîêàçíèêè çðîñòàííÿ äîõîä³â ó êîíêðåòí³é 
ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, çðîñòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî äîõîäó; çàâåð-
øåííÿ ðîçðîáêè êîíêðåòíî¿ òåõíîëîã³¿; ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ãàëóç³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. Íàïðèêëàä, äëÿ ï³äïðîãðàì 
³ çàõîä³â â îáëàñò³ ÍÂÎÊÐ ³ áóä³âíèöòâà ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ïîêàçíèêè äîñÿãíåííÿ ìåòè íà êîæíîìó åòàï³ ïëàíóâàííÿ é 
åêñïåðòí³ îö³íêè ³ç çàëó÷åííÿì ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â. Ó öåé ÷àñ 
çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ âèäè ³ ìåòîäèêè îö³íêè ïðîãðàì. Õàðàê-
òåðíîþ îçíàêîþ ïðîãðàìíîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ó Ï³âäåí-
í³é Êîðå¿ º ìåòîäè îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³.

Îñíîâîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíîãî ìåòîäó ó Ôðàí-
ö³¿ ñòàâ êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ïðî ô³íàíñè, ïðèéíÿòèé â 
2001 ðîö³ (LOLF 2001), ùî ñòàâ âàãîìèì âàæåëåì çä³é-
ñíåííÿ áþäæåòíèõ ðåôîðì. Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî çàêîíó ç 
2006 ðîêó âñ³ âèòðàòè ó Ôðàíö³¿ ïëàíóþòüñÿ ³ âèêîíóþòüñÿ 
íà îñíîâ³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ â³äáèâàþòü îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Áóëà ðîçðîáëåíà íîâà – òðèð³âíåâà 
ñòðóêòóðà áþäæåòó ç á³ëüø «æîðñòêîþ ïðèâ’ÿçêîþ» äî ìåòè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó ä³º «çàêîí ïðî-
ãðàìóâàííÿ» ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ðîçðàõîâàíèé íà òðè ðîêè, 
ùî âêëþ÷àº äèðåêòèâíå é ³íäèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ï³äãîòîâêè ïðîãðàìíîãî áþäæåòó.

Îñíîâí³ áþäæåòí³ ³ííîâàö³¿ ñòîñóþòüñÿ ñòðóêòóðè ôðàí-
öóçüêîãî áþäæåòó, â ðàìêàõ ÿêîãî ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðî-
êó ôîðìóëþþòüñÿ ì³ñ³¿, àáî ãëîáàëüí³ çàâäàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
áþäæåòó, ÿê³ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ïðîãðàìè, ùî âêëþ÷àþòü ó 
ñåáå íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ [7].

Ó íîâ³é áþäæåòí³é ñèñòåì³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæóòü â³ëü-
íî ðîçïîä³ëÿòèñÿ ïî ïðîãðàìàõ, ³ ¿õí³é ïîä³ë ïî ï³äïðîãðà-
ìàõ çà òèïàìè âèòðàò º âèíÿòêîâî ³íäèêàòèâíèì. Òàêà ãëî-
áàë³çàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ óïðàâë³ííÿ, 

îñê³ëüêè îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì, ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ñàìîñò³éíî ðîçïî-
ä³ëÿòè àñèãíóâàííÿ ì³æ ï³äïðîãðàìàìè ³ íàïðÿìàìè âèòðàò. 
ªäèíèì âèêëþ÷åííÿì º çàðîá³òíà ïëàòà, ùî ìàº ô³êñîâàíèé 
õàðàêòåð. Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìîäåë³ ïîáóäîâè ïðî-
ãðàìíîãî áþäæåòó äëÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó. Ôðàíöóçüêèé âàð³àíò 
ðîçðîáêè ïðîãðàìíîãî áþäæåòó ïðèïóñêàº ïîñë³äîâíå âè-
êîíàííÿ òðüîõ îñíîâíèõ åòàï³â: 1–é åòàï – ôîðìóëþâàííÿ 
ì³ñ³é (çàâäàííÿ äåðæàâè); 2–é åòàï – âèçíà÷åííÿ ïðîãðàì 
(âèá³ð íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ 
êîæíî¿ ç ì³ñ³é); 3–é åòàï – âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ä³é ó ðàì-
êàõ ïðîãðàì òàêèì ÷èíîì, ùîá ìîæíà áóëî îö³íèòè îòðèìà-
íèé ðåçóëüòàò çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ³íäèêàòîð³â.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ ñòà-
ëà îð³ºíòàö³ÿ âèòðàò íà ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ é îö³íêà ¿õíüî¿ åôåê-
òèâíîñò³ íà îñíîâ³ âèì³ðþâàíèõ ³íäèêàòîð³â. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó Ôðàíö³¿ çàêîí ïðî áþäæåò ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü îö³íèòè äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì. Ó ì³í³ñòåðñòâ³ çà êîæíó ïðîãðàìó â³äïîâ³-
äàº êîíêðåòíèé ñï³âðîá³òíèê, ùî ðîçáèâàº ¿¿ áþäæåò íà á³ëüøå 
äð³áí³ åëåìåíòè, çà ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèêè 
íèæ÷îãî ð³âíÿ, ùî îö³íþºòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ³íäèêàòî-
ð³â. Ïðè îö³íö³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ òðè îñíîâíèõ êðèòåð³¿: ñîö³àëüíèé ³ åêîíîì³÷íèé åôåêò; 
ÿê³ñòü ïîñëóã; åôåêòèâí³ñòü (ðåçóëüòàòèâí³ñòü).

Ùîð³÷íî ì³í³ñòðè é êåð³âíèêè ïðîãðàì áåðóòü íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïî äîñÿãíåííþ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â, çàêð³ïëå-
íèõ ó Ùîð³÷íîìó âèêîíàâ÷îìó ïëàí³ ïî êîæí³é ì³ñ³¿ (Annual 
Performance Plan), ùî º äîäàòêîì äî çàêîíó ïðî áþäæåò. Ó öüî-
ìó ïëàí³ á³ëüø äîêëàäíî â³äîáðàæåí³ àñèãíóâàííÿ íà ðåàë³çàö³þ 
ïðîãðàìè, îñíîâí³ ö³ë³, ³íäèêàòîðè îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, 
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè é â³äïîâ³äí³ íîðìè âèòðàò. Çà äîïîìîãîþ 
îá’ºäíàííÿ â îäíîìó äîêóìåíò³ ô³íàíñîâèõ äàíèõ ³ ïîêàçíèê³â 
îö³íêè ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìîæíà îö³íèòè åôåêòèâ-
í³ñòü çä³éñíåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ó Ôðàíö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ 
àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ïî òðüîõ ïîçèö³ÿõ – ãðîìàäÿíèí, ñïîæèâà÷, 
ïëàòíèê ïîäàòê³â – ç ïîãëÿäó ð³çíèõ ö³ëåé (òàáë. 2).

²ç âïðîâàäæåííÿì ãëîáàëüíèõ ïðîãðàìíî–îð³ºíòîâàíèõ 
áþäæåò³â äåðæàâí³ äåïàðòàìåíòè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä Ïàðëàìåíòîì ó â³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, ïîòî÷íèõ âèòðàò, óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè é 
ð³âíÿ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ áóäóòü äîñÿãíóò³ â³äïîâ³äíî äî âèòðà÷å-
íèõ ðåñóðñ³â, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó Ùîð³÷íîìó çâ³ò³ ïðî âèêî-
íàííÿ êîæíî¿ ì³ñ³¿ (Annual Performance Report). Ùî ðîáèòüñÿ 
ç ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ ïëàíó çàòâåðäæåíèõ àñèãíóâàíü ç îòðè-
ìàíèìè ðåçóëüòàòàìè. Çâ³ò çà ìèíóëèé ð³ê ìàº áóòè ñõâàëå-
íèé ïàðëàìåíòîì äî ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê.

Ç ïîãëÿäó åêîíîì³÷íîñò³ íåîáõ³äíî çíàòè ñêëàä âèòðàò ³ ö³-
íè, äëÿ îö³íêè ïðîäóêòèâíîñò³ – ÿê³ñí³ ñòàíäàðòè ïðîäóêö³¿ é 
ïîñëóã ³ ïîð³âíÿëüíó ðåñóðñîºìí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ç íèõ. 
Îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèìàãàº ðîçðîáêè ñïåö³àëüíèõ ³í-
äèêàòîð³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî º äîö³ëüíèì äëÿ ïðîâàäæåí-

Òàáëèöÿ 1. Ï³äõîäè äî îö³íêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿ [8]

Ìåòà îö³íêè Çàäà÷³ îö³íêè Ïåðåâàãè Íåäîë³êè

Êðèòè÷íèé àíàë³ç.
Ïîêðàùåííÿ

Îá´ðóíòîâàí³ñòü.
Âèì³ðí³ñòü.
Ïðè÷èííî–íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ 
ðåçóëüòàòàìè òà ïðîãðàìíèìè ä³ÿìè

Çàáåçïå÷óº á³ëüø íàä³éíîþ 
òà äåòàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ

Âèòðàòíà òà çàéìàº 
áàãàòî ÷àñó
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íÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ò âèêî-
íàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Îòæå, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìî-
äåë³ ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ, ïðîòå ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ¿¿ 
åëåìåíò³â õàðàêòåðíà äëÿ êîæíî¿ ç êðà¿í ç ïðîãðàìíî–îð³-
ºíòîâàíèì áþäæåòîì, à îñíîâà ïðîãðàìíîãî áþäæåòóâàí-
íÿ ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ áóäóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâîìó äîòðèìàíí³ 
òàêèõ ï’ÿòè ïðèíöèï³â [5, ñ. 122].

1. Ïðèíöèï ñâîº÷àñíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ çàáåçïå÷åíîñ-
ò³, ÿêèé ïîëÿãàº â ñèñòåìàòè÷íîìó çáîð³ é îáë³êó ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì â ïðîöåñ³ ï³ä-
ãîòîâêè áþäæåòó. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º âèçíà÷åííÿ ðîçïî-
ðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ðåçóëüòàò³â, î÷³êóâàíèõ â³ä ðå-
àë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, à òàêîæ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â 
åôåêòèâíîñò³. Ñòèìóëþâàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êî-
øò³â äî óõâàëåííÿ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü çä³éñíþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ðå-
àë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà îáñÿãîì ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ.

2. Ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíî¿ äîñòàòíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèçíà-
íí³ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîáóäîâè 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ êîìïëåê-
ñíî¿ îö³íêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ìåõàí³çì êîìïëåêñíî¿ îö³íêè, 
áóäó÷è ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ áàçîâî¿ ìîäåë³, âèêîðèñòîâóº òàêó 
³íôîðìàö³þ: ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîòðå-
áàì ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ àäåêâàò-
í³ñòü ïðîãðàìíî¿ ëîã³êè î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòàì.

3. Ïðèíöèï ³íòåãðàö³¿ âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ â áþ-
äæåòíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè ¿¿ íàÿâí³ñòü º íåîáõ³äíîþ, àëå íåäî-
ñòàòíüîþ óìîâîþ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ áþäæåòóâàííÿ.

4. Ïðèíöèï ñèíåðã³¿ òà êîîïåðàö³¿ ïîëÿãàº â îáì³í³ ³íôîðìà-
ö³ºþ ì³æ ³í³ö³àòîðàìè ð³øåíü ³ â³äïîâ³äàëüíèìè çà ¿õ óõâàëåííÿ, 
à òàêîæ êîìïëåêñíîñò³ â ï³äõîä³ äî áþäæåòóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Ç îäíîãî áîêó, ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ â ñåêòîðàõ, 
îñîáëèâî â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ òà îñâ³ò³, º äæåðåëîì íåîáõ³äíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ äëÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Ç ³í-
øîãî áîêó, ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âèñòóïàº ³íñòðó-
ìåíòîì âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ñåêòîðíèõ ïëàí³â.

5. Ïðèíöèï óïðàâë³íñüêî¿ ãíó÷êîñò³, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ÿêî-
ãî äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíó àäàïòàö³þ ñòðóêòóðíèõ îäè-
íèöü, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì äî óìîâ, 
ùî çì³íþþòüñÿ. Ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ êîîðäèíà-
òîðàì áþäæåòíèõ ïðîãðàì íàäàþòüñÿ ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ äëÿ óõâàëåííÿ ñâîº÷àñíèõ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðîì íå-
îáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðåñóðñ³â [5, ñ. 124].

Çàëåæíî â³ä ìîäåë³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî º õàðàêòåðíîþ 
äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ é ìåòîäèêà ôîðìóâàí-
íÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Çäîáóâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà çàäåêëàðóâàëà íà-
ì³ð ³íòåãðóâàòèñÿ â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè, âçÿâøè íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîâåñòè â³äïîâ³äí³ ðåôîðìè, îñîáëèâî ó ãàëó-
ç³ åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, óçãîäèòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â³äïî-
â³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Âèñíîâêè
Îòæå, âðàõîâóþ÷è çàõ³äíèé äîñâ³ä, ââàæàºìî, äëÿ Óêðà¿-

íè º äîö³ëüíèì àäàïòóâàííÿ ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì Ï³âäåííî¿ Êîðå¿, ùî ìàº ïåâíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìàìè. Òàê, ââàæàºìî íåîá-
õ³äíèì äëÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ çä³éñíåííÿ 
âíóòð³øíüî¿ îö³íêè òà ñàìîîö³íêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ï³â-
äåííîêîðåéñüêà ìîäåëü àäàïòîâàíà äî ðåàë³é Óêðà¿íè, ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ñàìîîö³íêà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè áóäå íà-
äàâàòè ìîæëèâ³ñòü íà êîæíîìó åòàï³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè 
îö³íèòè åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çã³äíî ç âèçíà÷åíîþ ìåòîþ ïðîãðàìè, 
çàâäàííÿìè òà ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ. Ñàìîîö³íêà áóäå çä³é-
ñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ 
ïîêàçíèê³â ¿¿ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ôàêòîð³â, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Îïòèìàëüíà ñòðóêòóðà ïðîãðàìíîãî áþäæåòó ìàº áóòè ìàê-
ñèìàëüíî ïðîñòîþ òà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì íàäàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ àíàë³çó é ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ áþäæåòíèõ 
ð³øåíü. Öå ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïðî-
ãðàìíîãî áþäæåòóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ñòðàòå-
ã³÷íèìè ïëàíàìè äåðæàâè é äåðæàâíèì áþäæåòîì.

Çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè âèìàãàº íîâèõ ìåòîä³â 
ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â. Â³äïîâ³äíî äëÿ Óêðà¿íè íàé-
á³ëüø âàðòî àäàïòóâàòè çàõ³äíèé äîñâ³ä îö³íêè òà ç³ñòàâ-
ëåííÿ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äãîòîâêè îá-
´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü â³äíîñíî äîö³ëüíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿê ³ áóäü–ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè, 
º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, à ïîäîëàííÿ á³ä-
íîñò³ âèñòóïàº îñíîâíèì ç³ ñêëàäîâèõ çàâäàíü äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ïîñèëåííÿ âèðîáíè÷î–åêîíîì³÷íî¿ äèôå-
ðåíö³àö³¿ ðåã³îí³â, çðîñòàþ÷à äèñïðîïîðö³ÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, äåïîïóëÿö³ÿ íàñåëåííÿ, 
çíèæåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ îñâ³òè ³ êâàë³ô³êàö³¿, âèñîêèé ð³âåíü 
çàõâîðþâàíîñò³ – âñå öå º íàñë³äêîì íåóõèëüíîãî íåãàòèâ-
íîãî âïëèâó á³äíîñò³ íà âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî âæå íà ñüîãîäí³ ñïðè÷èíÿº çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³, ñòðèìóº òà äåñòàá³ë³çóº ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ñàìå òîìó ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ 
â Óêðà¿í³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâà äîñÿãíåííÿ âñ³õ ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé ñòàëîãî ïîçèòèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè ñâ³ä÷èòü, 
ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà ïðîáëåìàì á³äíîñò³ òà çíèæåííþ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñå-
ëåííÿ êðà¿íè. Òàê, ó ðîáîòàõ [1–3] äîñë³äæåíî ïðîáëåìè íàä-
ì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â äîõîäàõ íàñåëåííÿ, ïîøèðåííÿ á³äíîñò³ 
òà çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â 
Óêðà¿í³, ðîçãëÿíóò³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî îö³íêè ð³âíÿ á³ä-
íîñò³ òà ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïîêàçíèêè á³äíîñò³ â Óêðà¿í³, 
çàïðîïîíîâàíî îïòèìàëüí³ ìåõàí³çìè ñêîðî÷åííÿ ìàñøòà-
á³â á³äíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåí-

íÿ [4–6]. Îäíàê îñîáëèâîñòÿì ³ ôàêòîðàì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿¿ 
ñó÷àñíèé ð³âåíü ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè. Ïðè öüîìó âè-
íèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó òà ïðåä-
ñòàâëåííÿ ðîçãîðíóòî¿ êàðòèíè ñèòóàö³¿ ç á³äí³ñòþ â ðåã³îíàõ ç 
óðàõóâàííÿì ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ â³äì³ííîñòåé ïðèòàìàí-
íèõ îêðåìèì òåðèòîð³ÿì Óêðà¿íè.

Çðîçóì³ëî, ùî á³äí³ñòü – ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêå âèñòóïàº ðå-
çóëüòàòîì ä³¿ ö³ëîãî êîìïëåêñó ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü ñïðà-
öüîâóâàòè ÷åðåç ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, à ìîæóòü âçàãàë³ íå 
ïðîÿâëÿòèñÿ âíàñë³äîê íàêëàäàííÿ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ åôåê-
ò³â. Ïðè öüîìó îñíîâíîþ ìåòîäè÷íîþ ïðîáëåìîþ º íåîáõ³ä-
í³ñòü âèì³ðó òàêîãî áàãàòîôàêòîðíîãî âïëèâó.

Îäíèì ç òàêèõ íàïðÿì³â º íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìà-
òåìàòèêî–ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â âèâ÷åííÿ çâ’ÿçê³â, ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ÿâèù, ùî âè-
â÷àþòüñÿ, çðîçóì³òè ñêëàäíèé ìåõàí³çì ïðè÷èííî–íàñë³äêî-
âèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âçàºìîçàëåæíîñòåé ì³æ ïîêàçíèêàìè.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîâåäåííÿ êîðåëÿö³éíî–ðåãðåñ³éíîãî 
àíàë³çó òà ïîáóäîâà ìíîæèííî¿ ìîäåë³ ðåãðåñ³¿ âïëèâó ôàê-
òîð³â íà ð³âåíü á³äíîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â òåïåð³øí³é ÷àñ ìåòîäè 
êîðåëÿö³éíî–ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó îòðèìàëè øèðîêå âèçíà-
ííÿ ó âñ³õ ãàëóçÿõ íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâäÿêè 
ìîæëèâîñòÿì îá’ºêòèâíî¿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè âïëèâó ð³çíîìà-
í³òíèõ ôàêòîð³â íà ð³âåíü ðåçóëüòàòèâíèõ îçíàê. Êð³ì òîãî, 


