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íîñÿòüñÿ çì³öíåííÿ ºäèíîãî ðèíêó (øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ï³äõîä³â äî îáêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é), à òàêîæ 
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòî-

ðà â ªÑ ïîñòàº ÿê áàãàòîð³âíåâèé ïðîöåñ, ÿêèé ñïèðàºòü-
ñÿ íà ºäèí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ðîçðîáëåí³ ãëîáàëüíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè (Ãëîáàëüíèé ð³âåíü), äèðåêòèâè ³ ðåãëàìåíòè 
íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ªÑ (ªâðîïåéñüêèé ðåã³îíàëüíèé 
ð³âåíü), çàêîíîäàâ÷³ àêòè íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåãóëÿ-
òîð³â, âðàõîâóþòü ëîã³êó ïåðøèõ äâîõ ð³âí³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàòè íå ò³ëüêè íàñë³äêè ãëîáàëüíî¿ êðèçè, à 
é êðèçè ºâðîçîíè çðîáèëà ïð³îðèòåòíèì äëÿ ªÑ àêòèâíå ïðîñó-
âàííÿ ³äå¿ ïåðåõîäó äî á³ëüø åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íòåãðàö³¿. 
Íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ñòâîðåííÿ Áàíê³âñüêîãî ñîþçó, ÿêå 
äàëåêî âèïåðåäæàº ñòâîðåííÿ ô³ñêàëüíîãî ñîþçó. Îäíàê íà-
â³òü òóò ùå áàãàòî íåâèçíà÷åíîñòåé, ³ ÿê ³ ðàí³øå ïðè ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü îêðåì³ êðà¿íè, òîáòî â³äáóâàºòü-
ñÿ ëèøå ÷àñòêîâà ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü íà íàäíàö³îíàëüíèé 
ð³âåíü. Êð³ì òîãî, â ðåãóëÿòèâíîìó ïîë³ çáåð³ãàºòüñÿ äâîð³âíåâà 
ñèñòåìà: êðà¿íè – ÷ëåíè ºâðîçîíè ³ ³íø³ êðà¿íè – ÷ëåíè ªÑ. Ó öèõ 
óìîâàõ î÷åâèäíî, ùî äëÿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ áóäóòü ïîòð³áí³ çíà÷íèé ÷àñ ³ ñåðéîçí³ çóñèëëÿ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ êîíñåíñóñó ç óñ³õ ïèòàíü, äå ñòèêàþòüñÿ ³íòåðåñè îêðå-
ìèõ àêòîð³â ³ ð³çíèõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.
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Îñíîâí³ ïðè÷èíè íåäîñêîíàëîñò³ 
ä³þ÷î¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî âïëèâ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ íà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿, ñïðàâåäëèâî¿ òà åêîíîì³÷íî âèïðàâäà-
íî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó. Äîñë³äæåíî ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó òà ïðîàíàë³çîâàíî, äî ÿêèõ 
íàñë³äê³â ïðèçâîäèòü â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ.
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Îñíîâíûå ïðè÷èíû íåñîâåðøåíñòâà 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Óêðàèíå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé, ñïðàâåäëèâîé è ýêîíîìè÷åñêè 
îïðàâäàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â áóäóùåì. Èññëåäîâàíû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò è ïðîàíàëèçèðîâà-
íî, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâîäèò îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.
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Considered in the article the impact of principles of taxation for creating an optimal, fair and economically viable tax systems 
in the future. Investigated tax revenues and analyzed the consequences leads the lack of proper tax incentives.

Keywords: taxes, tax system, tax law, justice, equality, the principles of taxation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ äàíà òåìà º àêòó-
àëüíîþ íå ëèøå â íàóêîâèõ êîëàõ, à é ñåðåä ãðîìàäñüêèõ 

òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. Îñê³ëüêè â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ çàëåæèòü, íà-
ñò³ëüêè øâèäêî òà åôåêòèâíî áóäóòü âðàõîâóâàòèñÿ ³íòåðåñè 
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äåðæàâè òà ãðîìàäÿí – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Àäæå äëÿ äåð-
æàâè âàæëèâèì çàâäàííÿì º ìàêñèì³çàö³ÿ äîõîä³â áþäæå-
òó, à ïëàòíèê ïîäàòê³â çàö³êàâëåíèé ó çíèæåíí³ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ ÷åðåç äåðæàâíó ïîäàòêîâó ï³äòðèìêó. Òàêèì 
÷èíîì, âèð³øåííÿ ïîä³áíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ïîêëàäåíî â îñíîâó 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííþ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìà-
ëî åêîíîì³÷íèõ ïðàöü òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê: Ï.Ê. Áå÷-
êî [2], Þ.Á. ²âàíîâ [3], Ñ.². Þð³é [4], à òàêîæ Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, 
Âàñèëåâñüêà Ã.Â, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Â. Îë³éíèê, ².Â. Ô³ëîí, 
Þ.Â. Âàùåíêî, Î. Òåë³öèíà òà ³í.

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ñâ³ä÷àòü, ùî ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà Óêðà¿íè ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ÿê â ¿¿ ôóíêö³îíóâàíí³, òàê ³ 
ó çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âïëèâàº íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðè÷èí íåäîñêî-
íàëîñò³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ íà-
ñë³äê³â ïîñò³éíî¿ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ç 
ìåòîþ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 
Îäíî÷àñíî ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà á íå áóëà ïðîñòèì êîï³þâàííÿì äî-
ñâ³äó ³íøèõ êðà¿í. Àäæå ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº â³äîáðàæà-
òè êîíêðåòí³ óìîâè êîíêðåòíî¿ êðà¿íè, òîáòî ð³âåíü ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ¿¿ çîâí³øíþ ³ âíóòð³øíþ ïîë³òè-
êó òà áåçë³÷ ³íøèõ ÷èííèê³â.

Ô îðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ áóëî ðîçïî÷àòî 
ïðèéíÿòèì ó ÷åðâí³ 1990 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñ-
òåìó îïîäàòêóâàííÿ». Öå áóâ ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè, îñíîâîþ ÿêî¿ ñòàëà êëàñè÷íà ñõåìà ïîäàòê³â, ÿêà 
õàðàêòåðíà äëÿ êðà¿í ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. 
Ñâîºþ ÷åðãîþ, öå äàëî íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò, ÿêèé ïðîÿâèâ-
ñÿ íà ïðàêòèö³:

– çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ;
– ç êîæíèì ðîêîì âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå çáèòêîâèõ ï³äïðè-

ºìñòâ;
– óñêëàäíþºòüñÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³.
Îá´ðóíòóâàòè öå ìîæíà òèì, ùî àêöåíò ó ïîäàòêîâ³é ïî-

ë³òèö³ â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ áóëî çðîáëåíî â îñíîâíîìó íà 
ô³ñêàëüí³é ôóíêö³¿ ïîäàòê³â, à ðåãóëþþ÷à òà ñòèìóëþþ÷à 
ôàêòè÷íî áóëè çâåäåí³ íàí³âåöü [3, c. 20].

Àëå âñå æ òàêè â æîäí³é êðà¿í³ ñâ³òó íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº 
³äåàëüíî¿ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà çà-
êîíîäàâ÷î âèçíàíèì ïðèíöèïàì îïîäàòêóâàííÿ. Îñíîâíîþ 
ïðè÷èíîþ, ïî ÿê³é îïòèìàëüí³ âèìîãè í³äå ö³ëêîì íå âèêî-
íóþòüñÿ, º òà îáñòàâèíà, ùî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿê ³ 
áóäü–ÿêå ³íøå çàêîíîäàâñòâî, º ïðîäóêòîì ïîë³òè÷íîãî ïðî-
öåñó. À ïîë³òèêà, ÿê òâåðäèòü Ï. Ìåðêë, öå âñüîãî «øëÿõåòíå 
ïðàãíåííÿ äî ñïðàâåäëèâîñò³ òà ðîçóìíîãî ïîðÿäêó».

Â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíàíî ãîñòðîòó ïðîáëå-
ìè îïîäàòêóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäì³ðí³ñòþ ïîäàòêîâîãî òÿ-
ãàðÿ: îïîäàòêîâóþòüñÿ äîõ³ä, äîäàíà âàðò³ñòü, ñïðàâëÿþòü-
ñÿ àêöèçíèé çá³ð, îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ äî ñïåö³àëüíèõ 
ôîíä³â. Ïåðåâàæíî ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè ñòâîðþþòü íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà òà 
ñòðèìóþòü åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü. Ïðîäîâæóþòü çáåð³ãàòèñÿ 

òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê ïåðåïëàòè ïîäàòê³â ³ çàòðèìêà â³ä-
øêîäóâàííÿ ÏÄÂ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ñó÷àñíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóþòüñÿ áàãàòüìà 
ïðîáëåìàìè, äî îñíîâíèõ ç íèõ â³äíîñÿòü:

– íåð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ;
– ïîäâ³éíå îïîäàòêóâàííÿ;
– íåóçãîäæåí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåð-

æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çáèðàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ¿õ 
àêóìóëÿö³¿ â äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ;

– ïîñò³éí³ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
– íàÿâí³ñòü åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ ðîçá³æíîñòåé 

ì³æ ïîäàòêîâèì ³ áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì, ùî ïðèçâîäèòü äî 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñóì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ðåàëüíîìó ðåçóëü-
òàòîâ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ;

– íèçüêèé ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè, øèðîêå ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ òà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, ùî íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà îáñÿãàõ íàäõîäæåíü äî 
áþäæåòó òà, ÿê íàñë³äîê, íà áþäæåòíèõ âèäàòêàõ.

Òàêà ïîë³òèêà âèêðèâëþº äîñÿãíåííÿ óðÿäó â ïèòàíí³ ô³ñ-
êàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ôîðìóþ çàãðî-
çè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó.

Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ¿õíÿ ïðàêòè÷íà çíà÷è-
ì³ñòü ³ íåäîñòàòíÿ íàóêîâà ðîçðîáëåí³ñòü âèçíà÷èëè âèá³ð 
íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³.

Ïîñòàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: â ÷îìó æ ïîëÿãàº ãîëîâíà 
ïðè÷èíà íàâåäåíèõ ïðîáëåì. Îö³íþþ÷è ñòàí ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí â Óêðà¿í³, á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, åêñïåðò³â ³ ïîë³òèê³â ñõî-
äÿòüñÿ íà òîìó, ùî îñíîâíèìè âàäàìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º 
¿¿ íàäì³ðíà ô³ñêàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü òà íåð³âíîì³ðíèé ðîç-
ïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ñïðè÷èíåíèé ìàñøòàáíè-
ìè óõèëåííÿìè â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Â³ä ïîäîëàííÿ öèõ ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â, ùî ñâîºþ ÷åðãîþ 
ïðèçâîäÿòü äî ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, çàëåæèòü íàïîâíåííÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, àêòèâíå ðîçãîðòàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà, 
³íâåñòóâàííÿ âàæëèâèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ.

Ïðîâîäÿ÷è ïåâí³ çì³íè â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ äåðæà-
âà ïîâèííà ïðîâîäèòè òàêó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ÿêà áè áóëà 
ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ ÿê ³íòåðåñ³â äåðæàâè (ïîäàòêîâå 
íàïîâíåííÿ áþäæåòó), òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ïîì³ðíå ïî-
äàòêîâå íàâàíòàæåííÿ). Â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðè-
çè âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íàéá³ëüø ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
ðîçâèòêó ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåì-
íî¿ îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíîãî îá-
ñÿãó ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ïðè ñêîðî÷åíí³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà 
³, ÿê íàñë³äîê, êðèòè÷íîãî çìåíøåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³ä-
ïðèºìñòâà òà ¿õ ïðèáóòê³â.

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ïðèçâî-
äèòü äî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ïàä³ííÿ 
³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³, çìåíøåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ³ âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîá-
õ³äíî âíåñòè ïåâí³ çì³íè â³äíîñíî òèõ îñíîâíèõ ïîäàòê³â, ùî 
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
ï³äïðèºìñòâ. Âàæëèâèì ïðè öüîìó º íàäàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî çà ïåâíèõ óìîâ º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì 
ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ [2, c. 56].

Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ïîòð³áíî âäàâàòèñÿ äî ðàäè-
êàëüíèõ çì³í. Óñ³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çì³ö-
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íåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíî ðàçîì 
³ç òèì ïðèä³ëèòè óâàãó ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ïëàíóâàííÿ ³ ô³-
íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, çì³öíèòè äîõ³äíó áàçó áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ 
íàä åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàº ñòà-
òè íàä³éíèì ÷èííèêîì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
äåðæàâè. Ïðàêòèêà, êåðîâàíà òàêîþ òåîð³ºþ, ïîâèííà çà-
áåçïå÷èòè âèð³øåííÿ äâîºäèíîãî çàâäàííÿ: ç îäíîãî áîêó, 
âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ áóäóòü çàîõî÷óâàòè 
ïëàòíèê³â äî ïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ³íøîãî – çàáåçïå÷åí-
íÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó êîøò³â, äîñòàòí³õ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ äåðæàâíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðåá.

Îòæå, àíàë³ç ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó çà 2013 ð³ê. 
Âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2013 ðî-
êó ñòàíîâèëî 353,97 ìëðä. ãðí., ùî ìåíøå àíàëîã³÷íîãî ïî-
êàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 6,6 ìëðä. ãðí., àáî íà 1,8%.

Íàéñóòòºâ³øîþ çì³íîþ ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþ-
äæåòó ùîäî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó ñòà-
ëî çíà÷íå çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà 
10,56 ìëðä., àáî íà 7,6%, òà ³íøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà 10,97 
ìëðä. ãðí., àáî íà 47,2%. Íåçíà÷íå çìåíøåííÿ ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ íà 0,8 ìëðä. ãðí., àáî íà 1,4%, àêöèç-
íîãî ïîäàòêó íà 1,66 ìëðä. ãðí., àáî íà 4,3%.

Âîäíî÷àñ â³äáóëèñÿ é ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñòðóêòóð³ äî-
õîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó: çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íà 4,06 ìëðä. ãðí., àáî íà 6,0%, òà ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà 1,86 ìëðä. ãðí., àáî íà 34,07%.

ªäèíèì çíà÷óùèì âèäîì äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó, 
íàäõîäæåííÿ çà ÿêèì áóëî ïåðåâèêîíàíî, ñòàëè êîøòè çà 

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. ¯õ íàä³éøëî íà 
11,32 ìëðä. ãðí., àáî íà 64,52%, á³ëüøå, í³æ áóëî çàïëàíî-
âàíî (äèâ. òàáë.).

Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêó.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà ñòâåðäæóâà-

òè, ùî äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ º ò³-
ºþ ðóø³éíîþ ñèëîþ çì³í, ÿê³ òàê íåîáõ³äí³ ñó÷àñí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïîáóäîâó òà ôóíêö³îíóâàííÿ îïòè-
ìàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ¿õ ïðèíöèï³â.

Ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè:
• Âèãîäè – çâîäèòüñÿ äî êîìïåíñàö³¿ âòðàòè äîáðîáóòó ïðè 

ñïëàò³ ïîäàòê³â çà ðàõóíîê ñóñï³ëüíèõ áëàã.
• Àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çðó÷íîñò³ – ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº áó-

òè ìàêñèìàëüíî çðó÷íîþ äëÿ ïëàòíèê³â ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð 
ç òî÷êè çîðó çì³ñòó ïîäàòêîâî¿ ðîáîòè, ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ìåõàí³çìó ñïëàòè ïîäàòê³â.

• Ïëàòîñïðîìîæíîñò³ – òÿãàð îïîäàòêóâàííÿ ïîâèíåí ðîç-
ïîä³ëÿòèñÿ çã³äíî ç ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ïëàòíèêà ïîäàòêó.

• Âèçíà÷àëüíî¿ áàçè – â îñíîâó ïîáóäîâè ïåâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè ïîâèííà áóòè ïîêëàäåíà ïðîãíîçîâàíà âåëè÷èíà 
âèäàòê³â áþäæåòó, âèõîäÿ÷è ç ÿêî¿ ìàº ñôîðìóâàòèñÿ ñåðåä-
í³é ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ [2, c. 15].

Òàêèì ÷èíîì, âèùåâèêëàäåí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ º 
òåîðåòè÷íîþ áàçîþ, ïåâíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñòâîðåííÿ îïòè-
ìàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Çã³äíî ç öèìè ïîñòóëàòàìè 
³ íåîáõ³äíî âïîðÿäêîâóâàòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê 
îñòàíí³ì ÷àñîì ó çâ’ÿçêó ç íåð³âíîì³ðí³ñòþ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ³ âíóòð³øíüîþ íåñò³éê³ñòþ åêîíîì³êè ïðîâ³äíèõ 
êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿íè, òà ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè â ãîñ-

Ñòðóêòóðà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2011–2013 ðîêè, %

Äîõîäè
Ïåð³îä

2011 2012 2013
Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ç íèõ: 83,98 80,94 79,93
 ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 15,11 15,28 16,29
 ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 13,83 12,52 12,42
 çáîðè òà ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 3,72 3,94 6,52
 ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü 32,64 31,16 28,97
 àêöèçíèé ïîäàòîê 8,51 8,63 8,30
 ìèòî òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ â³ä ÇÅÄ 2,95 2,96 3,01
 ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè 0,63 1,23 1,65
 ³íø³ ïîäàòêè òà çáîðè 6,59 5,22 2,77
Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 16,02 19,06 20,07

Ñòðóêòóðà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2011–2013 ðîêè, %
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ïîäàðñòâ³ ïîñèëþþòüñÿ ñïðîáè ìîäåðí³çóâàòè é ³íòåãðóâàòè 
¿õ ó íîâîìó òåîðåòè÷íîìó íàïðÿì³, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè ñó÷àñ-
í³é ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³é îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Çã³äíî ç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè Ïðèíöèïè ïîáóäî-
âè ³ ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷åí³ ó Ïîäàò-
êîâîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 4):

1. Çàãàëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ – êîæíà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà 
ñïëà÷óâàòè âñòàíîâëåí³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì, çàêîíàìè ç ïè-
òàíü ìèòíî¿ ñïðàâè ïîäàòêè òà çáîðè, ïëàòíèêîì ÿêèõ âîíà º.

2. Ð³âí³ñòü óñ³õ ïëàòíèê³â ïåðåä çàêîíîì, íåäîïóùåííÿ 
áóäü–ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ – çàáåçïå÷åííÿ 
îäíàêîâîãî ï³äõîäó äî âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íåçàëåæíî â³ä 
ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, 
ôîðìè âëàñíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ãðîìàäÿíñòâà ô³çè÷íî¿ 
îñîáè, ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó.

3. Íåâ³äâîðîòí³ñòü íàñòàííÿ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

4. Ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü ïëàòíèêà ïîäàòêó â 
ðàç³, ÿêùî íîðìà çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî–ïðàâîâî-
ãî àêòó, âèäàíîãî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, àáî ÿêùî íîðìè ð³çíèõ 
çàêîí³â ÷è ð³çíèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïóñêàþòü 
íåîäíîçíà÷íå (ìíîæèííå) òðàêòóâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷î-
ãî º ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ÿê ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó.

5. Ô³ñêàëüíà äîñòàòí³ñòü – âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ 
âèòðàò áþäæåòó ç éîãî íàäõîäæåííÿìè.

6. Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü – óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

7. Åêîíîì³÷í³ñòü îïîäàòêóâàííÿ – óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â, îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè ÿêèõ äî áþäæåòó çíà-
÷íî ïåðåâèùóº âèòðàòè íà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ.

8. Íåéòðàëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ – óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â ó ñïîñ³á, ÿêèé íå âïëèâàº íà çá³ëüøåííÿ àáî çìåí-
øåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

9. Ñòàá³ëüí³ñòü – çì³íè äî áóäü–ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà 
çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó 
íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ ïðàâèëà òà 

ñòàâêè. Ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õí³ ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå 
ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó.

10. Ð³âíîì³ðí³ñòü òà çðó÷í³ñòü ñïëàòè – óñòàíîâëåííÿ ñòðî-
ê³â ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, âèõîäÿ÷è ³ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåò³â äëÿ 
çä³éñíåííÿ âèòðàò áþäæåòó òà çðó÷íîñò³ ¿õ ñïëàòè ïëàòíèêàìè.

11. ªäèíèé ï³äõ³ä äî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â – âè-
çíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñ³õ îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåí-
ò³â ïîäàòêó [1, c. 5–6].

Âèñíîâêè
Ä³þ÷à ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ôîðìóâàëàñÿ 

ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ. Âîíà â³ä³ãðàëà ñâîþ ïîçèòèâíó 
ðîëü íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Îäíàê 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü óñå á³ëüøå ï³äêðåñëþþòü íàÿâí³ â í³é íåäîë³êè.

Íà ñüîãîäí³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà íå çàäîâîëüíÿº í³ äåðæà-
âó, í³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ö³ëèé ðÿä ïðîðàõóíê³â òà ïåðåêî-
ñ³â, ÿê³ áóëè äîïóùåí³ ïðè ¿¿ ñòâîðåíí³, ïðèçâåëè äî òîãî, ùî 
ïîäàòêè íå âèêîíóþòü ïîâíîö³ííî àí³ ô³ñêàëüíî¿, àí³ ñòèìó-
ëþþ÷î¿ ôóíêö³¿. Íà æàëü, ïîêè ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ º 
íå çîâñ³ì äîñêîíàëîþ ³ íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó.

Êð³ì öüîãî, ³ñíóþòü íåóçãîäæåíîñò³ òà ïðîòèð³÷÷ÿ îêðåìèõ 
íîðì ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ¿õ íåñòàá³ëüí³ñòü, áåçñèñòåìíå íà-
äàííÿ ï³ëüã òà ïåðåêðó÷óâàííÿ ñóò³ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â. 
Òîìó òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà â³äïîâ³äí³ñòü ôóíêö³îíóþ÷î¿ â 
Óêðà¿í³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ñíóþ÷èì òåîðåòè÷íèì ïðèí-
öèïàì. Íàïðÿì çì³íè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì 
ïðèíöèï³â åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-
ñòîòè, ãíó÷êîñò³, ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.
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