
ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

53Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5 (168)/2015© Ë.À. ÇÀÄÎÐÎÆÍß, 2015

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàïîðóê 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòê³â, çîêðåìà ³ ïåðñîíàëü-
íîãî ïðèáóòêîâîãî, ÿêèé â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíèé ïîäàòêîì 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÏÄÔÎ), º òå, ùî âîíè ïîâèíí³ 
àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ òà â ìåæàõ ñâî-
¿õ ðåãóëþþ÷èõ ìîæëèâîñòåé çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüíèé ðîç-
âèòîê ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷èíîþ ÷àñòî¿ çì³íþâàíîñò³ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, îêð³ì ïðè÷èí ïîë³òèêî–ïðîöåñóàëüíîãî 
õàðàêòåðó, º â³ä³ðâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì â³ä ä³éñíîñ-
ò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, à òàêîæ íåä³ºâ³ñòü àáî é 
â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ó ïåðñîíàëüíîìó ïðè-
áóòêîâîìó îïîäàòêóâàíí³ öå â³äîáðàæåíî ó ïîâí³é ì³ð³. Ïðè 
öüîìó ñôîðìóâàëîñÿ êîëî ïðîáëåì, ÿê³ íîñÿòü ïîñò³éíèé õà-
ðàêòåð: íèçüê³ ð³âåíü äîõîäó òà íîðìà çàîùàäæåíü, âèñîêà 
÷àñòêà ñïîæèâ÷èõ âèòðàò íà òîâàðè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà ³í. 
Ñàìå öå âèçíà÷àº ðåôîðìàö³éí³ çàïèòè ñóñï³ëüñòâà, ùî áóëî 
â³äîáðàæåíî â íèçö³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â.

Îñíîâíèìè äîêóìåíòàìè, ùî âèçíà÷àëè îñíîâí³ âåêòîðè 
òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ, áóëè íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè âëàä-
íèõ ³íñòèòóò³â. Öå, çîêðåìà, Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïîäàòêîâó 
ðåôîðìó â Óêðà¿í³» [16] , Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çà-
õîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè» [26], Ïîñòà-
íîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³» [17], Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [10], Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè [24], Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–
2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» [19], Êîàë³ö³éí³é óãîäà, ùî 
ïàðàôîâàíà 21 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó [9] òà ³í. Ïðîòå ó ïåðå-

âàæí³é á³ëüøîñò³ âîíè íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ïðî 
ùî, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü â³äñóòí³ñòü îö³íîê ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ çà-
ïðîïîíîâàíèõ íîâàö³é.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íà-
óêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì çì³í ó â³ò÷èçíÿíîìó ïåðñîíàëü-
íîìó ïðèáóòêîâîìó îïîäàòêóâàíí³, ùî íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 
01.01.2015, ìîæóòü âèñòóïàòè ïîçèö³¿ ðÿäó íàóêîâö³â, çî-
êðåìà é Ñ.². Þð³ÿ, À.². Êðèñîâàòîãî, Ò.Â. Êîùóê, ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíîãî ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ 
ÏÄÔÎ çà äâîìà–òðüîìà ñòàâêàìè ³ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõî-
ìîñò³ ãðîìàäÿí çà ïîì³ðíèìè äèôåðåíö³éîâàíèìè ñòàâêàìè 
[30, ñ. 270–271]. Òàêîæ äîñòàòíüî âàæëèâèì º äîñë³äæåí-
íÿ Ê.². Øâàá³ÿ ùîäî àíàë³çó ðåôîðìè ÏÄÔÎ ó 2004 ðî-
ö³ ç âèêîðèñòàííÿì ïàðàìåòðó Ïàðåòî–ðîçïîä³ëó, Äæèí³ 
äî îïîäàòêóâàííÿ òà ³íäåêñó Êàêâàí³ äëÿ îö³íêè ð³âíÿ ïðî-
ãðåñèâíîñò³ ÏÄÔÎ [29, ñ. 200–202]. Òàêîæ ïèòàííÿ ðîç-
âèòêó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äîñë³äæóâàëîñÿ 
Î.Ñ. Áàøíÿêîì, ².Â. Ïðèñÿæíþêîì, Ê.Î. Ðóñ³íîþ, Â.Á. Òðîï³-
íîþ, Í.Ì. Ôðîëîâîþ òà ³íøèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåíäåíö³é îïîäàòêóâàííÿ äîõî-
ä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè â ö³ëîìó òà ïåðñîíàëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ çîêðåìà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîä³â â Óêðà¿í³ º òàêîþ, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ ³ â³ä òîãî – 
ñêëàäíîþ. Â ðåçóëüòàò³ âíåñåííÿ ðÿäó çì³í ó çàêîíîäàâñòâî 
íà ñüîãîäí³ ¿¿ ñêëàäàþòü òàê³ ïîäàòêè ³ çáîðè: ïîäàòîê íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÏÄÔÎ), â³éñüêîâèé çá³ð òà ºäèíèé 
ïîäàòîê, ÿê³ ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñóíêó. ¯õíÿ ñóêóï-
í³ñòü ìîæå ñêëàäàòè çàãàëüíó àáî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ ó õîä³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿. Ïðè öüîìó 
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Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
ïåðñîíàëüíèõ äîõîä³â â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðîçâèòîê. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³íè çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîêàçàíî, ùî âîíè íå ñïðÿìîâàí³ â äîñòàòí³é ì³ð³ íà ðåàë³çàö³þ ðå-
ãóëÿòèâíîãî ïîòåíö³àëó ïîäàòêó. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ºäèíà êîìïëåêñíà ðåôîðìà ïåðñîíàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ áóëà ïðîâåäåíà ó 2004 ðîö³.
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Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ â Óêðàèíå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ â Óêðàèíå è åå ðàçâèòèå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïîêàçàíî, ÷òî îíè íå íàïðàâëåíû â äîñòàòî÷íîé ìåðå íà 
ðåàëèçàöèþ ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàëîãà. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî åäèíñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ðåôîðìà ïåðñî-
íàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà â 2004 ãîäó.
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L. ZADOROZHNIA,
Researcher of National University of State Tax Service of Ukraine

Trends of taxation system of personal revenues in Ukraine
In the article there was described the system of taxation of incomes in Ukraine and its development. It was analyzed changes 

in legislation concerning personal income tax and showed that they are not sufficiently focused on the implementation of the 
regulatory potential of the tax. It was established that the only complex personal income tax reform was carried out in 2004.
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÷àñòî åêñïåðòàìè äëÿ îö³íêè íàâàíòàæåííÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á 
âðàõîâóºòüñÿ ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê (äàë³ – ªÑÂ), ÿêèé 
çîáîâ’ÿçàí³ íàðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè òà ñïëà÷óâàòè äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ñòðàõóâàëüíèêè, òîìó ìè òàêîæ âèêîðèñ-
òîâóâàòèìåìî éîãî â õîä³ àíàë³çó. Äàë³ á³ëüø äåòàëüíî çóïè-
íèìîñÿ íà çàãàëüí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ.

Äîñâ³ä ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â ç ãðîìàäÿí ³ñíóâàâ ó Ðàäÿí-
ñüêîìó Ñîþç³. Çîêðåìà, â³í ðåãëàìåíòóâàâñÿ óêàçîì «Î ïîäî-
õîäíîì íàëîãå ñ íàñåëåíèÿ», ïðè öüîìó â³ä éîãî ñïëàòè çâ³ëü-
íÿëîñÿ áàãàòî êàòåãîð³é, çîêðåìà ³ ò³, ùî îòðèìóâàëè ì³ñÿ÷í³ 
äîõîäè äî 70 ðóá. àáî äî 300 ðóá. â ð³ê. Éîãî çíà÷åííÿ âàæ-
êî ïðèìåíøèòè çâàæàþ÷è íàâ³òü íà òîé ôàêò, ùî á³ëüøó ÷àñ-

òèíó ïîäàòê³â ñïëà÷óâàëè äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà. Îñíîâíîþ 
áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí áóëè çàðîá³òí³ ïëàòè, 
ùî çíàõîäèëèñÿ íà äîñòàòíüî íèçüêîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó çà-
ñòîñîâóâàëîñÿ íèçüêå àáî íóëüîâå îïîäàòêóâàííÿ äîäàòêîâî¿, 
ïîíàäíîðìîâî¿, íàäïëàíîâî¿ ÷è «ïðåì³àëüíî¿» ðîáîòè âèðîá-
íèöòâà [13, ñ. 93]. Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí íå ìàëî 
ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó. ßê çàçíà-
÷àº À.Ì. Ñîêîëîâñüêà, ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí òà 
ïîäàòîê ç íåîäðóæåíèõ, îäèíîêèõ òà ìàëîñ³ìåéíèõ â³ä³ãðàâà-
ëè íå ñò³ëüêè ô³ñêàëüíó ðîëü, ñê³ëüêè çàáåçïå÷óâàëè âèð³âíþ-
âàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ äîõîä³â ³ ïåâíîþ ì³ðîþ – ðåãóëþâàííÿ 
äåÿêèõ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â [23].

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì.

Îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ïåðñîíàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³

Íîìåð 
åòàïó Ïåð³îä

Îñíîâíèé ðåãó-
ëþþ÷èé äîêóìåíò 
òà ê³ëüê³ñòü éîãî 
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Ñòàâêè ïîäàòêó (íà ïî÷àòîê ïåð³îäó)
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Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ â³ä 05.07.91 
¹1306–XII «Ïðî 
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê 
ç ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà», ìàâ 4 ðåäàêö³¿

12%, 15%, 20%, 30% – äî äîõîä³â çà ì³ñöåì îñíîâíî¿ 
ðîáîòè;
2%, 3%, 5%, 6%, 9%, 10%, 11%, 12% – äî äîõîä³â, âèçíà-
÷åíèõ ó ñò. 14;
2%, 3%, 5%, 6%, 9%, 10%, 11%, 12%, 15%, 20%, 30% – ³ç 
ñóì àâòîðñüêèõ âèíàãîðîä, ùî âèçíà÷åíèõ ó ñò. 17;
60%, 65%, 70%, 75%, 80%, 85%, 90% – çàñòîñîâóºòüñÿ 
äî ñóì âèíàãîðîä ñïàäêîºìöÿì àâòîð³â ïîâòîðíî (íåîäíî-
ðàçîâî) ³ çíèæóºòüñÿ íà 50% äëÿ ñïàäêîºìö³â â³êîì äî 18 
ðîê³â òà æ³íîê, ÿêèì çà 55 ðîê³â òà ÷îëîâ³êàì, ÿêèì çà 60 
ðîê³â. Òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ ñòàâêè äëÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â 
â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí

Íåìàº, àëå äî 
äîõîä³â, ùî íå 
ï³äëÿãàëè îïî-
äàòêóâàííþ, 
â³äíîñèëèñü äî-
õîäè ó ðîçì³ð³ 
185 êðá.
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Äåêðåò ÊÌÓ â³ä 
26.12.92 «Ïðî ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê ç 
ãðîìàäÿí», ìàâ 30 
ðåäàêö³é

10%, 20%, 35%, 50% – çà ì³ñöåì îñíîâíî¿ ðîáîòè; íå 
á³ëüøå 70% ³ç ñóì àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè; 20% – äî 
äîõîä³â, îäåðæóâàíèõ íå çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè; 15% 
– äî äèâ³äåíä³â çà àêö³ÿìè òà âíàñë³äîê ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó 
(äîõîäó) ï³äïðèºìñòâ
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Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
22.05.2003 ¹889–
IV «Ïðî ïîäàòîê ç 
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á», 
ìàâ 31 ðåäàêö³þ

15% äî äîõîä³â, îêð³ì ïðîöåíò³â íà äåïîçèòè òà ïðîöåíòí³ 
äîõîäè (äèñêîíòí³) çà îùàäíèìè ñåðòèô³êàòàìè (5%), äî 
âèãðàø³â àáî ïðèç³â òà ³íøèõ äîõîä³â, íàðàõîâàíèõ íà êî-
ðèñòü íåðåçèäåíò³â (30%) òîùî
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ñó Ïîäàòêîâèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè â³ä 
02.12.2010 ¹2755–
V² (Ðîçä³ë IV «Ïîäàòîê 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á»), âíåñåíî 198 
çì³í

15% (17%) äî äîõîä³â ó òîìó ÷èñë³, àëå íå âèêëþ÷íî ó ôîðì³ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íøèõ çàîõî÷óâàëüíèõ òà êîìïåíñàö³éíèõ 
âèïëàò òîùî, àëå ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè âèçíà÷åíî, 
ùî âèêîðèñòîâóâàòèñü âîíè áóäóòü ç 01.01.2006, à äî 
öüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ ñòàâêà 13%;
5% äî ïðîöåíòíèõ òà ³íøèõ äîõîä³â (âèçíà÷åíèõ ó ï. 167.2 
ÏÊÓ);
30% (34%) äî äîõîä³â, íàðàõîâàíèõ ÿê âèãðàø ÷è ïðèç;
10% – ùîäî äîõîä³â ó ôîðì³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè øàõòàð³â

Íåìàº, àëå º 
ïîäàòêîâà 
ñîö³àëüíà ï³ëüãà

* Çàñòîñóâàííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó â ÷àñòèí³ ïåðñîíàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì.

Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³
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Ðîçâèòîê ïåðñîíàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè åòàïè âèõîäÿ÷è ç 
îñíîâíèõ äîêóìåíò³â, ùî éîãî ðåãóëþâàëè. Ïðè öüîìó â³äáó-
âàëèñÿ çì³íè â íàïðÿì³ ñïðîùåííÿ (ïåðåâàæíî ÷åðåç çì³íè ó 
ñòàâêàõ ïîäàòê³â äëÿ ð³çíèõ äæåðåë äîõîäó).

Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàò-
êó â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî 
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìà-
äÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» (Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ; Çàêîí 
â³ä 05.07.91 ¹1306–XII). Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â³í ìàâ ÷îòèðè 
ðåäàêö³¿. Â íüîìó áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàñàäè ïåðñîíàëü-
íîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ â á³ëüøîñò³ âèõîäèëè ç 
³ñíóþ÷îãî äîñâ³äó îïîäàòêóâàííÿ. Ïëàòíèêàìè ïðèáóòêîâîãî 
ïîäàòêó â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ áóëè âèçíà÷åí³ ãðîìàäÿíè Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÑÐÑÐ, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà ÿê ò³, ùî ìàþòü, òàê ³ ò³, ùî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ. Ñàìå ó äðóã³é éîãî ðåäàêö³¿ 
áóëî â³äì³íåíî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí â³ä âåäåííÿ 
ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà. Ó òðåò³é ðåäàêö³¿, 
îêð³ì çàì³íè ó òåêñò³ çàêîíó ïîíÿòòÿ «Óêðà¿íñüêà Ðàäÿíñüêà 
Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà» íà «Óêðà¿íà», ôàêòè÷íîãî â³äáó-
ëîñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ â³äì³íåíî 
íîðìó ùîäî çíèæåííÿ ñóì ïîäàòêó. Ïðè öüîìó äàíà íîðìà 
áóëà â³äì³íåíà ïîâí³ñòþ, õî÷à ïîøèðþâàëàñü íà á³ëüøå êîëî 
îñ³á, âêëþ÷àþ÷è îñ³á îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ïðàïîðùèê³â, ì³÷-
ìàí³â òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàäñòðîêîâî¿ ñëóæáè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ó ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, áóëè äîõîäè 
ó ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³, îäåðæàí³ ÿê íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³ òà ó âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) 
åêîíîì³÷í³é çîí³, òàê ³ çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Ñïëàòà ïîäàòêó ç 
äîõîä³â, îòðèìàíèõ â ³íîçåìí³é âàëþò³, äîçâîëÿëàñü ÿê ó ãðî-
øîâ³é îäèíèö³ âàëþòè, ùî ä³ÿëà â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íîçåìí³é âà-
ëþò³. Ïðè öüîìó íå ï³äëÿãàëè îïîäàòêóâàííþ äîõîäè ó âèãëÿä³ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ âèä³â ãðîøîâèõ âèíàãîðîä ðîá³òíè-
ê³â, ñëóæáîâö³â ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ïî îïîäàòêóâàííþ ãðî-
ìàäÿí ó ðîçì³ðàõ äî 185 êðá. íà ì³ñÿöü, îäåðæóâàíèõ çà ì³ñ-
öåì ¿õ îñíîâíî¿ ðîáîòè (ñëóæáè, íàâ÷àííÿ), à òàêîæ âèãðàø³ ïî 
îáë³ãàö³ÿõ äåðæàâíèõ ïîçèê òà ëîòåðåÿõ. Öå ïðè òîìó, ùî ñå-
ðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³âíèêà â 
1992 ðîö³ ñòàíîâèëà 6505,4 êðá. [22].

Ç 1993 ðîêó îñíîâíèì äîêóìåíòîì ùîäî ïåðñîíàëüíîãî 
ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á áóâ Äåêðåò Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí». Öåé 
äîêóìåíò ïðîòÿãîì ïåð³îäó ÷èííîñò³ íàáóâ 30 ð³çíèõ ðåäàê-
ö³é. Òàêà ÷àñòà çì³íà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåãàòèâ-
íî âïëèâàëà íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó. Òàêîæ öå º îäíèì ç 
äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿêèé âèçíà÷àâ îáìåæåíó ðîëü ïåð-
ñîíàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³.

Öèì äåêðåòîì áóëî âèçíà÷åíî, ùî äî ñêëàäó ñóêóïíî-
ãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó âêëþ÷àëèñÿ äîõîäè â ãðîøîâ³é 
ôîðì³ (â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþòàõ) òà â íàòóðàëüí³é 
ôîðì³. Ïðè öüîìó ñïëàòà äîõîäó, îòðèìàíîãî â ³íîçåìí³é âà-
ëþò³, ìîæëèâà áóëà ëèøå â óêðà¿íñüêèõ êàðáîâàíöÿõ.

Ñòàâêè ïîäàòêó áóëè çàêð³ïëåí³ ñòàòòåþ 7 Äåêðåòó Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí». Ïðè öüîìó 
áóâ çàêð³ïëåíèé íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì. Ä³ÿëà ïðîãðåñèâ-

íà øêàëà îïîäàòêóâàííÿ, ïðîòå âèêîðèñòîâóâàâñÿ äîñòàòíüî 
ñêëàäíèé ìåõàí³çì îáðàõóíêó. Çàêîíîäàâ÷î áóëî ïåðåäáà÷åíî, 
ùî äîõîäè ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â çà àêö³ÿìè òà âíàñë³äîê ðîçïî-
ä³ëó ïðèáóòêó (äîõîäó) öèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ, ïîäàòîê íàðàõîâóºòüñÿ äî äæåðåë âèïëàòè ó ñêëàä³ ñóêóï-
íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî ð³÷íîãî äîõîäó çà ñòàâêîþ 15%.

Çà ðåçóëüòàòàìè êàëåíäàðíîãî ðîêó ãðîìàäÿíè, ùî îòðè-
ìóâàëè äîõîäè ç ³íøèõ äæåðåë, îêð³ì îñíîâíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, 
áóëè çîáîâ’ÿçàí³ äî 1 áåðåçíÿ íàñòóïíîãî ðîêó ïîäàòè äî ïî-
äàòêîâîãî îðãàíó äåêëàðàö³þ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïðî ñóìó 
ñóêóïíîãî äîõîäó. Äëÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åíîãî 
ñóêóïíîãî äîõîäó ïîäàòêîâ³ îðãàíè âèêîðèñòîâóâàëè â³äîìîñ-
ò³ ïðî âèïëà÷åí³ ñóìè äîõîä³â ³ ñóìè óòðèìàíîãî ç íèõ ïîäàò-
êó. Äîêóìåíòîì äëÿ ñïëàòè ïîäàòêó âèçíà÷åíî ïëàò³æíå ïîâ³-
äîìëåííÿ, ùî íàäñèëàëîñÿ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêîâèì îðãàíîì.

²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ùî ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ³ îäåðæóþòü äîõîäè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, 
íà ï³äñòàâ³ äåêëàðàö³¿ ïðî î÷³êóâàí³ (îö³íî÷í³) äîõîäè îá÷èñ-
ëþºòüñÿ àâàíñîâà ñóìà ïîäàòêó. Ïåðåðàõóíîê ñóìè ïîäàòêó 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ïðî ôàêòè÷íî îäåðæàí³ äîõî-
äè. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ñïëàòà ïîäàòêó ïðîòÿãîì ðîêó çä³é-
ñíþºòüñÿ ð³âíèìè ÷àñòêàìè ó òàê³ ñòðîêè: äî 15 áåðåçíÿ, äî 
15 òðàâíÿ, äî 15 ñåðïíÿ ³ äî 15 ëèñòîïàäà.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 
22.05.2003 ¹889–IV ç 01.03.2004 âèçíà÷àâ ïðàâî-
â³ çàñàäè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çà ïëîñêîþ 
øêàëîþ. Ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â âèçíàâàëèñÿ ðåçèäåíòè (ùî 
îòðèìóâàëè äîõîäè ç äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ â Óêðà¿í³ òà ³íî-
çåìí³ äîõîäè), à òàêîæ íåðåçèäåíòè (ùî îòðèìóâàëè äîõîäè 
ç äæåðåëîì ¿õ ïîõîäæåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî ð³çíèëèñÿ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ.

Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä ç ïðîãðåñèâíî¿ íà ïëîñêó 
øêàëó îïîäàòêóâàííÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öåé äîêóìåíò çà 
÷àñ ñâîº¿ ÷èííîñò³ ìàâ 31 ðåäàêö³þ, ùî óñêëàäíþº ïðîöåñ 
àíàë³çó âïëèâó äîêóìåíòó. Ç 01.01. 2004 äî 31.12.2006 ä³-
ÿëà ñòàâêà 13%, ÿêà ç 01.01.2007 áóëà çá³ëüøåíà äî 15% 
(17%). Îêð³ì òîãî, ä³ÿëè é ³íø³ ñòàâêè ïîäàòêó: 5% â³ä âè-
çíà÷åíèõ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ó ïóíêò³ 7.2 ñòàòò³ 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» òà 10% äëÿ 
äîõîäó øàõòàð³â, à òàêîæ ïîäâ³éíèé ðîçì³ð ñòàâêè â³ä îá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ, ùî íàðàõîâàíèé ÿê âèãðàø àáî ïðèç.

²ç öèì çàêîíîì áóëî ââåäåíî ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ï³ëüãè. Ïåðåäáà÷àëîñÿ çìåíøåííÿ ñóìè çàãàëüíîãî ì³-
ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ÿêèé îòðèìóþòü âèêëþ÷íî 
ç äæåðåë íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä îäíîãî ðîáîòîäàâöÿ ÿê çà-
ðîá³òíó ïëàòó). Ïðè öüîìó âñ³ ïëàòíèêè ïîäàòêó, ùî â³äïîâ³äà-
ëè öüîìó êðèòåð³þ, ìàëè ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ï³ëüãè. ¯¿ çàïðîâàäæåííÿ â³äáóâàëîñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
íîðì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (ó 2004 ðîö³ – 30%, ó 2005 ðîö³ – 
50%, ó 2006 ðîö³ – 80%, ó 2007 ðîö³ – 100% â³ä ïîäàòêîâî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè), àëå äîñÿãíóòèé ðåçóëüòàò ëèøå ó 50% â³ä 
ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, ÿêèé ä³º ³ â 2015 ðîö³.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ç 2007 ðîêó áóëè çàïðîâàäæåí³ ñóòòº-
â³ çì³íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, 
îïîäàòêóâàííÿ ðóõîìîãî ìàéíà òà îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ³ 
ïîäàðóíê³â. Ïðè öüîìó ñòàâêà ïîäàòêó ìîãëà âàð³þâàòèñÿ â çà-
ëåæíîñò³ â³ä äàòè çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿: äî 01.01.2004 ÷è ï³ñëÿ.
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Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â êîíòåêñò³ ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ 
ÿâèùà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè» áóëî óäîñêîíàëåíî îïîäàòêóâàííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³, çà ÿêîþ ìèíóâ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, à òàêîæ ùîäî 
äîõîä³â, ÿê³ îòðèìóâàëè ô³çè÷í³ îñîáè çà îïåðàö³ÿìè â³äñòó-
ïëåííÿ ïðàâà âèìîãè (ïðè ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â ô³çè÷íîãî áóä³â-
íèöòâà). Àíàëîã³÷íà çà çì³ñòîì íîðìà (ïóíêò 165.1.55 Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) íàáóëà ÷èííîñò³ ç 01.01.2015, 
ùî, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî â³äïðàöüîâàíèé ìåõàí³çì áî-
ðîòüáè ç êðèçàìè, à ç ³íøîãî – ïðî íåãíó÷ê³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñèñòåìè äî ïîøóêó òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê–
îò ³íñòèòóò áàíêðóòñòâà ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ïåðñîíàëüíîìó ïðèáóòêîâîìó îïî-
äàòêóâàííþ, ÿê³ âèçíà÷èëè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîïîðö³éíî¿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, à ç 2007 ðîêó – ïîì³ðíî 
ïðîãðåñèâíî¿, ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì áàãàòüîõ äèñêóñ³é ÿê íàóêîâ-
ö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, ².Â. Ïðèñÿæíþê íàãîëîøóâàâ íà 
òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñïðîùåííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ 
ïîäàòêó, âèíèêëà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîðö³éíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ 
(ðåãóëþâàâñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ») [18]. Â.Á. Òðîï³íîþ áóëî âêàçàíî íà òå, ùî â³äìîâà â³ä 
ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ îçíà÷àº «âòðàòó íàéåôåê-
òèâí³øîãî çà ñâîºþ ä³ºþ ³íñòðóìåíòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ». Îêð³ì òîãî, áóëè ïðîàíà-
ë³çîâàí³ íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî âèêîðèñòàíî¿ òåðì³-
íîëîã³¿, âèçíà÷åííÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, ìåõàí³çìó 
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, òîùî [25]. Ïðî-
âåäåíèé àíàë³ç Í.Ì. Ôðîëîâîþ çàñâ³ä÷èâ á³ëüø åôåêòèâíó 
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì 
ñóêóïíîãî äîõîäó ³íäèâ³äà ÿê áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðè ïðîïî-
ðö³éí³é ñèñòåì³ [28]. Î.Ñ. Áàøíÿêîì â³äì³÷åíî, ùî áóëî çíà-
÷íî ðîçøèðåíî áàçó îïîäàòêóâàííÿ òà äî îïîäàòêîâóâàíèõ 
äîõîä³â áóëè â³äíåñåí³ ³ êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, ïðàâîâà ïðè-
ðîäà ÿêèõ íàïðàâëåíà íà â³äøêîäóâàííÿ çàòðàò ãðîìàäÿíè-
íà, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî äîõîäó [1].

Ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå â³äáóëîñÿ ñèñ-
òåìíèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ïåðñîíàëüíîìó ïðèáóòêîâîìó îïî-
äàòêóâàíí³. Íàçâà ïîäàòêó áóëà çì³íåíà ç «ïîäàòîê ç äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á» íà «ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á» (ÏÄÔÎ). 
Ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó áóëî á³ëüø äåòàë³çîâàíî, à òàêîæ äå-
ùî óäîñêîíàëåí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí º äîñòàòíüî äèíàì³÷íå ç òî÷êè 
çîðó âíåñåííÿ ó íüîãî çì³í. Ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2010 ðîêó äî 15 áåðåçíÿ 2015 
ðîêó ó ðîçä³ë IV «Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á» áóëî âíå-
ñåíî 198 çì³í ó ðåäàêö³¿ 22 çàêîí³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè» òà «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2015 
ð³ê» áóëî çì³íåíî ñèñòåìó ïåðñîíàëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ òà çàïðîâàäæåíî ñòàâêó 20%, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî 
äîõîä³â, ÿê³ ïåðåâèùóþòü 10 ÌÇÏ, à òàêîæ äî ïàñèâíèõ äî-
õîä³â òà äî äîõîä³â, ùî îòðèìàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ï³äïðèºì-
öåì â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì îñ³á, ùî 
îáðàëè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, òà äî îïîäàòêó-

âàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïðîâàäèòü 
íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðè öüîìó áóëî í³âåëüî-
âàíî íîðìè ñò. 4 ÏÊÓ ùîäî ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàêîæ áóëî äîïîâíåíî ³ äåòàë³çîâàíî 
ñòàòò³ äîõîä³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè îá÷èñëåíí³ çàãàëüíîãî 
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó: ñóìè âíåñê³â äîáðîâ³ëüíîãî ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³¿, ïàñèâí³ äîõîäè òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü îïîäàòêó-
âàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè» [7] ðîçøèðåíî ïåðåë³ê äîõî-
ä³â, ùî íå îïîäàòêîâóþòüñÿ (ïï. 165.1.19 òà 165.1.54 ñò. 
165 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, âèêëþ÷å-
íà ç áàçè îïîäàòêóâàííÿ äîïîìîãà íà ë³êóâàííÿ òà ìåäè÷íå 
îáñëóãîâóâàííÿ, ùî íàäàíà áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî 
ðîáîòîäàâöåì. Íå ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ ó ïîâíîìó ðîçì³-
ð³ áëàãîä³éíà äîïîìîãà ó÷àñíèêàì ìàñîâèõ àêö³é òà ÷ëåí³â 
¿õí³õ ñ³ìåé, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é òà ¿õ ñ³ìåé, ïåðåñåëåíöÿì 
³ç çîíè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì äëÿ îïëàòè (êîìïåíñàö³¿) çàñîá³â òà çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ë³êóâàííÿì, ðåàá³ë³òàö³ºþ òà îçäîðîâëåííÿì.

Ïðè öüîìó áëàãîä³éíà äîïîìîãà òèì ñàìèì êàòåãîð³ÿì 
ãðîìàäÿí íàäàíà íà â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíîãî ìàéíà çâ³ëüíÿ-
ºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ó ðîçì³ð³ 1000 ðîçì³ð³â ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ó 2014 ðîö³ – 1 218 000 ãðí.). Äî ñóìè 
ïåðåâèùåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ñòàâêà, âèçíà÷åíà ó ï. 167.1 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òàêîæ çâ³ëüíåíà â³ä îïîäàòêóâàííÿ ñóìà áëàãîä³éíî¿ äî-
ïîìîãè, ùî íàäàíà ì³æíàðîäíèìè áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
(ï. 165.1.56 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Çã³äíî ç³ çì³íàìè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî áó-
ëè ïðèéíÿò³ 31 ëèïíÿ 2014 ðîêó, áóëî ââåäåíî â³éñüêîâèé 
çá³ð çà ñòàâêîþ 1,5% (â³í àíîíñóâàâñÿ ÿê òèì÷àñîâèé, àëå 
ñïðàâëÿºòüñÿ ç 3 ñåðïíÿ 2014 ðîêó äî «íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî çàâåðøåííÿ ðåôîðìè 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè», ÿêèé ñòâîðèâ äîäàòêîâå íàâàíòà-
æåííÿ íà ïðàö³âíèê³â, à ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó – ³ íà ïåíñ³îíåð³â 
[5]). Îá’ºêò éîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ÏÄÔÎ º òîòîæíèìè. Ïðè 
öüîìó äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðèð³âíþþòüñÿ äèâ³äåíäè, ùî íà-
ðàõîâóþòüñÿ çà àêö³ÿìè ÷è ³íøèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâà-
ìè. Òàê³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ ïðèâ³ëåéî-
âàíèõ ÷è ³íøèé, ùî ïåðåäáà÷àº âèïëàòó ô³êñîâàíîãî ðîçì³ðó 
äèâ³äåíä³â ÷è ñóìè, ùî ïåðåâèùóº ñóìó âèïëàò, ðîçðàõîâàíó 
íà áóäü–ÿêó ³íøó åì³òîâàíó àêö³þ (Ëèñò ÄÔÑ â³ä 12.09.2014 
¹3375/6/99–99–17–02–01–15) [4].

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ç 01.01.2015 ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, òà ô³çè÷í³ îñî-
áè–ï³äïðèºìö³, ùî ïåðåáóâàþòü íà çàãàëüí³é ñèñòåì³ îïî-
äàòêóâàííÿ, ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè ç³ ñâî¿õ äîõîä³â â³éñüêîâèé 
çá³ð. Ïðè öüîìó â 2014 ðîö³ ô³çè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå áóëè ïëàòíèêàìè â³éñüêîâî-
ãî çáîðó, ùî, ç îäíîãî áîêó, ñïðîùóâàëî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Àëå, ç ³íøîãî áîêó, á³ëüøå 3 ìëí. ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ñòà-
íîì íà 1.07.2013 ñòàòóñ ô³çè÷íî¿ îñîáè–ï³äïðèºìöÿ íàáó-
ëè 5 142 048 îñ³á, ç íèõ 2 099 999 ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü 
[6]) çàëèøèëèñÿ îñòîðîíü [27]. Öèì ïîðóøóâàâñÿ ïðèíöèï 
ñïðàâåäëèâîñò³, çàäåêëàðîâàíèé ó ìåò³ ïîÿñíþâàëüíî¿ çà-
ïèñêè. Îêð³ì òîãî, íå íàâîäÿòüñÿ ðîçðàõóíêè ùîäî äîñòàò-
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íîñò³ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
äåðæàâè çà ðàõóíîê â³éñüêîâîãî çáîðó [20].

×àñòà çì³íà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëà äî òîãî, 
ùî ðÿä ïîäàòêîâèõ àãåíò³â íå ìîæå â³äîáðàæàòè ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ñóìè îêðåìîãî ïîòî÷íîãî àáî äåïîçèòíîãî áàíê³âñüêîãî 
ðàõóíêó, îùàäíîãî (äåïîçèòíîãî) ñåðòèô³êàòà, âêëàäó (äåïîçè-
òó) ÷ëåíà êðåäèòíî¿ ñï³ëêè ó êðåäèòí³é ñï³ëö³, ñóìè íàðàõîâàíèõ 
ïðîöåíò³â òà â³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷íó îñîáó–ïëàòíèêà â³éñüêî-
âîãî çáîðó ó ôîðì³ ¹1ÄÔ íå â³äîáðàæàþòüñÿ. Äî Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â íàïðàâëåíî îíîâëåíó ôîðìó íà çàòâåðäæåííÿ, 
äå áóäå ìîæëèâå â³äîáðàæåííÿ öèõ â³äîìîñòåé (Ëèñò ÄÔÑ â³ä 
06.10.2014 ¹6390/7/99–99–17–02–01–17) [3]. Íà-
êàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ¹4 â³ä 13.01.2014 áó-
ëî çàòâåðäæåíî íîâó ôîðìó ¹1ÄÔ äëÿ ðîçðàõóíêó ñóì äîõî-
äó, íàðàõîâàíîãî (ñïëà÷åíîãî) íà êîðèñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, ³ ñóì 
îòðèìàíîãî ç íèõ ïîäàòêó. Îñòàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ðîçä³ë³â 
– «Ñóìè äîõîäó, íàðàõîâàíîãî (ñïëà÷åíîãî) íà êîðèñòü ô³çè÷-
íèõ îñ³á, ³ ñóìè óòðèìàíîãî ç íèõ ïîäàòêó» òà «Îïîäàòêóâàííÿ 
ïðîöåíò³â, âèãðàø³â (ïðèç³â) ó ëîòåðåþ òà â³éñüêîâèé çá³ð» [14], 
ùî äîçâîëÿº á³ëüø òî÷íî îáë³êîâóâàòè äàí³ ùîäî ñóì íàðàõî-
âàíîãî (ñïëà÷åíîãî) ÏÄÔÎ òà â³éñüêîâîãî çáîðó. Îñê³ëüêè íà-
êàç íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 1 êâ³òíÿ 2015 ðîêó, òî çà çàòâåðäæåíîþ 
â íüîìó ôîðìîþ Ïîäàòêîâ³ ðîçðàõóíêè áóäóòü ïîäàâàòèñü çà 
ïåðøèé êâàðòàë 2015 ðîêó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà äàíèìè ÄÔÑ ó ñåðïí³ 2014 ðîêó äî 
áþäæåòó íàä³éøëî 287,1 ìëí. ãðí. â³éñüêîâîãî çáîðó, àëå ïðè 
öüîìó î÷³êóâàí³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ íàäõîäæåííÿ ç âåðåñíÿ ïî 
ãðóäåíü 2014 ðîêó îö³íþþòüñÿ â ïîíàä 500 ìëí. ãðí. [8]. Ç 
ðåòðîñïåêòèâíî¿ òî÷êè çîðó öåé ïðîãíîç áóâ äîñèòü îïòèì³ñ-
òè÷íèé, îñê³ëüêè çà ñ³÷åíü–ëèñòîïàä 2014 ðîêó áóëî ç³áðàíî 
1855 ìëí. ãðí. (íà 145 ìëí. ãðí. íèæ÷å â³ä çàïëàíîâàíîãî). 
Ïîð³âíþþ÷è ö³ çíà÷åííÿ ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèìè ìîá³ë³çîâàíè-
ìè êîøòàìè ÏÄÔÎ (4908 ìëí. ãðí.), ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî 
òàê³ çì³íè ïðèçâåëè äî ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà 
ô³çè÷íèõ îñ³á. À òîìó íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì 
Ê.Î. Ðóñ³íî¿ ïðî òå, ùî, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüíèì çà óòðèìàííÿ 
òà ñïëàòó â³éñüêîâîãî çáîðó äî áþäæåòó º ðîáîòîäàâö³ òà ³íø³ 
ïîäàòêîâ³ àãåíòè, öå íå îáòÿæóº íàðîä Óêðà¿íè [21].

Òàê³ çì³íè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè â êîìïëåêñ³ ç ªÑÂ, ÿêå 
áóëî çìåíøåíî ïðè âèêîíàíí³ ðÿäó óìîâ, ñåðåä ÿêèõ ³ çá³ëü-
øåííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
òà ëåãàë³çàö³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³» â³ä 29.12.2014 ¹77–VIII, 
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ ñòàâêè ªÑÂ, àëå íàâ³òü 
ïðè âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì óìîâ (ùî ìàëîéìîâ³ðíî ó 
êðèçîâèõ óìîâàõ), ðîáîòîäàâåöü íå ìàº ô³ñêàëüíîãî ñòèìóëó, 
òîìó ùî ôàêòè÷íà ñóìà äî ñïëàòè çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ.

Ïðîäåìîíñòðóºìî öå íà ïðèêëàä³. Íåõàé ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íà çàãàëüíà áàçà íàðàõóâàííÿ ªÑÂ ó 2014 ðîö³ ñòàíîâèëà 
10 òèñ. ãðí., à â 2015 ðîö³ – 25 òèñ. ãðí., ùî äîçâîëÿº çàñòîñî-
âóâàòè ïîíèæóþ÷èé êîåô³ö³ºíò 0,4. Ïðè öüîìó ñóìà ªÑÂ çà-
ëèøèòüñÿ íåçì³ííîþ – 3676 ãðí. (10 000×36,76%=3 676; 
25 000×36,76%×0,4=3 676).

Ç îãëÿäó íà òå, ùî â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ðîçì³ð çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè îáìåæåíèé 5 ì³í³ìàëüíèìè çàðîá³òíèìè ïëàòàìè ³ 
÷àñòèì ÿâèùåì º ñêîðî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, òî öÿ íîðìà íå áóäå 
âïëèâàòè íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ï³äïðèºìñòâà æ ïðèâàòíîãî ñåêòî-

ðó ïðàöþþòü â êðèçîâèõ óìîâàõ ³ ëèøå â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ 
ìàþòü äîñòàòí³é ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë äëÿ çá³ëüøåííÿ áàçè 
íàðàõóâàííÿ ªÑÂ. Ïðè öüîìó ñòàâêè, çà ÿêèìè óòðèìóºòüñÿ 
ªÑÂ ³ç ïðàö³âíèê³â, çàëèøèëèñÿ áåç çì³í. Òàêèì ÷èíîì, ìî-
æåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³¿ ùîäî ëåãàë³çàö³¿ ôîíäó îïëàòè 
ïðàö³ íå íàáóäóòü õàðàêòåðó ìàñîâîãî çàñòîñóâàííÿ.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïðè çàïðîâàäæåíí³ òàêî¿ íîâàö³¿ íå áóâ 
çàáåçïå÷åíèé ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ëèøå 29.01.2015 ÄÔÑ 
ï³äãîòóâàëà ëèñò [12], â ÿêîìó ãîâîðèòüñÿ ïðî â³äì³íó ïåðå-
â³ðêè áàíêàìè òîãî, ùîá 1/3 ñóìè êîøò³â äëÿ âèïëàòè çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, çàçíà÷åíî¿ â ãðîøîâèõ ÷åêàõ, ïëàò³æíèõ 
äîðó÷åííÿõ òà ³íøèõ ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíòàõ ïåðåðàõî-
âóâàëîñÿ äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Òîáòî â ÏÊÓ 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè ªÑÂ áóëà ïðîïè-
ñàíà, àëå íå ³ñíóâàëî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè áàíêè 
ìàëè ï³äñòàâè â³äìîâëÿòè â ïðîâåäåíí³ äàíèõ îïåðàö³é. Öå º 
ïðîÿâîì íåóçãîäæåíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî, ùî 
îáóìîâëåíî êîðîòêèìè ñòðîêàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Òàêà ôîðìà çì³íè ñèñòåìè ªÑÂ õî÷ ³ íå ñòâîðþº äîäàòêî-
âèõ ïðè÷èí äëÿ çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ïðîòå íåîá-
õ³äíî â³äì³òèòè, ùî òàêèé ñòàí áþäæåòó â çíà÷í³é ì³ð³ ñïðè-
÷èíåíèé éîãî ñîö³àëüíîþ íàïðàâëåí³ñòþ. Àëå ÷åðåç ìàñîâèé 
õàðàêòåð ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã òà äîïîìîã, ÿê³ ÷àñòî íå íîñÿòü 
àäðåñíîãî õàðàêòåðó òà íå íàïðàâëåí³ íà çàõèñò íàéá³äí³-
øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíþº ëèøå á³ëüøå ñîö³àëüíå 
íàïðóæåííÿ òà íåçàäîâîëåííÿ. Ïðè öüîìó ñèòóàö³ÿ íå ìîæå 
áóòè øâèäêî âèð³øåíà ÷åðåç òå, ùî ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ çíà÷íó ÷àñòêó ñòàíîâëÿòü ñîö³àëüí³ äîïîìîãè òà ³íø³ 
îäåðæàí³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè. Ïðè ïîð³âíÿíí³ öüîãî âèäó äî-
õîäó ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ â³í ìîæå áóòè ð³âíèì àáî íàâ³òü é 
ïåðåâèùóâàòè éîãî. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â 
ïåð³îä ç 2007 ïî 2014 ð³ê ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ â³äíîøåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã òà ³íøèõ ïîòî÷íèõ òðàíñôåðò³â äî äî-
õîäó äîìîãîñïîäàðñòâ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâèëî 
70,1% ó ÷åòâåðòîìó êâàðòàë³ 2007 ðîêó, à ìàêñèìàëüíå – 
105,6% ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2009 ðîêó.

Çâàæàþ÷è íà òå ùî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã ó á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â çìåíøóº ñòèìóëè äî ïðàö³, ó ðîçâèíåíèõ êðà-
¿íàõ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ï³ëüãè ç ïåðñîíàëü-
íîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, à òàêîæ íåîïîäàòêîâóâàíèé 
ì³í³ìóì. Â Óêðà¿í³ äî ï³ëüã ç ÏÄÔÎ ìîæíà â³äíåñòè ïîäàò-
êîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó òà ïîäàòêîâó çíèæêó. Îäíèì ç ôàêòî-
ð³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòíþ ðåãóëÿòèâíó åôåêòèâí³ñòü 
ÏÄÔÎ, º òå, ùî ö³ äâà ³íñòðóìåíòè çàñòîñîâóþòüñÿ âèêëþ÷-
íî äî òðóäîâèõ äîõîä³â – çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêèì ÷èíîì, ô³-
çè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáè, 
ÿê³ çàéìàþòüñÿ íåçàëåæíîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñàìî-
çàéíÿò³ îñîáè), ïîçáàâëåí³ ïðàâà íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ìåõàí³çì îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè º äîñòàò-
íüî çàðåãóëüîâàíèì. Â³í íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ àâòîìàòè÷íî, 
à ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ç ïîäàííÿ çàÿâè òà ³íøèõ äî-
êóìåíò³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè [15]. Ïðè öüîìó ðîáîòîäàâåöü çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáî-
òè (ëèøå çà íèì ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà 
ï³ëüãà) ïîâèíåí ïðîâåñòè ïåðåðàõóíîê ÏÄÔÎ. Âàæëèâî â³äì³-
òèòè, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ º çàÿâà ïðàö³âíèêà ùîäî îáðàííÿ ì³ñ-
öÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ïðîòå äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â öÿ íîðìà 
íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Òå, ùî ìåõàí³çì íàäàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñî-
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ö³àëüíî¿ ï³ëüãè º ïðîöåñóàëüíî óñêëàäíåíèì, ïðèçâîäèòü äî 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ áàæàþ÷èõ ¿¿ îòðèìàòè.

Ïðè öüîìó ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ÷àñòó çì³íþâàí³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â Óêðà¿í³. Àëå 
ïðè öüîìó âîíî íå ñïðÿìîâàíå íà ï³äâèùåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ 
åôåêòèâíîñò³, à ÷àñòî îð³ºíòîâàíî íà êîðîòêî÷àñí³ ô³ñêàëüí³ 
ö³ë³. Òàêèé ï³äõ³ä íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè.

Íå çîâñ³ì êîðåêòíèì º é òå, ùî ÷àñòî òàêå âíåñåííÿ çì³í 
ó ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî òðàêòóºòüñÿ ÿê ðåôîðìóâàííÿ 
(çì³íà ÷îãî–íåáóäü øëÿõîì ðåôîðìè, ïåðåòâîðåííÿ, ïåðå-
áóäîâà [2, ñ. 1218]), õî÷à öå º ëèøå îäí³ºþ ç îçíàê ðåôîðìè. 
Òåðì³í «ðåôîðìà» îçíà÷àº ïåðåòâîðåííÿ, çì³íà, íîâîââå-
äåííÿ â ÿê³é–íåáóäü ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ãàëóç³ çíàíü 
[2, ñ. 1218]. Ç îãëÿäó íà âèçíà÷àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ðå-
ôîðì (ñïðÿìîâàí³ñòü íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿íè, â³äíîñíî ïîâ³ëüíèé ³ ïîñòó-
ïîâèé õàðàêòåð çì³í, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, çàêîíí³ñòü òà ³íø³) 
[11] âîíè íîñÿòü á³ëüø êîìïëåêñíèõ õàðàêòåð, òîä³ ÿê çì³íè 
íàïðàâëåí³ íà ñèòóàòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì, íåóçãîäæå-
íîñòåé. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ïî-
íÿòòÿ ïîäàòêîâ³ çì³íè òà ïîäàòêîâ³ ðåôîðìè.

Îñê³ëüêè ðåôîðìà ïîâèííà íîñèòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, 
áóòè ìàñøòàáíîþ, ìîäèô³êàö³ÿ îäíîãî ç åëåìåíò³â ïîäàò-
êó, ÿê–îò ï³äâèùåííÿ ãðàíè÷íî¿ ñòàâêè, íå º ðåôîðìîþ. Òàê³ 
òðàíñôîðìàö³¿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê çì³íè. Íàé÷àñò³øå ¿ì 
ïðèòàìàííèé íåïîñò³éíèé òà íåñèñòåìíèé õàðàêòåð.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çîâàíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äî-

õîä³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿¿ ñêëàäí³ñòü òà ÷àñòó 
çì³íþâàí³ñòü. Çàäåêëàðîâàíå â ð³çí³ ïåð³îäè ðåôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå áóëî ðåàë³çîâàíå â ïîâí³é ì³ð³. Õî-
÷à âíåñåííÿ ÷àñòèõ çì³í ìàº ñâî¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ìàºìî 
â³äì³òèòè ïðè öüîìó ïîçèòèâíó ãíó÷ê³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêà äîçâîëÿº îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè, 
ùî ñïðè÷èíåí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè òà â³é-
ñüêîâèìè îáñòàâèíàìè.

Ïðè öüîìó ðåôîðìà ïåðñîíàëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ áóëà ïðîâåäåíà ëèøå ó 2004 ðîö³ ç ïåðåõîäîì íà 
ïëîñêó øêàëó îïîäàòêóâàííÿ òà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â. 
Ó 2007 ðîö³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîì³ðíî ïðîãðåñèâíî¿ ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ôàêòè÷íî â³äáóëàñÿ ¿¿ â³äì³íà.

Îñíîâó ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåíö³àëó â ä³þ÷³é ìîäåë³ ÏÄÔÎ 
ñêëàäàþòü ïîäàòêîâà çíèæêà òà ïîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, 
ìåõàí³çì îòðèìàííÿ ÿêèõ º ïðîöåñóàëüíî óñêëàäíåíèì òà 
çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå äî äîõîä³â ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à 
òîìó ìàº áóòè óäîñêîíàëåíèé.
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Ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó 

òà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò
Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ òà â³éñüêîâî–ïîë³òè÷íî¿ êðèçè Óêðà¿íè áþäæåòíà ïîë³òèêà º íàéá³ëüø ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Ó ñòàòò³ âèêëàäåíà êîíöåïòóàëüíà ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî øëÿõ³â ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ, îñíîâíèõ çàâäàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ äîõîäíî¿ ³ âèòðàòíî¿ ÷àñòèí âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
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Óñèëåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïóòåì ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà 

è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
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êîíöåïòóàëüíàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà î íàïðàâëåíèÿõ åå ôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâíûõ çàäà÷àõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
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Strengthening the regulatory role of governance 
by improving balancing of the budgetand effectiveness 

of budget expenditures
In terms of economic and military–political crisis, Ukraine budget policy is the most effective tool of state regulation and 

economic impacts. In the article the conceptual position of the author on the ways of its formation, the main tasks for to 
balance revenue and expenditure determine the effectiveness of budget funds.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñòàâèòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî áþäæåòó 
ÿê ãîëîâíîãî âàæåëÿ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ðåàëü-
í³ñòþ, îá´ðóíòîâàí³ñòþ òà çáàëàíñîâàí³ñòþ ïîêàçíèê³â éîãî 
äîõîäíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí. Öå ïîòðåáóº ðîçðîáêè ³ çàñòî-
ñóâàííÿ ä³ºâèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ïîâíîòó ³ ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó.

Ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàïîðóêîþ âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè º ðîçðîáêà ³ çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
ùîäî ìåòîä³â âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Óêðà-
¿íñüêà íàóêà âæå ìàº çíà÷í³ çäîáóòêè â äîñë³äæåíí³ ï³ä-
õîä³â äî îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàòê³â, ìåòîä³â ³ ôîðì ¿õ íàðàõó-
âàííÿ ³ ñïëàòè, ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, ì³ñöÿ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ó ñèñòåì³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Â ðî-


