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â ÷àñòèí³ ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â; ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; 
çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ç 
ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ âñ³ ö³ ïèòàííÿ º äîñòàòíüî ïðîðî-
áëåíèìè â ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè. Çàëèøàºòü-
ñÿ ïåðåâåñòè òåîð³þ ó ìåòîäè÷íó ³ îðãàí³çàö³éíî–ïðàêòè÷íó 
ïëîùèíó â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.

Íà ìàêðîð³âí³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ñóì âèòðàò áþäæåòó äî 
ÂÂÏ, ùî ïîêàçóº ñóìó âèòðàò áþäæåòó íà îäèíèöþ ÂÂÏ. 
Îáåðíåíèé ö³é âåëè÷èí³ º ïîêàçíèê, ÿêèé â³äîáðàæàº ñóìó 
îòðèìàíîãî ÂÂÏ íà 1 ãðí. ïîíåñåíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ñóìó ïîíåñåíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò äîö³ëüíî êîðèãó-
âàòè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè çàãàëüí³ âòðàòè ÂÂÏ òà 
ðåçóëüòàòó ïðè âèêîíàíí³ ÄÖÏ óíàñë³äîê òàêèõ ä³é øëÿõîì:

– ðîçïîä³ëó ïî ðîêàì ñóìè êîøò³â òà âàðòîñò³ ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé îõîïëåíèõ êîíòðîëåì òà âèêîðèñòàíèõ ç ïîðó-
øåííÿì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà;

– âèçíà÷åííÿ ñóìè êîøò³â (ôàêòè÷íèõ âèòðàò) âèêîðèñòà-
íèõ çà ïåðåäáà÷åíèìè íàïðÿìêàìè;

– ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó äîö³ëüíî ðîçðàõîâóâàòè 
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ íà çàõîäè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çì³íó ÂÂÏ, îñê³ëüêè íà çì³íó 
îáñÿã³â ÂÂÏ íå âïëèâàþòü âèòðàòè áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêî-
ðèñòàíèõ íà âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, îáîðî-
íó, äîòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêó, óòðèìàííÿ 
ñóäîâèõ îðãàí³â, íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ùîäî àíàë³çó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíèìè óñòàíî-
âàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ º «ïðÿìèìè ñïîæèâà÷àìè áþäæåò-
íèõ êîøò³â», òî åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ äîö³ëüíî âè-
çíà÷àòè ÿê â³äíîøåííÿ ñóìè ôàêòè÷íî ïîíåñåíèõ âèòðàò (çà 
âèêëþ÷åííÿì íåçàêîííèõ òà íåö³ëüîâèõ âèòðàò) çà ïåðåäáà-
÷åíèìè íàïðÿìàìè äî ñóìè ôàêòè÷íî âèä³ëåíèõ êîøò³â.

Âèñíîâêè
Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðî-

ãðàì äîö³ëüíî:
1. Ïîñèëèòè (ðîçðîáèòè íà íîâîìó «ïðîåêòíîìó» ð³âí³) 

êîìïëåêñ ìåòîäèê ùîäî ðîçðîáêè, ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîòîê³â, çâ³òíîñò³, ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ³ îö³íêè ïîòî÷íî¿ 
³ ê³íöåâî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ïðè öüîìó, äî 
êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òðåáà ï³äõîäèòè ç ìåòîäîëîã³ºþ 
«ïðîåêòíîãî» ìåíåäæìåíòó.

2. Ðîçðîáèòè îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ äóáëþâàííÿ 
çàâäàíü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, òà ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè», äëÿ öüî-
ãî äîö³ëüíî ïðîâåñòè ìîí³òîðèíã çàòâåðäæåíèõ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ³ ¿õ ïîòî÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ äó-
áëþâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çà äæåðåëàìè êîøò³â ³ ðàö³-
îíàë³çàö³¿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ çâ³òíîñò³).

3. Äîïîâíèòè âæå ä³þ÷³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè òåõíîëîã³ÿìè ñó-
÷àñíîãî ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, çâ³òíîñò³ ³ ìîí³òîðèíãó ¿õ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³. Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé õàðàêòåð 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñÿ íàëåæíèì óïðàâë³í-
íÿì çà åôåêòèâí³ñòþ ³ ïîåòàïíèì äîñÿãíåííÿì ïðîãðàìíî¿ ìåòè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ñóñï³ëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Ñâîºþ ÷åð-
ãîþ öå ïðèçâîäèòü äî ïðîòèð³÷÷ÿ, âëàñòèâîìó áóäü–ÿê³é åêî-
íîì³÷í³é ñèñòåì³ – ì³æ ïîòðåáàìè ³ ðåñóðñàìè, îñê³ëüêè çà-
âæäè ³ñíóº îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Öÿ îáñòàâèíà 
àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó, ùî çàáåç-
ïå÷óº îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ðèíêó äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ – äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â, ïîñòà÷àëü-
íèê³â, à òàêîæ íàñåëåííÿ ÿê ñïîæèâà÷à äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ 
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ô³íàíñóºòü-
ñÿ ç áþäæåòíèõ äæåðåë. Äåðæàâí³ áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ åôåê-
òèâí³ ïåðøîþ ÷åðãîþ ç òî÷êè çîðó ¿õ ñîö³àëüíîãî åôåêòó, à ÿê 
íåîáõ³äíèé íàñë³äîê – öå ¿õ åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü. Îäíàê 
öå íå îçíà÷àº, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ìî-
æå îö³íþâàòèñÿ ïåðåâàæíî êðèòåð³ÿìè ñîö³àëüíî¿ êîðèñíîñ-
ò³ áþäæåòíèõ âèòðàò.

²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, çä³éñíþâàíà çà ðàõó-
íîê áþäæåòíèõ äæåðåë, ïîâèííà îòðèìóâàòè, êð³ì ñîö³àëü-
íî¿, åêîíîì³÷íó îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò äëÿ 
òîãî, ùîá ìàòè àëüòåðíàòèâè ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò áþäæåò³â ïî 
â³äíîøåííþ äî ïðîåêòîâàíîãî ðåçóëüòàòó â ñåðåäíüîñòðî-
êîâîìó ³ äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ [6, ñ. 70].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñíóº ïîòðåáà ó ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî äîçâîëÿþòü îïòèì³çóâàòè âèðîáíè-
öòâî íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâó áëàã ç óðàõóâàííÿì áþäæåòíèõ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, óïðàâëÿòè ïðîöåñîì ðîçì³ùåííÿ çà-
ìîâëåíü ³ óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â íà îñíîâ³ îö³íîê åôåêòèâíîñ-
ò³ âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâè â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ³ äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ.

ßê³ñíà çì³íà ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íñòðó-
ìåíò³â ³ òåõíîëîã³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, 
â òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü äîçâîëÿòü ïîâåðíóòè íàïðàâëåí³ñòü äåðæàâíîãî ðîç-
âèòêó â á³ê ìîäåðí³çàö³¿.

Ðîçâèòîê åêîíîì³êè â ö³ëîìó äåäàë³ á³ëüøå ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
ç³ ñòðóêòóðíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ. Öå â³äîáðàæàºòüñÿ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ – â³ä ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî äî ð³â-
íÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ. Íà êîæíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ñòðóê-
òóðíà òðàíñôîðìàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ 
êðèòåð³¿â. Òàê, êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òè-
êè íà ð³âí³ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñ-
ò³, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â ãàëóç³ åêîíîì³êè, ó âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷í³é, ì³æíàðîäí³é, îáîðîíí³é, ³íôîðìàö³éí³é ³ ñîö³àëü-

í³é ñôåðàõ, äóõîâíîìó æèòò³ òà êóëüòóð³, âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [7, c. 150].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ äâà òèïè ìåòîä³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííþ åêîíîì³êè: àäì³í³ñòðàòèâí³ òà åêîíî-
ì³÷í³ [8, c. 31].

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ìàêðîðåãóëþâàííÿ îïèðàºòüñÿ íà íåî-
êåéíñ³àíñòâî, ìîíåòàðèçì, òåîð³þ «åêîíîì³êè ïðîïîçèö³¿», à 
òàêîæ ¿õ êîìá³íàö³¿. Ñó÷àñí³ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âçÿò³ íà 
îçáðîºííÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, º êåéíñ³àíñüêî–ìîíåòàðèñüêèì 
ñèíòåçîì, ÿêèé ïîºäíóº â ñîá³ ïîäàòêîâó, êðåäèòíî–ãðîøî-
âó, ô³íàíñîâî–áþäæåòíó ïîë³òèêè, ìåõàí³çìè äåðæàâíèõ çà-
ìîâëåíü ³ êîíòðàêò³â, ï³äïðèºìíèöòâî òà ³íø³ åëåìåíòè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîºäíàííÿ öèõ åëåìåíò³â â ð³çíèõ 
êðà¿íàõ ìîæå áóòè ð³çíèì [8, c. 38].

Ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿, ðîçøèðåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ àëüÿí-
ñ³â ³ åêñïàíñ³ÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ìåðåæ ïðèçâîäÿòü äî çì³-
íè ôîðì åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ äåðæàâè, ÿêà âñå á³ëüøå 
çàëó÷àºòüñÿ äî ðèíêîâèé ïðîöåñ â ÿêîñò³ éîãî áåçïîñåðåä-
íüîãî ó÷àñíèêà.

Îäí³ºþ ç ôîðì ðèíêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º äåðæàâí³ 
çàìîâëåííÿ – ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, çàñ³á ïîïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ 
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîøóêó ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè çàìîâëåííÿìè, â òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³äåîëîã³¿ 
òà ³íñòðóìåíòàð³þ ï³äïðèºìíèöòâà, ùî äîçâîëÿþòü äåðæàâ-
íîìó çàìîâíèêó âèðîáëÿòè ðàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè â 
ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³, íàö³ëåí³ íà åôåêòèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ âèä³ëåíèõ àñèãíóâàíü ïðè ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì ó ðàìêàõ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ïåâí³é ñèñòåì³ çàñî-
á³â âïëèâó íà ðèíîê. Ó ñóêóïíîñò³ ¿õ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ 
âåëèê³ ãðóïè: çàñîáè ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âïëèâó (äåðæàâí³ 
çàìîâëåííÿ, êîíòðàêòè, ë³ì³òè, ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ êîìï-
ëåêñíèõ ïðîãðàì ³ äåÿêèõ ãàëóçåé ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ 
ò.³í) òà çàñîáè îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó (ïîäàòêè, ñóáñèä³¿, 
ö³íè òîùî) [8, c. 29].

Äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ ³ äåðæàâí³ êîíòðàêòè º îäíèì ç 
îñíîâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî ðå-
ãóëþþòü îñîáëèâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ 
äåðæàâîþ òà çàìîâíèêàìè. Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè îñîáëèâó 
ôîðìó ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³, ÿêó áóäå 
ðîçãëÿíóòî äàë³ â ñòàòò³.

Òàê, îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî âèíèêëà ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó êðà-
¿íè íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ñòàëî ðóéíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ 
ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ, ÿêà ³ñíóâàëà çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. Ðèíêîâèé 
ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â íå ìîæå ä³ÿòè 

Ðàññìîòðåíû äåéñòâåííûå èíñòðóìåíòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îäíèì èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ïðèîðèòåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû, 
èñïîëíèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

The article is devoted to the crucial aspects of forming and realization of government order as constituent of government 
control of economy for satisfaction of priority state necessities. Considered effective tools increase the efficiency of the 
national economy, one of which is state order.
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ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

64 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 5 (168)/2015

ç íåîáõ³äíîþ åôåêòèâí³ñòþ áåç ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàõî-
ä³â òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Ïåðø çà âñå äàíà ïðîáëåìà ñòî-
ñóºòüñÿ ðèíêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

²ñíóþòü ð³çí³ òëóìà÷åííÿ â íàóö³ ³ íà ïðàêòèö³ êàòåãîð³é 
«äåðæàâíå çàìîâëåííÿ» ³ «äåðæàâíà çàêóï³âëÿ». Ïðè ïåâ-
íîìó ðàêóðñ³ ðîçãëÿäó ïðèïóùåííÿõ ö³ êàòåãîð³¿ ³íîä³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè, îñîáëèâî â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³.

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ íàçèâàºòüñÿ ïî–
ð³çíîìó: äåðæàâíå çàìîâëåííÿ, äåðæàâíèé ðèíîê, êîíòðàê-
òíà ñèñòåìà ó Ôðàíö³¿ àáî ôåäåðàëüíà êîíòðàêòíà ñèñòåìà 
ó ÑØÀ. Çàâäàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ïîëÿãàº ó ôîð-
ìóâàíí³ ïîðòôåëÿ çàìîâëåíü òîâàðîâèðîáíèêó âèçíà÷åíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ âèä³â ïîñëóã ³ ðî-
á³ò. Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ çàáåçïå÷óº îïòèìàëüí³ ïðîïî-
ðö³¿ ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ, âèêîíàííÿì ôóíêö³¿ ãàðàíòà 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ôîð-
ìóº ñòðàõîâ³ çàïàñè ³ ðåçåðâí³ ôîíäè.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêå âèçíà÷åííÿ íàì íàâîäèòü çàêîíîäàâåöü 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
ùîá â ïîäàëüøîìó ïîð³âíÿòè ³ç ñïåö³àëüíèì çàêîíîì [1].

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ òà äðóãîþ ñòàòò³ 13 Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ º çàñîáîì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ íà äî-
ãîâ³ðí³é (êîíòðàêòí³é) îñíîâ³ ñêëàäó òà îáñÿã³â ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, 
ïîñëóã), íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá, ðîç-
ì³ùåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ïîñòàâêó (çàêóï³âëþ) ö³-
º¿ ïðîäóêö³¿ (âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã) ñåðåä ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè âëàñíîñò³. Äåð-
æàâíå çàìîâëåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîíòðàêò. 
Öå äîãîâ³ð, óêëàäåíèé äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè ç ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ – âèêîíàâöåì äåðæàâíî-
ãî çàìîâëåííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ³ ðåãóëþþòüñÿ ¿õ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè.

×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 13 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè âèçíà÷àº äæåðåëà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåí-
íÿ ïîñòàâêè ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Öå ïåðåäóñ³ì 
êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ äæåðåëà 
ô³íàíñóâàííÿ, ùî çàëó÷àþòüñÿ äëÿ öüîãî. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, 
ùî â îñòàííüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíèì º çàêîí, ÿêèé áè ðåãëà-
ìåíòóâàâ ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ öèõ äæåðåë [5, c. 30].

Ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é äàíî¿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ, ùî çàñàäè òà çà-
ãàëüíèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïî-
ñòàâêó (çàêóï³âëþ) ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã 
äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. 
Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, â ÿêîìó âèð³øóâàëèñÿ ö³ ïè-
òàííÿ, º çãàäàíèé âèùå â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâ-
í³ êîøòè», ïðîòå â³í âòðàòèâ ÷èíí³ñòü 20.04.2014 [5, c. 30].

Îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïîñòàâ-
êàìè (çàêóï³âëåþ) äëÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîäîâîëüñòâà, îçáðîºííÿ òà 
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, à òàêîæ ³íøèõ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ 
(ñïåöèô³÷íèõ) òîâàð³â, ðåãóëþâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. 
Íàðàç³ îêðåì³ çàêîíè ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè äåðæàâíîãî çà-
ìîâëåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñïåöèô³êè.

Ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³çó äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âðàõîâóâàòè îö³íêó åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ ÿê áàçîâîãî åëåìåíòó âèêîðèñòàí-

íÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Çä³éñíþâàòèñü öå ìàº íà îñíîâ³ âè-
çíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ³ ïðèíöèï³â âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³. 
Ðîçðîáêà ³ âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â ³ ïðèíöèï³â ïðîâîäèòü-
ñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³ñòèííîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³. Îäèí ç³ çíà÷íèõ íåäîë³ê³â ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî åôåêòèâí³ñòü ðîçì³ùåííÿ äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ç ïîãëÿäó åêîíîì³¿ êî-
øò³â ³ çîâñ³ì íå âðàõîâóº ñóêóïíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò. Ì³æ 
òèì íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îñíîâí³ âèäè åôåêòèâíîñò³ â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ:

1. Ñóñï³ëüíî–ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü.
2. Áþäæåòíà åôåêòèâí³ñòü.
3. ßê³ñíà åôåêòèâí³ñòü.
4. Åôåêòèâí³ñòü ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é.
Ñë³ä âèä³ëèòè äâà íàéá³ëüø âàãîì³ø³ âèäè – ñóñï³ëüíî–

ñîö³àëüíà òà áþäæåòíà åôåêòèâí³ñòü. Ñóñï³ëüíî–ñîö³àëüíà 
åôåêòèâí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèìè 
íàñë³äêàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ, âðàõîâóþ÷è åôåêòè â ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ ³ âïëèâ íà 
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Áþäæåòíà åôåêòèâí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ 
ð³çíèöþ ì³æ ïî÷àòêîâîþ ìàêñèìàëüíîþ ö³íîþ ³ ê³íöåâîþ 
ö³íîþ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó. ßê³ñíà åôåêòèâí³ñòü, ñâîºþ 
÷åðãîþ, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä åôåêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíèé 
íà îö³íêó íåê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, òàêèõ ÿê íàä³éí³ñòü, 
åêîëîã³÷í³ñòü, åñòåòè÷í³ âëàñòèâîñò³ òà ³íø³ ïàðàìåòðè òî-
âàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿì äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ òà 
éîãî âïëèâó íà ðèíêîâó åêîíîì³êó ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ðî-
á³ò çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â, òàêèõ ÿê À. Ïàòðîí, 
Äæ. Ñòèãëèö, Ë. ßêîáñîí, Á. Àäàìîâà, Â. Àíäðóùåíêî, Â. Àí-
òîøê³íà, Î. Ãð³øíîâà, Á. Äàíèëèøèíà, À. Çîëîòàðåâà, ². Êàëå-
íþê, Á. Êîïåéêèí, Ê. Êîðñàê òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ òåîðåòè÷í³ òà 
ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, 
çîêðåìà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè, ðîçãëÿíóò³ íåäîñòàòíüî. Òî-
ìó ââàæàºìî ðîçãëÿä ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çà-
ìîâëåííÿ ö³êàâèì ³ àêòóàëüíèì.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ. Àêòèâ³çóâàòè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ 
ÿê âàãîìèé ³íñòðóìåíò ï³äòðèìêè ñèñòåìè ï³äïðèºìíèöòâà 
óñ³õ ð³âí³â ³ âèä³â. Íà æàëü, íà äàíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íå çàâæäè âèñòóïàº ïîâíîö³ííèì ³í-
ñòðóìåíòîì ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà òà ìàëîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà çîêðåìà. Ñàìå òîìó ñë³ä ïðîâåñòè ìîäåðí³çàö³þ 
äåðæçàìîâëåííÿ ÿê åôåêòèâíîãî ìåòîäó ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â 
ìàëîãî ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä íàö³îíàëüíîþ åêîíî-
ì³êîþ ïðèéíÿòî ââàæàòè íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî êðà¿íè. Öå 
ñóêóïí³ñòü óñ³õ ãàëóçåé ³ ðåã³îí³â, ç’ºäíàíèõ â ºäèíèé îðãà-
í³çì áàãàòîñòîðîíí³ìè åêîíîì³÷íèìè çâ’ÿçêàìè. Â íàö³î-
íàëüí³é åêîíîì³ö³ â íåðîçðèâíîìó êîìïëåêñ³ âèñòóïàþòü âè-
ðîáíèöòâî, ðîçïîä³ë, îáì³í ³ ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, 
ïîñëóã ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé. Âîíà º ïðîäóêò ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
âèòêó äàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìàº ñâîº îáëè÷÷ÿ: ïðèâàòíå, çì³-
øàíå, äåðæàâíå òîùî.

Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ÿê ö³ë³ñíèé îðãàí³çì õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:
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1. Ñï³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ç ºäèíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ºäèíîþ ãðîøîâîþ îäèíèöåþ, çàãàëüíîþ êðåäèòíî–
ãðîøîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìîþ.

2. Íàÿâí³ñòü ò³ñíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñóá’ºêòàìè ³ç çàãàëüíèì â³äòâîðþâàëüíèì êîíòóðîì.

3. Òåðèòîð³àëüíà âèçíà÷åí³ñòü ³ç çàãàëüíèì åêîíîì³÷íèì 
öåíòðîì, ÿêèé âèêîíóº ðåãóëþþ÷ó ³ êîîðäèíàö³éíó ðîëü [4, ñ. 56].

Ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ êîæåí ñóá’ºêò, íåçàëåæíî ÷è öå º 
ãîñïîäàðñòâî, ô³ðìà, ðåã³îí àáî äåðæàâà, âñòóïàþ÷è â åêî-
íîì³÷íèé ïðîñò³ð ïåðåñë³äóº ñâ³é ³íòåðåñ. Óçãîäæåííÿ æ ³í-
òåðåñ³â ñïðÿìîâóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè åêîíîì³÷íèìè çàêî-
íàìè: êîæåí ñóá’ºêò, ìàþ÷è ñâ³é âëàñíèé ³íòåðåñ, îäíî÷àñíî 
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ íàéá³ëüøîãî áëàãà äëÿ âñ³õ [6, ñ. 70].

Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ïðàãíå äî ñòàá³ëüíîñò³, åôåêòèâ-
íîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ:

1. Ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà.
2. Âèñîêîãî ³ ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³.
3. Ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ ö³í.
4. Ï³äòðèìêó ð³âíîâàæíîãî çîâí³øíüîãî áàëàíñó [4, ñ. 56].
Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè íà íîâèé åòàï åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ âè-

ìàãàº íîâî¿ îá´ðóíòîâàíî¿ êîíñòðóêòèâíî¿ ìîäåë³ ï³ñëÿêðè-
çîâîãî ðîçâèòêó, ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíî âðàõó-
âàòè íîâó åêîíîì³÷íó ³ ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
çàñâ³ä÷óº, ùî ïðè âèáîð³ ïåâíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè òà ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïîòð³áíî âðàõóâàòè âñ³ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôàêòîðè 
âïëèâó, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ ïåðåõ³äíîãî åòàïó, â ÿêîìó íàðàç³ 
ïåðåáóâàº åêîíîì³êà Óêðà¿íè.

Îñîáëèâó ðîëü â ñüîãîäåíí³ ñë³ä â³äâåñòè ñèñòåì³ çàñî-
á³â âïëèâó íà ðèíîê äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàñîá³â ïðÿìî-
ãî âïëèâó ìàº ñòàòè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ ÿê åôåêòèâíèé 
³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá 
÷åðåç ôîðìóâàííÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ ñêëàäó òà îáñÿã³â 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã.

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ âèçíàíî âàæëèâèì ðåãóëÿòîðîì 
åêîíîì³êè ùå ó 1991 ðîö³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè «Îñíîâí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â óìî-
âàõ íåçàëåæíîñò³» â³ä 25.10.91. Äàíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì 
ï³äêðåñëåíî, ùî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè íå 
ò³ëüêè ÿê åëåìåíò ñóòî êîìàíäíî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè, 
à é ÿê îðãàí³÷íó ñêëàäîâó ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

ßêùî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ – öå ïîòðåáà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â òîâàðàõ, 
ðîáîòàõ ³ ïîñëóãàõ, ÿêà çàäîâîëüíÿºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
áþäæåò³â, òîáòî çà ðàõóíîê êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ íà-
ä³éøëè äî áþäæåòó ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿.

Ó âóçüêîìó ñåíñ³ äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì íàçèâàþòü 
êîíêðåòíèé ïåðåë³ê òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ 
êîíêðåòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ çàäîâîëåííÿ äåð-
æàâíèõ ïîòðåá.

Çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ðåãóëþâàëîñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá» [2], ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè 22.12.95 ³ ââåäåíèì â ä³þ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ¹494/95. Äàíèé çàêîí âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâîâ³ 
òà åêîíîì³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ ³ âèêîíàííÿ íà 
äîãîâ³ðí³é(êîíòðàêòí³é) îñíîâ³ çàìîâëåíü äåðæàâè íà ïîñòàâêó 
(çàêóï³âëþ) òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ çàäî-

âîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ áóäü–ÿêîãî ð³âíÿ ñïðè-
ÿº ðîçâèòêîâ³ êîíêóðåíö³¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³, ïà-
ðàëåëüíî çàáåçïå÷óþ÷è åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íà 
äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæçàìîâëåííÿ íàéá³ëüø 
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñòàº ôîðìà îðãàí³çàö³¿ çàêóï³âåëü-
íîãî ïðîöåñó, òîáòî ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ 
óìîâ äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.

Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ òåðì³íè äëÿ ïîäàëüøîãî 
ðîçãëÿäó ñèñòåìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ çã³äíî ç âèùå-
çàçíà÷åíèì çàêîíîì Óêðà¿íè.

Ïð³îðèòåòíèìè äåðæàâíèìè ïîòðåáàìè ââàæàþòüñÿ ïî-
òðåáè Óêðà¿íè â òîâàðàõ, ðîáîòàõ ³ ïîñëóãàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, 
ï³äòðèìàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè òà ¿¿ áåçïåêè, ñòâîðåí-
íÿ ³ ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ äåðæàâíèõ ìàòåð³àëüíèõ 
ðåçåðâ³â, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî 
óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ – öå çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ íà êîíòðàêòí³é (äî-
ãîâ³ðí³é) îñíîâ³ ñêëàäó òà îáñÿã³â òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá, 
ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ¿¿ ïîñòàâêó (çàêóï³âëþ) 
ñåðåä ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Äåðæàâí³ çàìîâíèêè – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³ óñòàíîâè 
– ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Âèêîíàâö³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ – ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ (ðåçèäåíòè àáî íåðåçèäåíòè), ÿê³ 
âèãîòîâëÿþòü ÷è ïîñòàâëÿþòü òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá.

Äåðæàâíèé êîíòðàêò – öå äîãîâ³ð, óêëàäåíèé äåðæàâíèì 
çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ç âèêîíàâöåì äåðæàâíî-
ãî çàìîâëåííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ³ ïðàâîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ³ ðåãóëþþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè çàìîâ-
íèêà ³ âèêîíàâöÿ.

Ïîñòàâêè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã äëÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâ-
íèõ ïîòðåá çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè òà ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ùî çàëó÷à-
þòüñÿ äî öüîãî.

Äåðæàâà âèñòóïàº ãàðàíòîì çà çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâ-
íèõ çàìîâíèê³â. Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîð-
ìóâàííÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, ðîçì³ùåííÿì ïîñòàâîê 
ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ³ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì, 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àº ³ çàòâåðäæóº ïåðåë³ê äåð-
æàâíèõ çàìîâíèê³â, îáñÿãè òà ñêëàä äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ.

Ñó÷àñíèé ñâ³ò – öå ñâ³ò âñåá³÷íèõ ³ âñåìîãóòí³õ òîâàðíî–
ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Íèìè ïðîíèçàíà âíóòð³øíº æèòòÿ êîæíî¿ 
äåðæàâè ³ éîãî ä³ÿëüí³ñòü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ó ïðîöåñ³ â³äòâîðåííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç ï³äïðè-
ºìñòâà ³ çàê³í÷óþ÷è íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó, óòâî-
ðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â [4, ñ. 59].
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Îáñÿãè êîøò³â äëÿ çàêóï³âë³ çàçíà÷åíèõ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïî-
ñëóã ïåðåäáà÷àþòüñÿ â Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê òà âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîçàáþ-
äæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Äëÿ âèêîíàâö³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, çàñíîâàíèõ ïî-
âí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ (äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ó ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é íàëåæèòü äåðæàâ³, 
îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³), à 
òàêîæ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè âñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³ – ìîíîïîë³ñò³â íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó ïðîäóêö³¿, äåð-
æàâí³ çàìîâëåííÿ íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ º îáîâ’ÿçêîâèìè, ÿêùî 
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íå ñïðè÷èíÿº çáèòê³â çà-
çíà÷åíèì âèêîíàâöÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ.

Ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà íà ðèíêó ³ çàïîá³ãàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîìó çàâèùåííþ 
ö³í çàìîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíþâàòè êîíêóðñíèé â³äá³ð 
âèêîíàâö³â ÷åðåç ïðîâåäåííÿ òîðã³â. Ïðîâåäåííÿ òîðã³â º 
îáîâ’ÿçêîâèì, êîëè âàðò³ñòü çàêóï³âåëü ñòàíîâèòü 100 òèñ. 
ãðí. ³ á³ëüøå [3, c. 106].

Äåðæàâí³ çàìîâíèêè: çä³éñíþþòü, âèõîäÿ÷è ³ç ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè, âèá³ð âèêîíàâö³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ äëÿ 
óêëàäàííÿ ç íèìè äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó; óêëàäàþòü ç âèêîíàâöÿìè äåðæàâíî-
ãî çàìîâëåííÿ äåðæàâí³ êîíòðàêòè; ãàðàíòóþòü âèêîíàâöÿì 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè îïëàòó ïðîäóê-
ö³¿, ÿêà ïîñòàâëÿºòüñÿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá çà óìîâàìè, ùî 
âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèì êîíòðàêòîì.

Êîíêóðñíèé â³äá³ð âèêîíàâö³â çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè 
åòàïàìè: ôîðìóâàííÿ êîíêóðñíîãî êîì³òåòó; îãîëîøåííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó; ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ïðåòåíäåíò³â; 
ïîäàííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é; îö³íêà é ïîð³âíþâàííÿ òåí-
äåðíèõ ïðîïîçèö³é; âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó; óêëà-
äàííÿ êîíòðàêòó [3, c. 106].

Ó 2013 ðîö³ äåðæàâíå çàìîâëåííÿ, ÿêå º çàñîáîì çà-
áåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðî-
áëåì, áóëî ñôîðìîâàíî íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é 45 äåðæàâíèõ 
çàìîâíèê³â òà çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 17.05.2012 ¹583 «Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåí-
íÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè-
÷èõ êàäð³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â 
(ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà) äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó 2013 ðîö³» 

(ç³ çì³íàìè) â îáñÿç³ 23 409 184,6 òèñ. ãðí. (ó òîìó ÷èñë³ 4 
402 847,6 òèñ. ãðí. âèäàòêè íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, 
ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âðàõîâóþòüñÿ ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) òà â³ä 
01.08.2012 ¹689 «Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà çàêóï³â-
ëþ òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ 
ïîòðåá ó 2012 ðîö³» (ç³ çì³íàìè) â îáñÿç³ 2 891 172,6 òèñ. 
ãðí. Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ 
ó 2013 ðîö³ ñòàíîâèâ 26 300 357,2 òèñ. ãðí., ùî íà 14,7% 
á³ëüøå, í³æ ó 2012 ðîö³ (ðèñ. 1).

Òàê, ôîðìóâàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü 
çä³éñíþºòüñÿ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³. Çàìîâíèêè âèõîäÿ÷è ç 
àíàë³çó áàëàíñ³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ âèçíà÷àþòü âè-
äè ³ îáñÿãè ïðîäóêö³¿. Âèðîáëåí³ ïðîïîçèö³¿ íàäñèëàþòüñÿ äî 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ÿêå 
óçàãàëüíþº ö³ ïðîïîçèö³¿, ïîãîäæóº ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè âèçíà÷åíó ñóìó êîøò³â ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ïîäàº ¿õ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Çàòâåðäæåí³ âèäè ³ îáñÿãè ïðîäóêö³¿ äîâîäÿòüñÿ çàìîâíèêàì 
÷åðåç ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà.

Çã³äíî ç âèäàòêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè â äåðæàâíîìó áþ-
äæåò³ Óêðà¿íè íà 2013 ð³ê òà ïðîô³íàíñîâàíèìè Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ â ïîòî÷íîìó 
ðîö³ âèêîíàíî â îáñÿç³ 21 467 063,1 òèñ. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 
98,03%  â³ä çàòâåðäæåíîãî îáñÿãó.

Ñòðóêòóðà çàòâåðäæåíèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî çàìîâëåí-
íÿ çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, âèêî-
íàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó 2013 
ðîö³ íàâåäåíà â ðèñ. 2.

Íàéâàæëèâ³ø³ ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
çàìîâëåííÿ òàê³ [8, c. 205]:

– ïî–ïåðøå, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ – öå îðãàí³÷íèé 
ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè çàìîâëåíü ÿê ôîð-
ìà â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, êîæíîãî ñïîæèâà÷à 
(çàìîâíèêà) ³ âèðîáíèêà ïðîäóêö³¿ ïðè ñêëàäàíí³ ïëàí³â âè-
ðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿, ìàòåð³àëüíèõ 
òà ³íøèõ ðåñóðñ³â;

– ïî–äðóãå, ö³ë³ñíà ñèñòåìà çàìîâëåíü ôóíêö³îíóº íà îñíî-
â³ ïðÿìèõ, áåçïîñåðåäí³õ çâ’ÿçê³â ³ êîíòàêò³â ï³äïðèºìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é ÿê ð³âíîïðàâíèõ ïàðòíåð³â â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè-
öòâà ³ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿ (ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íàï³âôà-
áðèêàò³â, ïîñëóã), ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ïëàíóâàí-
íÿ ³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Âîíà – îñíîâíà ôîðìà ïëàíóâàííÿ 
âèðîáíèöòâà ³ ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿ çíèçó, îðãàí³çàö³¿ ¿õ âèêî-
íàííÿ â ³íòåðåñàõ êîæíîãî ñïîæèâà÷à ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó 

Ðèñóíîê 1. Ïîð³âíÿííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ â 2011–2013 ðîêàõ
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– îõîïëþº âåñü îáñÿã âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ 
ïðîäóêö³¿ â àñîðòèìåíò³. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòè âèçíà÷àþòüñÿ 
äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè ³ ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè;

– ïî–òðåòº, ö³ë³ñíà ñèñòåìà çàìîâëåíü º ïîñò³éíî ä³þ-
÷èì ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ ðåàëüíî¿ ïëàíîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ 
çáàëàíñîâàíîñò³ âèðîáíèöòâà ³ éîãî ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ó 
äèíàì³ö³. Çáàëàíñîâàí³ñòü áóäóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïîïèòó;

– ïî–÷åòâåðòå, ïåðåõ³ä íà ñèñòåìó çàìîâëåíü îçíà÷àº, ùî 
â îñíîâó öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ ñòàâèòüñÿ ïëàíîâå 
óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó, éîãî òåõ-
í³÷íîãî ð³âíÿ, ïðîãðåñèâíî¿ ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà â ³íòåðå-
ñàõ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïðèñêîðåíîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó;

– ïî–ï’ÿòå, ñòðóêòóðà çàìîâëåíü ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè-
ñÿ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ôîðì 
³ ìåòîä³â ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ, çðó÷íèõ äëÿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë, ïðÿì³ 
çâ’ÿçêè, îïòîâà òîðã³âëÿ òîùî).

Íèí³, êîëè â Óêðà¿í³ íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà 
íåïëàòåæ³â òà â³ä÷óâàºòüñÿ áðàê îáîðîòíèõ êîøò³â, ïîïèò ³ 
ïðîïîçèö³ÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó âèçíà÷àþòüñÿ íå ðåàëü-
íèìè ïîòðåáàìè ñïîæèâà÷à, à éîãî ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñ-
òÿìè. Îö³íêà ñòàíó ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, à òèì á³ëü-
øå ïðîãíîç éîãî ðîçâèòêó íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àëüíèõ áàëàíñ³â, 
ìàþòü â³äîáðàæàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàäàºòüñÿ íà ìîìåíò 
ðîçðîáêè áàëàíñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî 
ùîêâàðòàëüíå óòî÷íåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áàëàíñ³â íà ï³äñòà-
â³ çâ³òíîñò³ Äåðæñòàòó. Â³äïîâ³äíî òîä³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ 
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â 
äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà [3, 
ñ. 107]. Ñàìå â òàêèé ñïîñ³á äåðæàâà ìàº ïîñèëèòè ðîëü ä³º-
âîãî ³íñòðóìåíòó – äåðæàâíå çàìîâëåííÿ. Öå äîçâîëèòü àê-
òèâíî âïëèâàòè íà åêîíîì³êó, âïëèâàòè íà ïîïèò, îæèâëÿòè 
³ ðîçøèðþâàòè âèðîáíèöòâî, íà îñíîâ³ äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ çä³éñíþâàòè çàêóï³âë³ ïðîäóêö³¿ äëÿ æèòòºçàáåçïå÷åí-
íÿ êðà¿íè, ¿¿ áåçïåêè, ðîçâèòîê îêðåìèõ ãàëóçåé, â³äáóâàºòüñÿ 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó ³ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. Â óìîâàõ áóäü–ÿêîãî òèïó åêîíîì³êè äåð-
æàâà âèñòóïàº ÿê íàéá³ëüøèé çàìîâíèê, ñïîæèâà÷ òîâàð³â ³ 
ïîñëóã äëÿ ö³ëîãî ðÿäó ãàëóçåé ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Îñíîâíà ìåòà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ – çàäîâîëåííÿ 
äåðæàâíèõ ïîòðåá, âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ 
òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü. Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâîâèé 
àêò, â ÿêîìó çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ çàâäàííÿ ùîäî îáñÿãó, 
âàðòîñò³ âèãîòîâëåííÿ òà ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîòðåá äåðæàâè.

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíèì çàìîâ-
íèêîì øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó âèêîíàâö³â 
ç íàñòóïíèì óêëàäåííÿì äîãîâîðó ì³æ äåðæàâíèì çàìîâíè-
êîì ³ îðãàí³çàö³ºþ – âèêîíàâöåì, ïåðåìîæíèöåþ êîíêóðñó.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâó íåîáõ³äí³ñòü ò³ñíîãî ïîºäíàííÿ ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè ³ âèðîáíèêà, íåîáõ³äíî ïîäáàòè ïðî òå, ùîá 
äåðæçàìîâëåííÿ íå ïåðåòâîðèëîñÿ â çàâóàëüîâàíó ôîð-
ìó íàòèñêíèõ ìåòîä³â çàãîò³âåëü. Öå ìàº áóòè äèñöèïë³íà 
âçàºìíèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè íåîäì³íí³é åêîíîì³÷-
í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âèðîáíèêà ³ çàãîò³âåëüíèêà. Ïðè öüîìó, 
çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-
òðåá, ñâÿòèì îáîâ’ÿçêîì âèðîáíèêà ìàº áóòè áåçóìîâíå âè-
êîíàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Ï³ñëÿ ïîâíèõ ðîçðàõóíê³â 
ç äåðæàâîþ çà êîíòðàêòîì ÷àñòèíó ïðîäóêö³¿, ùî ëèøèëàñÿ, 
âèðîáíèê ðåàë³çóº çà ñâî¿ì âèáîðîì òèì æå çàãîò³âåëüíèì 
÷è òîðãîâåëüíèì îðãàí³çàö³ÿì, íà á³ðæ³, ïåðåðîáíèì ï³äïðè-
ºìñòâàì, ñïîæèâêîîïåðàö³¿. íà êîëãîñïíîìó ðèíêó, ó ãðî-
ìàäñüêîìó õàð÷óâàíí³ [8, c. 206].

Äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ 
åêîíîì³êè – âàæëèâà ïåðåäóìîâà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåì-
ï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî é êóëü-
òóðíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàðîäó. Åôåêòèâí³ñòü º îñíîâíîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ ôóíêö³îíóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [3, c. 196].

Ó ïåðñïåêòèâ³ â óìîâàõ äîñÿãíóòî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, 
îäåðæàííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ñòàíå ïðå-
ñòèæåì äëÿ âèðîáíèêà. Ðîçì³ùåííÿ, ñâîº÷àñíå ³ ÿê³ñíå âè-
êîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ áóäå 

Ðèñóíîê 2. Ñòðóêòóðà çàòâåðäæåíèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, 
íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó 2013 ðîö³
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çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñèñòåìîþ çàõîä³â ïî åêîíîì³÷í³é çà³íòåð-
åñîâàíîñò³, âçàºìíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñòîð³í ³ ïðàâîâèìè 
ãàðàíò³ÿìè [8, c. 206].

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ äåðæàâíå çàìîâëåííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ÿê îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìè ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî çðîñòàí-
íÿ åêîíîì³êè çà ðàõóíîê ñåëåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíè-
öòâà. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ìàº 
ìîæëèâ³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ï³äïðèºìíèöòâî, 
ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî â ñó÷àñíèõ ïîñòêðèçîâèõ óìîâàõ 
äëÿ äîäàííÿ äèíàì³êè òà íîâîìó íàïðÿìêó ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè â ö³ëîìó.

Ç³ ñòâîðåííÿì åêîíîì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ çä³éñíþ-
âàòèìåòüñÿ êîíêóðñ íà ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåí-
íÿ. Îð³ºíòóþ÷èñü íà ïðîïîçèö³þ ï³äïðèºìñòâ, âèùåñòîÿùèé 
îðãàí äîâîäèòèìå äåðæçàìîâëåííÿ íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ äî 
ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó, ÷èé âàð³àíò çà îáñÿãîì âèðîáíèöòâà, 
ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, ïðîïîíîâàíîþ ö³íîþ òà ³íøèìè ïàðàìåòðà-
ìè áóäå âèçíàíèé îïòèìàëüíèì [8, c. 206].

ßê çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíå çàìîâëåííÿ 
ìàº âèêîíóâàòè ðÿä ïåðøî÷åðãîâèõ ôóíêö³é, òàêèõ ÿê: ï³ä-
òðèìêà íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîñ-
òó ñóêóïíîãî ïîïèòó, ñòâîðåííÿ «çäîðîâîãî» êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðèíêó, ðåãó-
ëþâàííÿ ãàëóçåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, òà ðîçâèòîê ³í-
íîâàö³é, ùî ïîëÿãàº â ôîðìóâàíí³ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñòâîðåííÿ 
ïðèíöèïîâî íîâî¿ çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðîäóêö³¿.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ÿê 
åëåìåíòó ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó 
íàéâàæëèâ³øèõ âèäàõ ïðîäóêö³¿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ 
ò³ñíîãî âèðîáíè÷îãî êîíòàêòó ì³æ äåðæàâîþ òà âèðîáíèêà-
ìè, ùî ñïðèÿòèìå ïîçèòèâí³é äèíàì³ö³ ó âèðîáíèöòâ³ òà ñî-
ö³àëüí³é ñôåð³, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îáîðîííîãî òà ïàëèâ-
íî–åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñ³â, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ðåãóëþâàííÿ êîí’þíêòóðè 
òîâàðíèõ ðèíê³â, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ íàóêîâî–òåõí³÷íèõ 
ïðîãðàì, ïîñèëåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
îïòèì³çàö³ÿ ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êîøò³â.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíèé 
áàãàòîåëåìåíòíèé ìåõàí³çì, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî ñïðÿìî-
âàíå, ç îäíîãî áîêó, íà âïîðÿäêîâàíå é ðàö³îíàëüíå âèòðà-
÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à ç ³íøîãî – íà ñòâîðåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ôåíîìåíà êâàç³ðèíêó, ³ñíóâàííÿ 
ÿêîãî º åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ³íòåãðóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì 
ï³äïðèºìíèöòâà â íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ.

Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ – íàéâàæëèâ³øèé ôàêòîð ñòèìó-
ëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ çà ðàõóíîê 
ïðîÿâó ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó ³ çàö³êàâëåíîñò³ ñàìèõ 
ï³äïðèºìñòâ – âèêîíàâö³â â îòðèìàíí³ ãàðàíòîâàíèõ âêëà-
äåíü. Ïðîÿâ ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó äåðæàâíîãî çà-
ìîâëåííÿ âèðàæàºòüñÿ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ó çá³ëüøåíí³ 

äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåíí³ çàéíÿòîñò³, çíèæåí-
íÿ áåçðîá³òòÿ, à çíà÷èòü ³ çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó ³, ÿê 
íàñë³äîê, ïðîïîçèö³¿. À äëÿ ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ ó÷àñòü ó äåð-
æàâíèõ çàìîâëåííÿõ ñïðèÿº ï³äòðèìö³ ¿õíüîãî åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ïîñò³éíå äæåðåëî áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî äîñÿãíåíü íàóêîâî–
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, àêòèâíîãî ïðîíèêíåííÿ â ³ííîâàö³éíó 
ñôåðó. Ïðè öüîìó äåðæàâà âèä³ëÿº íàéá³ëüø ïð³îðèòåòí³ òà 
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè ³ ñïðèÿº ¿õ ðîçâèòêó.

Çâàæàþ÷è íà ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè, ùî 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïðîäóêö³þ â³ò÷èç-
íÿíèõ ï³äïðèºìñòâ – îñíîâíèé øëÿõ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè ³, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – îñíîâíèé íàïðÿì ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â êðà¿í³.
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îñê³ëüêè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ìå-
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