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íåçâàæàþ÷è íà òå ùî áàãàòî ç îáñòåæåíèõ ÃÒ ó ïåð³îä³, ùî 
îãëÿäàºòüñÿ, ïðàöþâàëè ïðèáóòêîâî, âîäíî÷àñ âîíè íå ìàëè 
äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³. Òîáòî çä³éñíåíí³ íè-
ìè â³äðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³â íà ÊÏÄ ìîãëè ïðèçâåñòè äî ïî-
äàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ÃÒ, çíèæåííÿ îáñÿ-
ã³â ðå³íâåñòóâàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðè âèçíà÷åíí³ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ â³äðà-
õóâàíü íà ÊÏÄ äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè ðîçì³ð îòðè-
ìàíîãî ÃÒ ÷èñòîãî ïðèáóòêó, à é ð³âåíü éîãî ô³íàíñîâî¿ ñò³é-
êîñò³, à òàêîæ ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ, òà 
äæåðåëà ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ (çîêðåìà, ÷àñòêó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, ùî ïëàíóºòüñÿ çàëó÷èòè çà ðàõóíîê äîâãîñòðîêî-
âèõ êðåäèò³â áàíê³â). Öå çóìîâëåíå òèì, ùî íàéá³ëüø ÷³òêèì 
º çâ’ÿçîê ì³æ äèâ³äåíäíîþ ïîë³òèêîþ òà ñàìîô³íàíñóâàííÿì 
ÃÒ, à ñàìå: ÷èì á³ëüøèé ïðèáóòîê âèïëà÷óºòüñÿ ó âèãëÿä³ äè-
â³äåíä³â, òèì ìåíøå êîøò³â çàëèøàºòüñÿ ó ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³íâåñòóâàííÿ. Òîáòî ð³øåííÿ ó ñôåð³ 
äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ðóõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîæíå ç öèõ çðåøòîþ ìàº åêîíîì³÷íèé 
âïëèâ íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè ÀÒ, ùî ïîë³ïøóº àáî ïî-
ã³ðøóº ¿¿ åôåêòèâí³ñòü.

Âèñíîâêè
Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ÃÒ ïîëÿãàº â çíàõîäæåíí³ áàëàíñó 

³íòåðåñ³â ì³æ îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè á³çíåñó (³íâåñòèö³éíîþ, 
îïåðàö³éíîþ òà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ) äëÿ ïðèñêîðåííÿ 
òåìï³â éîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à çä³éñíåííÿ äèâ³äåíä-
íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè – ì³æ çàáåçïå÷åííÿì íàäõîäæåíü äî 

äåðæàâíîãî áþäæåòó â êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåð³îä òà ðîçâè-
òêîì ÑÃ ó ïåðñïåêòèâ³.
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Ãðóïè ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ 2011 2012 2013
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² ãðóïà – ñò³éêèé ô³íàíñîâèé ñòàí 17 17 22
²² ãðóïà – çàäîâ³ëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí 70 71 69
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²V ãðóïà – êðèòè÷íèé ô³íàíñîâèé ñòàí 0 0 0
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Çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Öåíòðàëüíîþ ïðîáëåìîþ â áîðîòüá³ ç ïî-
äàòêîâîþ çëî÷èíí³ñòþ âèçíàþòüñÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó, ðîçïîä³ë òà 
óçãîäæåí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ó ä³ÿëüíîñò³ áàãàòîð³âíåâî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè, àíòèêîðóïö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè.
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2–é êóðñ ìàãèñòðàòóðû, íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè «Ôèíàíñû è êðåäèò», Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Òàðàñà Øåâ÷åíêî,

Ç.Ñ. ÂÀÐÍÀËÈÉ,
ä.ý.í., ïðîôåññîð, Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Òàðàñà Øåâ÷åíêî

Ïðåäîòâðàùåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â îðãàíàõ 
Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé áàçû è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñ-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ äî-
ñèòü ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà ìàñøòàáíîñò³ ïðàâîïîðóøåíü 
ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íó 
áåçïåêó äåðæàâè. Âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè âèìàãàº çä³é-
ñíåííÿ ùîäåííîãî ìîí³òîðèíãó çà ïðîöåñîì àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî íàäõîäæåííÿ 
ãðîøîâèõ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè äëÿ âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà äåðæàâó.

Ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè â³äíîñÿòüñÿ äî ðîçðÿäó åêîíîì³÷íèõ 
çëî÷èí³â, ÿê³ çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè ÿê åêîíîì³ö³ äåðæàâè â 
ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèì ¿¿ åëåìåíòàì. Ñïîñîáè â÷èíåííÿ ïîäàò-
êîâèõ çëî÷èí³â ó äàíèé ÷àñ ñòàþòü âñå á³ëüø âèòîí÷åíèìè.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â ðóéíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà äåôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ º êîðóïö³ÿ. 
Êîðóïö³ÿ ÿê åëåìåíò åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ ñòðèìóº åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ äåðæàâè, à òàêîæ ïîã³ðøóº ÿê³ñòü òà ð³âåíü 
æèòòÿ ãðîìàäÿí. Áåç ïîñò³éíèõ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³-
ºþ, âîíà áóäå ïîøèðþâàòèñÿ, à òîìó àíòèêîðóïö³éíó ôóíêö³þ 
ïîòð³áíî âèä³ëÿòè ÿê îäíó ç ïð³îðèòåòíèõ äëÿ äåðæàâè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåì³ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìà-
ëî íàóêîâèõ ïðàöü òàêèõ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê T. Aidt, 
P. Bardhan, G. Becker, W. Eliasberg, P. Mauro, S. Rose–
Ackerman, F. Sandmo, A. Shleifer, G. Stigler, V. Tanzi, E. VanRoy, 
R. Vishny, òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê Ã. Àõìåòîâà, Ç. Âàð-
íàë³é, Â. Âèøíåâñüêèé, À. Âºòê³í, Â. Äîáðåíüêîâ, Î. Äåñÿò-
íþê, Í. ²ñïðàâí³êîâà, Ì. Ëåâ³í, ². Ëþòèé, ª. Íåâìåðæèöüêèé, 
Î. Ðóìÿíöåâà, À. Ñîêîëîâñüêà, Ñ. Øåëóõ³í, à òàêîæ ðÿäîì 
âïëèâîâèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ (ÎÎÍ, Ñâ³-
òîâèé áàíê, ÌÂÔ, Öåíòð àíòèêîðóïö³éíèõ äîñë³äæåíü ³ ³í³ö³à-
òèâ Transparency International).

Ìåòîþ ñòàòò³ º óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîáëåìà åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè íà ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè º âèçíà÷àëüíîþ â êîíòåêñò³ ³ñíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º íå ò³ëüêè ïðîöåñîì ³ ðåçóëüòàòîì ïðè-
âåäåííÿ â ä³þ, âëàñíå åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ³ çàñîá³â äåðæà-
âè [1]. Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íèõ 

â³äíîñèí ç ñàìèìè øèðîêèìè êîìïåòåíö³ÿìè ³ ìîæëèâîñòÿ-
ìè ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ òà 
çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ êîíòðîëþ äî-
òðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñàìå òîìó º àêòóàëüíèì äîñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè – îñíîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêèõ º êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ 
ñïëàòè ïîäàòê³â ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ çä³éñíþâàòè çàõî-
äè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Àíàë³ç åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü 
ìàþòü îçíàêè, çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ ãàëóçåé ³ ñôåð åêîíîì³êè.

Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÔÑÓ) ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè òàê³ çàõîäè:

1. Äîâîäèòè äî â³äîìà ãðîìàäÿí – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðî 
ðîçâèòîê òà çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ øòðàô³â òà ñàíêö³é 
ïðè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ òà çëî÷èíàõ. Îñê³ëüêè ÿê-
ùî ãðîìàäÿíèí ìàº äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü çíàíü ïðî ³ñíóâàííÿ 
êðèì³íàëüíî–ïðàâîâî¿ çàáîðîíè, àëå íå âîëîä³º äîñòàòíüîþ 
³íôîðìàö³ºþ òà íå áóëî ïðîâåäåíî ïðèêëàä³â ïðî çàñòîñó-
âàííÿ ïîêàðàíü çà éîãî ïîðóøåííÿ, äàíà êðèì³íàëüíî–ïðà-
âîâà çàáîðîíà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ðåêîìåíäàö³ÿ.

2. Çðîçóì³ë³ñòü òà çáàëàíñîâàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà îñòàíí³é ïåð³îä ó ðåçóëüòàò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ñï³ëüíî ç îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³-
ö³¿ íàì³òèëèñÿ â ö³ëîìó ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â îáëàñò³ äåêëà-
ðóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿíàìè.

3. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ïîòð³áíî óñóíóòè 
ëàç³âêè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ íàäàþòü ïðèâ³ëå¿ äëÿ îêðåìèõ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íàïðèêëàä, óòâîðåííÿ çàïëóòàíèõ ñõåì 
äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ íàäàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ï³ëüãîâèõ ðåæèì³â.

Âåëèêó ðîëü ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â³ä³ãðàþòü çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ îïðèëþäíþþòü âèïàäêè êîðóïö³¿ òà ÷àñ-
òî ïðîâîäÿòü ¿õ íåçàëåæí³ ðîçñë³äóâàííÿ [8]. Ó òîé æå ÷àñ 
íåäîñòîâ³ðí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðèçâîäÿòü äî âòðàòè äîâ³ðè íà-
ñåëåííÿ ³ ïîã³ðøóº ðåïóòàö³þ â³äïîâ³äíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿.

Âàðòî çàïðîïîíóâàòè òàê³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ïîáóäîâè (ñòðóêòóðè) ï³äðîçä³ë³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ÄÔÑÓ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ:

ïå÷åíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû. Öåí-
òðàëüíîé ïðîáëåìîé â áîðüáå ñ íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ðàñïðåäåëåíèå è ñîãëàñîâàííîñòü ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â äåÿòåëüíîñòè ìíîãîóðîâ-
íåâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà Óêðàèíû, àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.
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1) ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ ÄÔÑÓ, ïîòð³áíî íàäàòè ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâî¿ àâòîíîì³¿ ï³äðîçä³ëó. Öå äîçâîëèòü åôåê-
òèâíî çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà íåçàëåæ-
í³ñòü â³ä ³íøèõ îðãàí³â âëàäè;

2) äîïîâíåííÿì äî ñàìîñò³éíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïî çàïîá³ãàí-
íþ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, äîö³ëüíî áóäå íàäàííÿ á³ëüøîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó;

3) âàðòî ðîçøèðèòè ñòðóêòóðó òà ôóíêö³¿ ñëóæáè çà ðà-
õóíîê äîäàòêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, íà ÿê³ ïîêëàñòè åôåêòèâíó òà 
÷åñíó ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè â³ä-
ä³ëè ïî ðîáîò³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àíàë³òèêè, êîîðäèíàö³¿, ïðî-
ô³ëàêòèêè òà ³íø³;

4) çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ ï³äðîçä³ë³â çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ çà ðàõóíîê â³äíåñåí-
íÿ äî ¿õ ïîâíîâàæåíü âèÿâëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿ íå ò³ëüêè ñå-
ðåä îñîáîâîãî ñêëàäó, à âçàãàë³ – ñòîñîâíî áóäü–ÿêèõ ôàêò³â 
êîðóïö³¿ â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì áóäå çàáåçïå-
÷åíà êîìïëåêñí³ñòü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ïðè ìîá³ë³çàö³¿ êî-
øò³â äî öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äåðæàâè [6];

5) ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ñïðàâëÿííÿì ÏÄÂ. Îñê³ëüêè â³-
äîìî áàãàòî ôàêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, êîëè çä³é-
ñíþâàëîñÿ ïîâåðíåííÿ ÏÄÂ ÷è çâ³ëüíåííÿ â³ä éîãî ñïëàòè. 
Çà ðàõóíîê ïðèéîì³â òà ìåòîä³â âèêðèòòÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ìîæíà äîñÿãíóòè ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ó âèÿâëåíí³ ïðàâîïîðóøåíü;

6) ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé ïîâèíåí êîíòðîëþ-
âàòè ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÔÑÓ. Á³ëüø³ñòü ñëóæ-
áîâö³â, ùî ïðàöåâëàøòóâàëèñÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
÷àñòî êåðóâàëîñÿ íå êâàë³ô³êàö³ºþ, à êóì³âñòâîì ÷è êîðóïö³ºþ. 
Çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî äîáîðó êàäð³â äîçâîëèòü íàáðà-
òè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â òà äîñÿãòè ïîçèòèâíèõ 
çðóøåíü ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ;

7) ïåðåâ³ðÿòè êîæíîãî ïðàö³âíèêà ùîêâàðòàëüíî íà äåòåêòî-
ð³ áðåõí³. ×³òêî ïðîïèñàòè â íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ óìî-
âè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêèõ ïðîöåäóð, ïðèð³âíÿòè âèñíîâêè 
ïîë³ãðàôà ÿê äîêàçè ïðè â³äêðèòò³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;

8) ï³äâèùèòè ìîòèâàö³þ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïî çàïîá³-
ãàííþ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ÄÔÑÓ, øëÿõîì ìàòåð³-
àëüíîãî çàîõî÷åííÿ, ï³ëüã íà êóï³âëþ æèòëà, ï³ëüã íà ñïëàòó 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðî¿çäó òà ³íøèõ.

Ó 2014 ðîö³ ïîñàäîâèì îñîáàì îðãàí³â ÄÔÑ âèíåñå-
íî 760 îô³ö³éíèõ çàñòåðåæåíü ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ä³é àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ 
ïðàâîïîðóøåíü; ïðîâåäåíî ëåêö³é, âèñòóï³â, áåñ³ä ó êîëåêòè-
âàõ – 7961; îïóáë³êîâàíî 3145 ñòàòåé ç àíòèêîðóïö³éíî¿ òå-
ìàòèêè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â³äáóëîñÿ 2275 âèñòó-
ï³â íà òåëåáà÷åíí³ òà ðàä³îêàíàëàõ. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí ³ 
îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìîæëèâèõ êîðóï-
ö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äðîçä³ëàìè âëàñíî¿ áåçïåêè îðãàí³â ÄÔÑ ³í³ö³éîâàíî ³ ïðî-
âåäåíî 3862 ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïåðåâ³ðêè, çà ðå-
çóëüòàòàìè ÿêèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿã-
íóòî 1125 ïîñàäîâèõ îñ³á, çâ³ëüíåíî ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè 92 
ïðàö³âíèêà, íàïðàâëåíî 1305 ìàòåð³àë³â äî ³íøèõ ïðàâîî-
õîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ [4].

Çà ìàòåð³àëàìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ âëàñíî¿ áåçïå-
êè â³äêðèòî 348 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ç ÿêèõ 36 – çà 
îäåðæàííÿ õàáàðà.

Ïðîòÿãîì 2014 ðîêó ï³äðîçä³ëàìè âëàñíî¿ áåçïåêè òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÔÑ ïåðåâ³ðåíî 364 ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ìîæëèâ³ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Çà ðåçóëüòàòà-
ìè ïåðåâ³ðîê äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíó-
òî 19 ïîñàäîâèõ îñ³á, 62 îñîáàì âèíåñåíî îô³ö³éí³ çàñòå-
ðåæåííÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
ïîðóøåíü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçïî÷àòî òðè 
êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ. Ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó çà ôàêòà-
ìè ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ÄÔÑ â³ä-
êðèòî 56 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà íàïðÿìîì «Çàõèñò», ó 
òîìó ÷èñë³ 15 – ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ [4].

Ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç 
ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çëî÷èíàìè ñë³ä â³äçíà÷èòè 
äåÿê³ îñíîâí³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, õàðàêòåðí³ äëÿ ñèñòåìè çáîðó 
ïîäàòê³â ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, ùî âïëèâàþòü íà áîðîòüáó ç ïîäàò-
êîâîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ â íàø³é êðà¿í³ ïðè 
âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ðîáîòè â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ:

1. Äîáðå ðîçâèíåíà ô³íàíñîâàíà àâòîìàòèçàö³ÿ ñèñòåìè 
çáîðó ïîäàòê³â, à òàêîæ çàîõî÷åííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ áåçãî-
ò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â.

2. Ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà ä³ëîâ³é òà ô³íàíñîâ³é ðåïó-
òàö³¿ á³çíåñìåíà. ²íôîðìàö³ÿ ïðî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàò-

Ðèñóíîê 1. Îñíîâí³ çàõîäè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïî çàïîá³ãàííþ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
ó 2014 ðîö³
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [4].
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ê³â àáî ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ç ïîäàòêîâîþ ïîë³ö³ºþ ìîæå 
çãóáíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó á³çíåñó, â³ä-
øòîâõíóòè ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â.

3. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ äîñâ³äó ðîáîòè ïîäàòêîâèõ ñëóæá òà 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ¿õ äîáðà òåõí³÷íà îñíàùåí³ñòü, âè-
ñîêèé àâòîðèòåò ó ãðîìàäÿí ³ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî–ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

4. Åôåêòèâíî ðîçðîáëåíå ³ äåòàë³çîâàíå ïîäàòêîâå çàêî-
íîäàâñòâî, â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ð³çíèõ òëóìà÷åíü òà ³íòåð-
ïðåòàö³é.

5. Ä³ºâà äèôåðåíö³àö³ÿ ñàíêö³é çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà çëî÷èíè. Ïðàêòèêà îáìåæåííÿ âèííèõ ó äåÿêèõ öè-
â³ëüíèõ ïðàâàõ, íàïðèêëàä, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü 
ó âèáîðàõ, ïîçáàâëåííÿ âîä³éñüêèõ ïðàâ, çàêîðäîííèõ ïàñ-
ïîðò³â º ä³ºâèìè çàõîäàìè ïîïåðåäæåííÿ ïîäàòêîâèõ çëî÷è-
í³â, ÿê³ ìîãëè á äîïîìîãòè ³ ó íàñ.

6. Íàëàãîäæåíà ñèñòåìà â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ äåð-
æàâ³ ô³íàíñîâîãî øêîäè. Ïîêëàäàííÿ ñòÿãíåííÿ íà îñîáèñòå 
ìàéíî áîðæíèêà, ìîæëèâ³ñòü êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà.

7. Ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè, îñê³ëüêè óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ ÷àñòî íå ò³ëüêè â 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ êåð³âíèêà ô³ðìè, à é â ³íòåðåñàõ ï³äïðè-
ºìñòâà, äå ïðèñóòí³ ³íòåðåñè âñ³õ çàñíîâíèê³â.

Âèñíîâêè
Çëî÷èíí³ñòü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ íîñèòü çàçâè÷àé ìàñîâèé, 

à ÷àñîì ³ äîáðå îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð. Ãîëîâíîþ ¿¿ îçíàêîþ 
º ïåðåïëåòåííÿ ëåãàëüíîãî ³ «ò³íüîâîãî» ñåêòîð³â åêîíîì³êè, 
ïîñò³éíå ïåðåò³êàííÿ êîøò³â ç «ò³íüîâîãî» ñåêòîðà â ëåãàëü-
íèé ³ íàçàä. Âàãîìèõ çðóøåíü â àíòèêîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ìîæíà äîñÿãíóòè, ÿêùî çâåñòè äî ì³í³ìóìó áåçïîñåðåäí³ êîí-
òàêòè ïðàö³âíèê³â ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâó ðîëü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ÿê ïîñåðåä-
íèêà ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà âëàäîþ, ñêîðî÷åííÿ êîðóï-
ö³¿ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ìàº áóòè âàæëèâîþ (ìîæëè-

âî íàâ³òü öåíòðàëüíîþ) ëàíêîþ åôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Îäíèì ç ¿¿ åëåìåíò³â ìîæå áóòè ïåðåòâî-
ðåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íà ïðèíöèïàõ SARA, ÿêèé ìàº ïåâ-
íèé ïîòåíö³àë äëÿ çìåíøåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ñôåðó 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Êîðóïö³ÿ â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ – öå 
íå ïðè÷èíà, à íàñë³äîê ôóíêö³îíóâàííÿ êîðóìïîâàíî¿ âëàä-
íî–åêîíîì³÷íî¿ âåðòèêàë³.
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