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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ æèòëà, æèòëîâîãî áó-
ä³âíèöòâà çàçâè÷àé ïîðîäæóþòü áåçë³÷ åìîö³é. Ñó÷àñíà ñèñ-
òåìà, ùî äîçâîëÿº ïðèäáàòè áóäü–ÿêå æèòëî ò³ëüêè äóæå íå-
çíà÷í³é ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ.

Æèòëîâå áóä³âíèöòâî â ì³ñòàõ îõîïëþº àðõ³òåêòóðí³, óðáà-
í³ñòè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ àñïåêòè. Íàïðàöþâàíü 
ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äîñòàòíüî, ïðîòå íîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà çðîñòàþ÷à ê³ëüê³ñòü íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ïîòðåáóþòü íîâîãî ïîãëÿäó ùîäî òå-
îðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, çîêðåìà ó âåëèêèõ ì³ñòàõ.

Ìåòà ñòàòò³. Âèçíà÷èòè ìîäåë³ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ 
âåëèêèõ ì³ñò Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Ïðè 
öüîìó âèð³øóâàëèñÿ çàâäàííÿ:

– ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíèé ñòàí ³ äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ùîäî æèòëîâî¿ ïîë³òèêè;

– çàïðîïîíóâàòè ìîäåëü àíàë³çó òà çä³éñíèòè îá´ðóíòó-
âàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ ì³ñò Óêðà¿íè;

– âèêîíàòè ïåðåâ³ðêó ìîäåë³ íà ïðèêëàä³ Ëüâîâà.
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº æèòëîâà ïîë³òèêà ì³ñò. 

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðó-
ìåíòàð³é îá´ðóíòóâàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè.

Êàòåãîð³àëüíî–ïîíÿò³éíèé àïàðàò. Ïîë³òèêà – øèðîêå ³ 
ì³ñòêå ïîíÿòòÿ. Ìàõ. Weber (1998) âèçíà÷àº ïîë³òèêó ÿê 
ñòðåìë³ííÿ äî ó÷àñò³ ó âëàä³ ÷è äî ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà âëà-
äó, ïîä³ë âëàäè ì³æ äåðæàâàìè ÷è îêðåìèìè ãðóïàìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿê³ òâîðÿòü äåðæàâó. Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç 
ïðàãíåííÿì îñÿãíóòè ³äåàëüíó ÷è åãî¿ñòè÷íó ìåòó.

Â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè ïîë³òèêîþ º çðó÷í³ òà âïðàâí³ ä³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ îêðåñ-
ëåíèõ íàì³ð³â. Ìîæíà òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè øèðîêîâæè-
âàíå ïîíÿòòÿ, ùî ïîë³òèêà – ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ç äîïîìîãîþ ïåâíèì ÷èíîì 
ï³ä³áðàíèõ çàñîá³â.

Áàãàòîçíà÷í³ñòü ïîíÿòòÿ ïîë³òèêè çóìîâëþº éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – æèòëîâî¿, ïðîñòîðîâî¿, 
óðáàí³ñòè÷íî¿ òîùî.

Æèòëîâà ïîë³òèêà äåðæàâè – öå çàãàëüí³ íàïðÿìè, ïðèí-
öèïè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñêåðîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ 
âèçíà÷åíî¿ ìîäåë³ æèòëîâèõ óìîâ ³ â³äíîñèí, çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá ìåøêàíö³â, ùî óçãîäæåíî ç åôåêòèâíèì ôóíêö³îíóâàí-
íÿì ì³ñòîáóä³âíèõ ñèñòåì. Âîíà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ¿¿ çàâäàííÿìè º äîñë³äæåííÿ, îö³íêà æèòëîâèõ ïðî-
áëåì ³ âèð³âíþâàííÿ øàíñ³â ìåøêàíö³â íà äîñòóï äî æèòëà. 
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Îáîñíîâàíû êðèòåðèè ñîãëàñîâàíèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè è ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ãîðîäîâ. Ïîäòâåðæäåíà 
íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíûõ ìåð óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâà, ìåñòíûõ îðãàíîâ è èíâåñòîðîâ. Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ïðîñòðàí-
ñòâåííî–èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàñîâàíèé ìîæåò ñëóæèòü ìåòîäè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ïðè îáîñíîâàíèè êîíêðåòíûõ ïðî-
åêòîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ãîðîäàõ. Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà ïîäõîäà îñóùåñòâëåíà íà ïðèìåðå Ëüâîâà.
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The problem of housing policies basis of large ñities Ukraine
In the article defined the criteria coordination of housing policy and spatial characteristics of cities. Confirmed the need for 

systemic measures efforts of the state, local authorities and investors. The model space and investment agreements can 
serve as a methodological tool in justification of specific projects of housing policy in cities. Experimental verification approach 
made the example of the Lviv city.
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Æèòëîâó ïîë³òèêó ì³ñò ìîæëèâî òðàêòóâàòè ÿê ñèñòåìó ð³-
øåíü (óïðàâë³íñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, àðõ³òåêòóðíî–óðáàí³ñ-
òè÷íèõ òîùî), ùî çä³éñíþþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ 
ìîäåë³ óìîâ ³ æèòëîâèõ â³äíîñèí ðàçîì ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì 
ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïðîñòîðîâà ïîë³òèêà – ä³ÿëüí³ñòü, ùî îá´ðóíòîâóº âèçíà-
÷åííÿ ìåòè ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðîñòîðó: 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîðîâîãî ëàäó é ãàðìîí³éíèõ ïðîñòîðî-
âèõ ñòðóêòóð, ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë 
â ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðîöåñàìè ñîö³àëüíî–ãîñïîäàðñüêî-
ãî ðîçâèòêó. ¯¿ òâîðÿòü, ðåàë³çóþòü, ìîí³òîðÿòü òà àêòóàë³çó-
þòü çà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³. Îñîáëèâà ðîëü ó í³é íàëåæèòü 
äåðæàâ³, ÿêà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñï³âó÷àñòü çàö³êàâëå-
íèõ ñòðóêòóð òà çà ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ïðîöåñè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîñòîðîì òà çì³íàìè ó íüîìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 1. Ñòàí ïðîáëåìè æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà. Çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì º ñîö³àëüíî–âàæ-
ëèâèì, îñê³ëüêè ñàìå æèòëî – ôóíäàìåíòàëüíà ö³íí³ñòü ëþ-
äèíè. Âîíî âèêîíóº ñîö³àëüíó é åêîíîì³÷íó ôóíêö³¿, âèçíà÷àº 
ìàòåð³àëüí³ é ñóñï³ëüí³ óìîâè, â ÿêèõ æèâå ëþäèíà. ßê³ñòü 
æèòëà, ïëîùà, ðîçì³ùåííÿ òâîðÿòü óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 
îñîáè, ñ³ì’¿ òà ñï³ëüíîòè (ñóñï³ëüñòâà).

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ åâîëþö³ÿ 
æèòëîâèõ ïîòðåá – â³ä ïðîñòîãî ñõîâêó â íåïîãîäó òà ï³ä ÷àñ 
çàãðîç äî áàãàòî îáëàäíàíèõ êâàðòèð ³ç âèñîêîðîçâèíåíîþ 
³íæåíåðíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà îáëàäíàííÿì. Áóä³âíèöòâî 
é óòðèìàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó îõîïëþº çíà÷íó ÷àñòèíó íà-
ö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ³ âåëèê³ çàñîáè ïðàö³, òâîðÿ÷è òàêèì 
÷èíîì âàæëèâó ãàëóçü åêîíîì³êè. Âèòðàòè íà æèòëîâ³ ïî-
òðåáè (ïðèäáàííÿ é óòðèìàííÿ æèòëà) ìîæóòü ïîêðèâàòèñÿ 
ç îñîáèñòèõ äîõîä³â, ãðîìàäñüêèõ çàñîá³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ, äåðæàâíèõ äæåðåë, à òàêîæ ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ é â³äîì÷èõ ñòðóêòóð. Ïî÷óòòÿ ñóñï³ëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ îáóìîâëþº ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ äëÿ ðîäèí, ÿê³ 
íå ñïðîìîæí³ âëàñíèìè çàñîáàìè ¿õ ñîá³ çàáåçïå÷èòè. Ä³-
ÿëüí³ñòü ùîäî çìåíøåííÿ íåð³âíîñò³ é ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ 
øàíñ³â ðîçâèòêó îñîáè ³ ñ³ì’¿ ðîáèòü æèòëîâå çàâäàííÿ âàæ-
ëèâîþ ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ.

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà æèòëîâå áóä³âíè-
öòâî ³ ðåàë³çàö³þ ìåòè ç çàáåçïå÷åííÿ êîæíî¿ ñ³ì’¿ îêðåìèì 
æèòëîì ëåæàëà íà äåðæàâ³ òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñëóæáàõ, 
ÿê³ äîì³íóâàëè â îá´ðóíòóâàíí³ àðõ³òåêòóðíî–óðáàí³ñòè÷íèõ 
ð³øåíü, ô³íàíñóâàííÿ é óòðèìàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó. Âåñü 
ïðîöåñ, ïî÷èíàþ÷è ç âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â, ô³íàíñóâàííÿ, 
áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ òîùî, áóâ ìàêñèìàëüíî öåíòðàë³-
çîâàíèì. Ó ñèòóàö³¿ áðàêó æèòëî âèñòóïàëî îáìåæåíèì ðå-
ñóðñîì, à ïðîöåñ éîãî îòðèìàííÿ ï³äïàäàâ ï³ä âñòàíîâëå-
í³ öåíòðîì ïðèïèñè, ÿê³ âèçíà÷àëè ³ âåëè÷èíè êâàðòèð, ùî 
íàëåæèòüñÿ ñ³ì’¿ çàëåæíî â³ä ¿¿ ñêëàäó. Âïëèâ ìåøêàíö³â íà 
îòðèìàííÿ æèòëà áóâ îáìåæåíèì. ªäèíèì øëÿõîì «çâ³ëü-
íåííÿ» â³ä âèçíà÷åíèõ óìîâ ñòàâàëî áóä³âíèöòâî ³íäèâ³-
äóàëüíîãî (îäíîðîäèííîãî, îäíîñ³ìåéíîãî) áóäèíêó. Ùî-
ïðàâäà, é òóò ³ñíóâàëè çíà÷í³ òðóäíîù³ (áðàê òà ïðîáëåìè ç 
ïðèäáàííÿì ä³ëÿíîê, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, êðåäèò³â òîùî), 
îñê³ëüêè äåðæàâà âèçíàâàëà ïð³îðèòåò çà áàãàòîïîâåðõîâèì 
áóä³âíèöòâîì. Äëÿ ïðèêëàäó, â ïëàíàõ ðîçâèòêó áóä³âíèöòâà 
ó 70–80 ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëî çàêëàäåíî â³äñîòîê ³í-
äèâ³äóàëüíîãî áóä³âíèöòâà äî 15% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó, 

ïðè÷îìó öåé âèä çàáóäîâè îáìåæóâàâñÿ (íå äîçâîëÿâñÿ) ó 
âåëèêèõ ì³ñòàõ äåðæàâè.

Äåðæàâà âèð³øàëüíî âïëèâàëà íà ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-
ãî áóä³âíèöòâà. Â³äñîòîê âëàñíèõ êîøò³â êîîïåðàòèâíèõ ñï³-
ëîê íå ïåðåâèùóâàâ 10–15%, ðåøòà ïîêðèâàëàñÿ çà ðàõó-
íîê äîâãîòåðì³íîâèõ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â. Îòîæ çðîçóì³ëå 
òðàêòóâàííÿ æèòëà ÿê îñîáëèâîãî ñóñï³ëüíîãî áëàãà.

Â Óêðà¿í³ æèòëîâà ïðîáëåìà ïîðÿä ³ç ïðîáëåìîþ á³äíîñò³ é 
áåçðîá³òòÿ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ïî-
÷àòêó ÕÕ² ñò. Ñêëàäíà æèòëîâà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº ÷åðåç: áðàê 
æèòëà, ïîãàíèé òåõí³÷íèé ñòàí æèòëîâîãî ôîíäó, íèçüêèé 
ñòàíäàðò çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êâàðòèð, çîêðåìà ñòàðî¿ çàáóäîâè, 
òà íèçüê³ òåìïè ¿õ ìîäåðí³çàö³¿. Íàÿâíó êðèçó çóìîâèëè ïðè-
÷èíè ç ìèíóëîãî, çîêðåìà:

– íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ìåøêàíö³â ó ô³íàíñóâàíí³ áóä³âíè-
öòâà òà óòðèìàíí³ æèòëà;

– íåäîîö³íêà çíà÷åííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ðàö³îíàë³-
çàö³¿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

– íåðàö³îíàëüíèé ïîä³ë áþäæåòíèõ çàñîá³â íà æèòëîâå áó-
ä³âíèöòâî.

Æèòëîâó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä (çà 
ðîêè íåçàëåæíîñò³) ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïîãàíó, ùî 
ìîæå âèêëèêàòè ñîö³àëüíó íàïðóãó (ðèñ. 1). Öå ïîâ’ÿçàíî, êð³ì 
³íøîãî, ç íèçüêèì ìàòåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì á³ëüøî¿ ÷àñòèíè 
ñóñï³ëüñòâà. Íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç øëÿõàìè âèð³øåííÿ æèòëîâèõ 
ïèòàíü çóìîâëþº âòðàòó îñíîâè ñ³ì’¿ ÿê ãîëîâíîãî åëåìåíòà 
ñóñï³ëüñòâà. Â óìîâàõ ïåðåíàñåëåííÿ (ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â â 
îäí³é êâàðòèð³ ÷è áóäèíêó) ïðîæèâàº ïîíàä 25% æèòåë³â äåð-
æàâè. Ïðè öüîìó ïîêàçíèê ïåðåíàñåëåííÿ â ñåëàõ º ìåíøèì 
ïîð³âíÿíî ç ì³ñòàìè, àëå æèòëî òóò ³ ìåíø îáëàøòîâàíå.

Ïîñò³éíî çðîñòàþòü äèñïðîïîðö³¿ ì³æ âàðò³ñòþ áóä³âíè-
öòâà æèòëà òà äîõîäàìè ïðàöþþ÷èõ. Ô³íàíñîâèé àñïåêò ñòàº 
íàéâàæëèâ³øèì, îõîïëþº ÿê ö³íè íà æèòëî, òàê ³ ïîòî÷í³ âè-
òðàòè ìåøêàíö³â íà éîãî óòðèìàííÿ, ùî ìàþòü òåíäåíö³þ äî 
çðîñòàííÿ [2].

Ñèñòåìí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ 1989 ðîêó, 
â îñîáëèâèé ñïîñ³á âïëèíóëè, çîêðåìà, íà ñôåðó æèòëîâî-
ãî áóä³âíèöòâà: â³äáóëîñÿ ïðèíöèïîâå çì³íåííÿ æèòëîâî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè. Âïëèâ äåðæàâè íà ðîçâ’ÿçîê æèòëîâî¿ ïðî-
áëåìè ñòàâ ì³í³ìàëüíèì. Â³äìîâèâøèñü â³ä ïîïåðåäí³õ ôîðì 
ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, äåðæàâà âîäíî÷àñ 
çíÿëà îáìåæåííÿ – îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³, ùîäî ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïîòðåá æèòëà. Ïåðåõ³ä íà çàñàäè ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè ñòîñîâíî æèòëà îáóìîâèâ:

– çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ çàòðàò íà æèòëîâå áóä³âíèöòâî é 
âàðòîñò³ ä³ëÿíîê ï³ä çàáóäîâó;

– ïîÿâó íîâî¿ ãðóïè ³íâåñòîð³â, ùî ñïîðóäæóþòü æèòëî äëÿ 
îðåíäè ÷è ïðîäàæó;

– ââåäåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â óïðàâë³ííÿ æèòëîâèì 
ôîíäîì;

– çì³íó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà 
(äåðæàâè, êîìóíàëüíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, ïðèâàòíèõ 
³íâåñòîð³â, ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â òîùî);

– ðîçîñåðåäæåí³ñòü æèòëîâî¿ ïîë³òèêè (ñåðåä îá’ºêò³â, ³í-
ñòèòóö³é ³ çàö³êàâëåíèõ ãðóï íà æèòëîâó ïîë³òèêó çðîñòàº 
âïëèâ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð). 

Ç’ÿâëÿþòüñÿ é çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó, îðãàí³-
çàö³éíó, çåìåëüíó âëàñí³ñòü òà ³íø³ â³äíîñèíè â æèòëîâîìó 
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áóä³âíèöòâ³. Äîïîìîãà äåðæàâè ïåðåäáà÷àëàñü ÿê ÷àñòêîâà 
ñïëàòà êðåäèòó íà ïðèäáàííÿ æèòëà äëÿ ìîëîäèõ ñ³ìåé, ïðî-
òå ïîëîæåííÿ íå âèÿâèëî çíà÷íîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê áó-
ä³âíèöòâà é æèòëîâó ïîë³òèêó çàãàëîì.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ ñëó-
æàòü Æèòëîâèé òà Çåìåëüíèé êîäåêñè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³¿», «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü», äåðæàâ-
í³ áóä³âåëüí³ íîðìè, ³íñòðóêòèâí³ ìàòåð³àëè òîùî. Êð³ì òîãî, â 
Óêðà¿í³ ä³þòü ñïåö³àëüí³ æèòëîâ³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà âè-
ð³øåííÿ æèòëîâèõ ïèòàíü îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, à ñàìå: 
Äåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà ïðîãðàìà áóä³âíè-
öòâà (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà íà 2010–2017 ðîêè, çà-
òâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹1249 â³ä 11.2009; Äåðæàâíà 
ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì íà 2013–2017 ðîêè; 
Äåðæàâíà ïðîãðàìà ï³ëüãîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàí-
íÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñ³ëüñüêèõ çàáóäîâíèê³â «Âëàñíèé ä³ì», ïðî-
ãðàìè ùîäî íàäàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, íàóêîâî–ïåäàãî-
ã³÷íèì ïðàö³âíèêàì òà ³íøèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ æèòëà çà 
äåðæàâíèé êîøò àáî çà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè [3, 6–9]. Ðàçîì 
³ç òèì ÷åðåç âèñîêó âàðò³ñòü æèòëà ³ íåäîñòàòí³ îáñÿãè âèä³ëå-
íèõ êîøò³â ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü óêàçàíèõ ïðîãðàì ³ ä³þ÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà º âêðàé íèçüêîþ. Íà ñüîãîäí³ ïðîãðàìà áó-
ä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà íå ñòàëà ôàêòîðîì, ÿêèé ñóòòºâî 
âïëèâàº íà ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ é ñïðèÿâ áè âèð³øåí-
íþ æèòëîâèõ ïðîáëåì. Ïðè÷èíà ¿¿ íèçüêî¿ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ – íå ëèøå íèçüêèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ, à 
é íåäîñòàòí³é ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

2. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ùîäî æèòëîâî¿ ïîë³òèêè. Òðóäíîù³ ïðî-
öåñó ðåàë³çàö³¿ äàâíî çàäåêëàðîâàíîãî ºâðîïåéñüêîãî âè-
áîðó Óêðà¿íè çìóøóþòü çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ïèòàííÿ 
óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í. Îêð³ì òîãî, øèðøå âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äîñÿã-
íåíü ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³øîìó âèçíà÷åííþ ïðîáëåì óñå-
ðåäèí³ íàøî¿ äåðæàâè.

Îêðåìî çóïèíèìîñÿ íà àíàë³ç³ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿í ªâ-
ðîïè. Ó æèòëîâîìó ïèòàíí³ Ôðàíö³þ íàçèâàþòü îäí³ºþ ç íàé-

ïðîãðåñèâí³øèõ êðà¿í. Æèòëîâà ïîë³òèêà òóò õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ âçàºìîïîâ’ÿçàííÿì ì³ñòîáóä³âíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â. 
Çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî äîâãîñòðîêîâå ïëà-
íóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ùî çàáåçïå÷óº óìîâè äëÿ òå-
ðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, âêëþ÷àþ÷è òåðèòîð³¿ äëÿ æèò-
ëîâîãî áóä³âíèöòâà. Âàæëèâîþ º ðåãëàìåíòàö³ÿ çàõîä³â ïðîòè 
ìîæëèâî¿ ñïåêóëÿö³¿ çåìëåþ, ¿¿ ïåðåïðîäàæó äëÿ ï³äâèùåííÿ 
âàðòîñò³ ïðè âèêóï³ çåìë³ ìóí³öèïàë³òåòîì. Ï³ñëÿ çàòâåðäæåí-
íÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà ïåðåïðîäàæ çàðåçåðâîâàíèõ ãå-
íåðàëüíèì ïëàíîì ä³ëÿíîê çàáîðîíÿºòüñÿ. Òàêîæ ìóí³öèïà-
ë³òåò ìàº ïðàâî ïåðåâàã ó âèêóï³ é â³äøêîäóâàíí³ çåìåëü çà 
ìåæàìè ì³ñòà, ÿê³ çã³äíî ç ãåíåðàëüíèì ïëàíîì âèçíà÷åí³ äëÿ 
æèòëîâî¿ çàáóäîâè òà íà ³íø³ ãðîìàäñüê³ ïîòðåáè. Çåìëåâ-
ëàñíèêó ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ïðè ï³äòðèìö³ äåðæàâíèõ îðãàí³çà-
ö³é â³äïîâ³äí³ âèìîãè ïðî ïåðåäà÷ó ðåçåðâíî¿ ä³ëÿíêè ó â³äà-
ííÿ ìóí³öèïàë³òåòó ç íàñòóïíèì âèêóïîì. Ìóí³öèïàë³òåò ìàº 
ïîâíîâàæåííÿ âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà ÷è çàáóäîâíèêà ïåðå-
äà÷³ ì³ñòó òåðèòîð³¿, âèçíà÷åíî¿ ï³ä ãðîìàäñüê³ ïîòðåáè. ßêùî 
âèíèêàº êîíôë³êò, ïîâ’ÿçàíèé ç âèçíà÷åííÿì âàðòîñò³ âèêóïó, 
ïèòàííÿ ðîçãëÿäàº ñóä, ð³øåííÿ ÿêîãî ââàæàºòüñÿ îñòàòî÷-
íèì çà âèñíîâêàìè ñïåö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿.

Ó âèïàäêó çàáóäîâè ³ñíóþ÷èõ ðàéîí³â ì³ñòà âðàõîâóºòüñÿ ìàé-
áóòíÿ ö³íà çåìë³, ÿêà ï³äâèùóºòüñÿ âíàñë³äîê çíåñåííÿ é óäîñêî-
íàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè. Çàáóäîâíèê íåñå òàêîæ óñ³ âèòðàòè 
ùîäî âèêóïó é çàáóäîâè äàíî¿ òåðèòîð³¿. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïðè-
âàòíîìó çàáóäîâíèêó íàäì³ð âàæêî çðîáèòè âñþ íåîáõ³äíó ï³ä-
ãîòîâêó ç âèêóïó ïðàâ óñ³õ âëàñíèê³â àáî ïåðåäáà÷åíèé ïðèáóòîê 
íåäîñòàòíüî âåëèêèé, ùîá ïîãàñèòè âèòðàòè ³íâåñòîðà, ìóí³öè-
ïàë³òåò ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ åêñïðîïð³þâàòè ä³ëÿíêó âëàñíè-
êà (ñïëàòèâøè ä³þ÷ó ðèíêîâó âàðò³ñòü), çàïðîïîíóâàòè ¿¿ íà àóê-
ö³îí³ àáî êîíêóðñíîìó òåíäåð³ ïîòåíö³éíîìó ³íâåñòîðîâ³.

Åêîíîì³êî–ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ó ñôåð³ æèòëîâî¿ ïî-
ë³òèêè Ôðàíö³¿ âêëþ÷àþòü: áåçïîñåðåäíº ô³íàíñóâàííÿ áó-
ä³âíèöòâà ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó – ô³íàíñóâàííÿ «ó 
êàì³ííÿ»; äîïîìîãà ãðîìàäÿíàì, çîêðåìà îïëàòà îðåíäè 
æèòëà; íàäàííÿ ïîçèê, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, â³ä-
êðèòòÿ îùàäíîãî ðàõóíêó íà ïåâíó ñóìó [2].

Ðèñóíîê 1. Îáñÿãè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ â 1990–2011 ðîêàõ, ìëí. êâ. ì [10]
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Æèòëîâå áóä³âíèöòâî â Áåëüã³¿ âèçíàíî ïð³îðèòåòîì ó ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó âåëèêèõ ì³ñò ö³º¿ êðà¿íè. Òå-
ðèòîð³¿ äëÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà âèçíà÷åí³ ãåíåðàëüíèìè 
ïëàíàìè ì³ñò. Óðÿäè ì³ñò ïðîâîäÿòü ïîë³òèêó ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé òà ñåðåäíüîãî êëàñó æèòëîì. Ïðè 
öüîìó âîíè âèêîðèñòîâóþòü ³ òàê³ ìåõàí³çìè, ÿê çàëó÷åííÿ êî-
øò³â ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà äëÿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîåêò³â 
áóä³âíèöòâà äåøåâîãî æèòëà äëÿ ñåðåäíüîãî êëàñó. Ô³íàíñó-
âàííÿ áóä³âíèöòâà òàêîãî æèòëà çä³éñíþºòüñÿ íà óìîâàõ 30% 
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. Êð³ì òîãî, ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ñóáñè-
ä³é íà ïðèäáàííÿ æèòëà, ñèñòåìà êðåäèòóâàííÿ òîùî.

Íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé 
çä³éñíþºòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì. 
Àëüòåðíàòèâîþ áóä³âíèöòâó ñîö³àëüíîãî æèòëà º äîïîìî-
ãà (ñóáñèä³ÿ) íà ïðèäáàííÿ àáî ðåêîíñòðóêö³þ æèòëà. Ó÷àñòü 
óðÿäó ì³ñò â òàêèõ ïðîãðàìàõ äîçâîëÿº äîñÿãòè äâîõ ïîçè-
òèâíèõ ìîìåíò³â: çàáåçïå÷èòè ð³çí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí æèò-
ëîì; îíîâèòè êâàðòàëè ì³ñò, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàñòàð³-
ëèì æèòëîâèì ôîíäîì ³ íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì òåðèòîð³¿.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ôîðìàëüíî â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ 
ìåõàí³çìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ðèíîê çåìë³, ùî â³äâîäèòüñÿ ï³ä çà-
áóäîâó. Íå çàñòîñîâóþòüñÿ é ñïåö³àëüí³ ïîäàòêè íà ïðèáóòêè 
â³ä ïðîäàæó çåìë³. Îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó 
íåðóõîìîñò³ îáóìîâëþþòü áàæàííÿ çàáóäîâíèê³â íàðîùóâàòè 
çåìåëüí³ ôîíäè, ñêóïîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áåç óðàõóâàííÿ 
ðåàëüíî¿ ïîòðåáè ì³ñòà â áóä³âíèöòâ³. ªäèíèì ãàëüìóþ÷èì âà-
æåëåì º çàáîðîíà íà âèêîðèñòàííÿ ïðèáóòêó â³ä ïîä³áíèõ îïå-
ðàö³é äî ôàêòè÷íîãî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà.

Ùîäî ñîö³àëüíîãî æèòëà, òî äëÿ éîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿, óïðàâëÿ-
þòüñÿ âîíè ñïåö³àëüíîþ ðàäîþ â ñêëàä³ æèòåë³â, ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ íåçàëåæíèõ ôàõ³âö³â, ïî-
êëèêàíèõ çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
âèêîíóâàòè òàêòè÷íå é îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òà íàäàâà-
òè ïîñëóãè á³ëüø í³æ 7000 ìåøêàíö³â, êîòð³ ïðîæèâàþòü íà 
óìîâàõ ñîö³àëüíîãî íàéìó àáî îðåíäè â ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³.

Ó Í³ìå÷÷èí³ ãîëîâíèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ 
æèòëîâî¿ çàáóäîâè ì³ñò, º ãåíåðàëüíèé ïëàí, ùî ñêëàäàºòüñÿ 
ç äâîõ ÷àñòèí: ïîïåðåäíüîãî ïëàíó (ïëàí âèêîðèñòàííÿ ïëîù) 
òà ïëàíó çàáóäîâè. Ïëàí âèêîðèñòàííÿ ïëîù ñêëàäàºòüñÿ äëÿ 
âñ³º¿ òåðèòîð³¿ ãðîìàäè ³ â çàãàëüíèõ îçíàêàõ âèçíà÷àº òåðèòî-
ð³¿ äëÿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè, ïðîòå â äåòàëÿõ íå ìàº îáîâ’ÿçêîâî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ïëàíè çàáóäîâè, ùî âèïëèâàþòü ç ïëàíó âè-
êîðèñòàííÿ ïëîù, ñêëàäàþòüñÿ äëÿ îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà, êîëè â íüîìó ïîñòàº ïîòðåáà âèð³øåííÿ ì³ñòîáóä³âíèõ 
çàâäàíü. Ó ïëàí³ çàáóäîâè äåòàëüí³øå âèçíà÷àþòüñÿ õàðàê-
òåð æèòëîâî¿ çàáóäîâè, à òàêîæ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ä³ëÿíêà çàáó-
äîâè, ñòóï³íü áóä³âåëüíèõ ïëîù, ñïîñ³á çàáóäîâè, ÷àñòêà çà-
áóäîâè ó âèä³ëåí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Ïëàíè çàáóäîâè ìàþòü 
þðèäè÷íó ñèëó òà º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ [4].

Â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ Í³ìå÷÷èíà ³ñòîòíî çì³íèëàñÿ ï³ñëÿ 
îá’ºäíàííÿ â 1990 ðîö³. Äëÿ ïðèêëàäó, â 1990 ðîö³ â çàõ³ä-
í³é ÷àñòèí³ ì. Áåðë³íà ³ñíóâàëî 475 òèñ. êâàðòèð ó õîðîøîìó 
ñòàí³ ï³ñëÿ ðåêîíñòðóêö³¿. Âîäíî÷àñ ó ñõ³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñòà íà-
ë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 312 òèñ. êâàðòèð ó ñòàðèõ áóäèíêàõ ïåðå-
âàæíî â æàëþã³äíîìó ñòàí³. Ðåçóëüòàòîì ïîë³òèêè ñòèìóëþ-
âàííÿ áóä³âíèöòâà íîâîãî æèòëà ñòàëî çâåäåííÿ á³ëüøå 150 
òèñ. êâàðòèð, ùå 650 òèñ. êâàðòèð áóëî ï³ääàíî ðåêîíñòðóêö³¿ 

³ êàï³òàëüíîìó ðåìîíòó. Ïðè öüîìó ïîíàä 90% ðîá³ò âèêîíà-
í³ íà îñíîâ³ çàëó÷åííÿ êîøò³â ç áþäæåòó Áåðë³íà. ßê íàñë³äîê, 
ñüîãîäí³ Áåðë³í îïèíèâñÿ â ñèòóàö³¿, êîëè â ê³ëüê³ñíîìó â³äíî-
øåíí³ äåô³öèòó æèòëà íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ [11].

Æèòëîâà ïîë³òèêà ÑØÀ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì 
óâàãè äî ñîö³àëüíîãî æèòëà, ñàìà ñóòí³ñòü ÿêîãî ñóïåðå÷èòü 
ô³ëîñîô³¿ àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: òóò âåðøèíîþ º òàê³ 
ö³ííîñò³, ÿê ³íäèâ³äóàëüíå äîìîâîëîä³ííÿ ³ í³÷èì íå îáìåæå-
íå ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ ðèíê³â. (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: íàïðèê³í-
ö³ XX ñò. ëèøå 2% íàñåëåííÿ ÑØÀ ïðîæèâàëî â ñîö³àëüíî-
ìó æèòë³, òîä³ ÿê â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ öÿ öèôðà äîñÿãàëà 
20%.) Äîö³ëüíî êîíñòàòóâàòè, ùî ³ íèí³ òóò çáåð³ãàºòüñÿ àì-
á³âàëåíòíå ñòàâëåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ñîö³àëüíèì 
æèòëîì. Ç îäíîãî áîêó, âèçíàºòüñÿ ïîòðåáà ïîêðàùåííÿ óìîâ 
ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí ç íèçüêèì ð³âíåì ïðèáóòê³â, à ç ³íøî-
ãî – íèçüêèé ð³âåíü ïðèáóòê³â ââàæàºòüñÿ íå ñò³ëüêè ðåçóëü-
òàòîì ïåâíîãî ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè (ñêàæ³ìî, íàïðó-
ãè íà ðèíêó ïðàö³), ñê³ëüêè íàñë³äêîì íåäîïðàöþâàíü ñàìèìè 
ãðîìàäÿíàìè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîæèâàííÿ â ñîö³àëüíîìó æèò-
ë³ ââàæàºòüñÿ äî ïåâíî¿ ì³ðè íå ã³äíèì àêòèâíîãî ãðîìàäÿíè-
íà, à äîñòîéí³ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà â³äáèðàþòüñÿ íà 
îñíîâ³ çàñëóã ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [2, 12].

Êàíàäó ìîæíà ââàæàòè ïðèêëàäîì åôåêòèâíî¿ ñîö³àëü-
íî îð³ºíòîâàíî¿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ æîðñòêèì íîðìàòèâíèì ðåãóëþâàííÿì ìóí³öèïàëüíîãî, 
ðåã³îíàëüíîãî ³ öåíòðàëüíîãî ð³âí³â. Íîðìàòèâí³ àêòè º ëå-
ã³òèìíèì ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíèì íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòëîâîãî ôîíäó òà çàãàëüíèõ óìîâ ïðîæè-
âàííÿ â êîíêðåòíîìó ðåã³îí³.

Ó ñôåð³ åêîíîì³êî–ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â æèòëîâî¿ ïî-
ë³òèêè – ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ íàêîïè÷åíü íà ïðè-
äáàííÿ ³ áóä³âíèöòâî æèòëà, ðåàë³çóþòüñÿ ïðîãðàìè ç ñóáñè-
äóâàííÿ âëàñíèê³â æèòëà, ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ëþäåé, êîòð³ 
âïåðøå ïðèäáàâàþòü æèòëî. Çà îö³íêàìè êàíàäñüêèõ ôàõ³â-
ö³â, ïðèáëèçíî 63% ñ³ìåé äî ê³íöÿ XX ñò. áóëè âëàñíèêàìè 
æèòëà; ñåðåäí³é âëàñíèê æèòëà âèòðà÷àº íà óòðèìàííÿ ñâîãî 
ïîìåøêàííÿ ïðèáëèçíî 9,5% ñóêóïíîãî äîõîäó, ùî çíàõî-
äèòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³. Îðåíäà æèòëà ñòàíîâèòü 24% 
ñóêóïíîãî äîõîäó, àëå áëèçüêî 35% îðåíäàð³â ñïðîìîæí³ òà-
êîæ ïðèäáàòè òàê çâàíèé «ïåðøèé áóäèíîê» íà ðèíêó æèòëà. 
Îòæå, ðåàëüíî âëàñíå æèòëî äîñòàòíüî âèñîêî¿ ÿêîñò³ ìî-
æóòü ïðèäáàòè òðè ÷âåðò³ êàíàäñüêèõ ñ³ìåé [12].

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â ñôå-
ð³ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, çðîáèìî äåÿê³ âèñíîâêè. Â ªâðîï³ ëþ-
äèíà áåç æèòëà ïðèðå÷åíà íà æèòòÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü íà íàéíèæ-
÷èõ ùàáëÿõ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè; òàêà ëþäèíà ñòàº ïîòåíö³éíî 
íåáåçïå÷íîþ äëÿ ³íøèõ, ïîðóøóº çàñàäè ïðàâà, âèçíà÷åí³ 
äåðæàâîþ, çíèæóº çàãàëüíèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ äåðæàâè. 
Äåðæàâè æ, óñâ³äîìëþþ÷è òàê³ çàãðîçè, òâîðÿòü ð³çíîìàí³òí³ 
ïðîãðàìè âèð³øåííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè äîïîìîãè äåðæàâè äëÿ ëþäåé º: ñóá-
ñèä³¿ â ³íæåíåðíå îñíàùåííÿ òåðèòîð³¿ ï³ä æèòëîâó çàáóäîâó; 
âèä³ëåííÿ ïîçèê ç íèçüêèìè ïðîöåíòíèìè ñòàâêàìè òà äî-
òàö³é ÿê äëÿ íîâîãî áóä³âíèöòâà, òàê ³ äëÿ ïîêðàùåííÿ óìîâ 
ïðîæèâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ êðåäèòíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìîæóòü 
ìîá³ë³çóâàòè ïðèâàòí³ çáåðåæåííÿ; äîïëàòè çà ïîñëóãè ðî-
äèíàì ç íèçüêèìè äîõîäàìè. Ïðîòå ïîòðåáè ìåøêàíö³â çà-
âæäè ïåðåâèùóþòü åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ ìîæíà íà íèõ 
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âèä³ëèòè, òîìó êðà¿íè ç åêîíîì³÷íèìè òðóäíîùàìè îð³ºíòó-
þòüñÿ íà àêòèâ³çàö³þ âñ³õ ìîæëèâèõ ðåñóðñ³â òà ñõèëÿííÿ 
ëþäåé äî ñïîðóäæåííÿ áóäèíê³â âëàñíèìè ñèëàìè, ùî â áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ çóìîâëþº óðáàí³ñòè÷í³ êîíôë³êòè.

Êëþ÷îâèé ïîêàçíèê ñòàíó æèòëîâî¿ ñôåðè é ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè – öå 
«äîñòóïí³ñòü æèòëà», ïîêàçíèê, ùî âèçíà÷àº, óïðîäîâæ ñê³ëü-
êîõ ðîê³â ìåøêàíåöü ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ìîæå ïðèäáàòè æèòëî. 
Äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè (à òàêîæ ÑØÀ ³ Êàíàäè) 
íîðìàëüíîþ ââàæàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè âàðò³ñòü æèòëà äîð³â-
íþº äâî– àáî òðèð³÷íîìó ñóêóïíîìó âàëîâîìó äîõîäó ñ³ì’¿. 
ßêùî îñòàííÿ îðåíäóº æèòëî àáî âèïëà÷óº çà íüîãî ³ïîòå÷-
íèé êðåäèò, ââàæàºòüñÿ, ùî ùîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà òàê³ ö³ë³ íå 
ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 20–30% ùîì³ñÿ÷íîãî äîõîäó (Ëîíäîí 
– 4,7; Íüþ–Éîðê – 2,7; Ñòîêãîëüì – 6; Òîê³î – 5,6; Àìñòåð-
äàì – 7,8). Çíà÷íó ÷àñòêó â ñòðóêòóð³ æèòëîâîãî ôîíäó ïðàê-
òè÷íî â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çàéìàº îðåíäíå æèòëî. Ñêà-
æ³ìî, â Í³ìå÷÷èí³ öå 57%, ó ÑØÀ – ïðèáëèçíî 50%, ó Ôðàíö³¿ 
– 36,5%, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – ìàéæå 30%, ó ×åõ³¿ – 29%, â 
²òàë³¿ – 20%. Îñîáëèâî âåëèêó ÷àñòêó îðåíäíå æèòëî çàéìàº 
â æèòëîâîìó ôîíä³ âåëèêèõ ì³ñò: Áåðë³í – 88%, Àìñòåðäàì – 
86%, Æåíåâà – 85%, Â³äåíü – 76% òîùî [5].

3. Òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é îá´ðóíòó-
âàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ âåëèêèõ ì³ñò Óêðà¿íè. Áàçóþ-
÷èñü íà ñâ³òîâîìó äîñâ³ä³ òà âèìîç³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ïðî-
ïîíóºìî çàñòîñóâàòè ìîäåëü ï’ÿòèâèì³ðíîãî ïðîñòîðó äëÿ 
îá´ðóíòóâàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè â íàø³é äåðæàâ³ òà ì³ñ-
òàõ. Íà äóìêó àâòîð³â, ìîäåëü ïðîñòîðó «L – F – U – G – T» 
º åôåêòèâíîþ äëÿ àíàë³çó ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè òà îá´ðóíòó-
âàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä æèòëîâî¿ ïîë³òèêè âåëèêèõ ì³ñò 

[1]. Õàðàêòåðèñòèêè îêðåìèõ âèì³ð³â òà ¿õ âçàºìîä³¿ äîçâîëÿ-
þòü óïîðÿäêóâàòè ³íôîðìàö³þ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñèñòåì-
íîñò³ òà ³ºðàðõ³¿, ö³ë³ñíîñò³ ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó. Ìàñèâ âçàº-
ìîä³¿ äàº çìîãó âèÿâèòè íàéâàæëèâ³ø³ êîìá³íàö³¿ â æèòëîâ³é 
ïîë³òèö³ ì³ñò. Öå ïåðåäóñ³ì ôóíêö³îíàëüíå çàâäàííÿ, à â³ä-
ïîâ³äíî ôóíêö³îíàëüíèé âèì³ð ìàº ïð³îðèòåò. Äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ôóíêö³¿ æèòëà íåîáõ³äí³ ðåñóðñè, â³äíåñåí³ íàìè äî âèì³ðó 
óìîâ. Ëþäèíà âèñòóïàº ³ ÿê ñóá’ºêò, ³ ÿê îá’ºêò ó ñôîðìó-
ëüîâàí³é çàäà÷³ – æèòëî ñòâîðþºòüñÿ äëÿ ëþäåé ³ ëþäüìè. 
Ôóíêö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â ãåîìåòðè÷íîìó ïðîñòîð³, à íà ¿õíþ 
ðåàë³çàö³þ âèòðà÷àºòüñÿ ÷àñ, îòîæ ³ ö³ âèì³ðè ìàþòü âàæëè-
âå çíà÷åííÿ â æèòëîâ³é ïîë³òèö³. Òàêèì ÷èíîì, æèòëîâà ïî-
ë³òèêà îïèñóºòüñÿ ï’ÿòèâèì³ðíèì ïðîñòîðîì.

Ñòèñëî ðîçêðèºìî àëãîðèòì çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâà-
íî¿ ìîäåë³. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìè âèíèêàþòü óíàñë³äîê 
íåâ³äïîâ³äíîñòåé íàñàìïåðåä ö³ëåé ³ óìîâ: ö³ë³ ôîðìóþòü-
ñÿ ëþäèíîþ (ñóá’ºêòèâíà ñêëàäîâà), à óìîâè õàðàêòåðèçóþòü 
îá’ºêòèâíó ñêëàäîâó ïðîñòîðîâî¿ ñèòóàö³¿ (äèâ. òàáë.).

1. Ëþäñüêèé âèì³ð. Ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ä³ÿëüíîñò³ º ëþäè-
íà. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè: äóõîâíî–ìåíòàëü-
í³ (îñâ³÷åí³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü, ñèñòåìà ö³ííîñòåé), ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷í³ (çàìîæí³ñòü, ð³âåíü îñâ³òè), ê³ëüê³ñí³ (÷èñåëüí³ñòü 
íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ñ³ìåé, î÷³êóâàíèé ïðè-
ð³ñò, ê³ëüê³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ ³ ¿õ ÷èñåëüí³ñòü; ÷èñëî îäèíà-
ê³â, ïîäðóæí³õ ïàð, ñ³ìåé ç ä³òüìè). Æèòëîâà ïîë³òèêà º ñêëà-
äîâîþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ì³ñò. Òóò ìîæíà âèä³ëèòè 
ñîö³àëüíó ñêëàäîâó æèòëà (çàêëàäàííÿ ñ³ì’¿, ðîäèííå æèòòÿ, 
âèõîâàííÿ ä³òåé). Æèòëîâà ïîë³òèêà òà ðîçâèòîê ì³ñò ìàþòü 
áàçóâàòèñü íà ìîðàëüí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé, ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷í³é åôåêòèâíîñò³ ä³é òà åêîëîã³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîäâ³éíà âçàºìîä³¿ âèì³ð³â ó ì³ñòîáóä³âíîìó ïðîñòîð³
Âèì³ð Ëþäèíà L Ôóíêö³ÿ F Óìîâè U Ãåîìåòð³ÿ G ×àñ T

1 2 3 4 5 á

Ëþäèíà L 

×èñåëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ.
Ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé 
îäèíàê³â, ïîäðóæí³õ 
ïàð

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü.
ßê³ñòü òðóäîâèõ 
ðåñóðñ³â.
Ð³âåíü îáñëóãîâóâàííÿ 
íàñåëåííÿ

Ð³âåíü æèòòÿ.
Åêîëîã³÷íà áåçïåêà.
Êðèì³íîãåííà áåçïåêà

Ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ.
Òåðèòîð³àëüíà ñòðóê-
òóðà.
Òåðèòîð³àëüí³ 
êîíôë³êòè

Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ.
Î÷³êóâàíèé ïðèð³ñò.
Â³êîâà ñòðóêòóðà.
×àñîâ³ ïð³îðèòåòè

Ôóíêö³ÿ F

Ôóíêö³îíàëüíà 
äîñòàòí³ñòü.
Çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ.
Òðóäîì³ñòê³ñòü 
ôóíêö³é

Ñòðóêòóðà æèòëà.
Ñòðóêòóðà áóä³âíèöòâà.
Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³é.
Ð³âåíü òåõíîëîã³é

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.
Ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³é.
Óòèë³çàö³ÿ â³äõîä³â

Ôóíêö³îíàëüíà 
ñòðóêòóðà òåðèòîð³¿.
Æèòëîâ³ ïëîù³.
Ñòóï³íü îñâîºííÿ 
çåìåëü

Ïðîäóêòèâí³ñòü 
ôóíêö³é.
Äèíàì³êà ôóíêö³é.
Ôóíêö³îíàëüíèé ðîç-
âèòîê

Óìîâè U

Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ 
æèòëîì.
Ð³âåíü ÿêîñò³ óìîâ.
Ð³âåíü áåçïåêè

²íâåñòèö³éíèé 
ïîòåíö³àë.
Ðåñóðñíà çàëåæí³ñòü.
Òåõíîãåíí³ âïëèâè íà 
äîâê³ëëÿ

Ïîë³òèêî–ïðàâîâ³.
Óìîâè ðîçì³ùåííÿ â 
íàäñèñòåì³.
Óìîâè ðîçì³ùåííÿ ç îòî-
÷åííÿì

Çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿.
Ðåêðåàö³éí³ çîíè.
Çàáðóäíåí³ òåðèòîð³¿.
Ð³âåíü îçåëåíåííÿ 
òåðèòîð³¿

Äèíàì³êà óìîâ.
²íòåíñèâí³ñòü ñïîæè-
âàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
Äèíàì³êà óìîâ.
²íòåíñèâí³ñòü ñïîæè-
âàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

Ãåîìåòð³ÿ 
G

Ïëîù³ çåìåëü ï³ä 
æèòëîâó çàáóäîâó: 
æèòëîâó, 

Ôóíêö³îíàëüíà ñòðóê-
òóðà òåðèòîð³¿.
Çàáåçïå÷åí³ñòü ïëî-
ùàìè.
Ð³âåíü òðàíñïîðòíîãî 
ñïîëó÷åííÿ

Ïðîòÿæí³ñòü êîðäîí³â.
Òåðèòîð³¿ îñîáëèâîãî ðåæèìó

Ïëîùà òåðèòîð³¿.
Ðîçòàøóâàííÿ ì³ñòà.
Ïîêàçíèê 
êîìïàêòíîñò³ ì³ñòà.
Ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ 
òåðèòîð³¿

Äèíàì³êà 
òåðèòîð³àëüíèõ çì³í.
Òðèâàë³ñòü òðàíñïîð-
òíèõ ñïîëó÷åíü.
Äèíàì³êà ðîçâèòêó 
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³

×àñ Ò

Ïðèð³ñò ³ ì³ãðàö³ÿ íà-
ñåëåííÿ.
Ð³âåíü ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó ì³ñòà

Àêòóàëüí³ñòü ôóíêö³é.
Ñåçîíí³ñòü ôóíêö³é

Ñòàá³ëüí³ñòü óìîâ
Òåðèòîð³àëüíà 
ñòàá³ëüí³ñòü

Â³ê ì³ñòà.
²ñòîðè÷íèé ïîòåíö³àë 
ì³ñòà.
Äèíàì³êà ³ ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó ì³ñòà
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2. Âèì³ð óìîâ. Íà ñòðóêòóðó áóä³âíèöòâà âèçíà÷àëüíî âïëè-
âàþòü ïîë³òèêî–ïðàâîâ³ óìîâè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, º ðåçóëüòàòîì 
ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, íåçàëåæíèõ â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàêèìè óìî-
âàìè º: ïîë³òèêà äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, ùî ïîëÿãàº 
â ñòèìóëþâàíí³ ðîçâèòêó ö³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ é âèáî-
ð³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ íà âèáðàí³é òåðèòîð³àëü-
í³é îäèíèö³, à òàêîæ íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ ³ ñèñòåìíîãî 
ï³äõîäó äî àêòèâ³çàö³¿ ÷è ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, â 
ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè çíà÷íà ÷àñ-
òèíà çàìîæíèõ ëþäåé ðîçãëÿäàº «áåçïå÷í³» ðåã³îíè é ì³ñòà ÿê 
ïðèâàáëèâ³ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â áóä³âíèöòâî òà ïðèäáàííÿ íå-
ðóõîìîñò³. Òóò ìîæíà âèä³ëèòè òàêîæ óìîâè ðîçì³ùåííÿ, âè-
ìîãè é îáìåæåííÿ äî ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà. Óìîâè 
ðîçì³ùåííÿ ì³ñòà â ñèñòåì³ ðîçñåëåííÿ ³ îñíîâíèõ òðàíñïîðò-
íèõ êîìóí³êàö³é, à òàêîæ ïðèðîäíîãî îòî÷åííÿ º âàæëèâèìè 
ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ éîãî ðîçâèòêó, à îòæå ³ æèòëîâî¿ ïîë³òè-
êè. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî â³äíîñèíè ì³ñòà ç îòî÷åííÿì, ïðî 
ïðîöåñè ñóáóðáàí³çàö³¿ òà ìîæëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ì³ñòà ç áëèçüêèì îòî÷åííÿì, ðîçì³ùåííÿì òóò íîâèõ çàãàëü-
íîì³ñüêèõ ôóíêö³é. Äî âèìîã ùîäî ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà â³äíåñåíî ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³, òàê ³ ëîêàëüí³ âèìî-
ãè é îáìåæåííÿ: ïåðåäóñ³ì êîìïåòåíòí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ¿¿ 
ðîçóì³ííÿ çàäà÷ ðîçâèòêó ì³ñòà é æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà.

3. Ôóíêö³îíàëüíèé âèì³ð âêëþ÷àº åêîíîì³÷íó (áóä³âåëüíà ³í-
äóñòð³ÿ) òà ïðîñòîðîâî–ôîðìóþ÷ó ñêëàäîâ³. Òðàäèö³éíî ôóíê-
ö³¿ ñèñòåì ðîçä³ëÿþòüñÿ íà çîâí³øí³, âíóòð³øí³ òà ôóíêö³¿ óçãî-
äæåííÿ. Ñòîñîâíî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, 
ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì æèòëà â 
ì³ñò³ ï³äâèùóº éîãî àòðàêòèâí³ñòü, «ïðèòÿãóº» ³íâåñòèö³¿ òà ðîç-
âèòîê ³íøèõ ñôåð óñåðåäèí³ ì³ñòà. Åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà æèò-
ëîâî¿ ôóíêö³¿ îõîïëþº ñòàí áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó ì³ñòà é ðå-
ã³îíó, ðèíîê íåðóõîìîñò³ (ö³íó, ö³íîóòâîðåííÿ, âàðò³ñòü îêðåìèõ 
ñêëàäîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüíî¿). Ôóíêö³¿ óçãîäæåííÿ ïåðåä-
áà÷àþòü ïîãîäæåííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè ç ³íøèìè âèäàìè áó-
ä³âíèöòâà â ì³ñò³, çîêðåìà îô³ñ³â, ïðîìèñëîâîãî òà áóä³âíèöòâà 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ é ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

4. Ãåîìåòðè÷íèé âèì³ð (ôóíêö³îíàëüíå òà ñòðóêòóðíå ðîç-
ïëàíóâàííÿ ì³ñòà) – öå íàñàìïåðåä òåðèòîð³àëüí³ ìîæëè-
âîñò³ òà õàðàêòåðèñòèêè æèòëîâî¿ ïîë³òèêè. Âèð³øàëüíîþ º 
õàðàêòåðèñòèêà êîìïàêòíîñò³ ì³ñòà ÿê â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ìåøêàíö³â äî òåðèòîð³é. Êîìïàêòí³ñòü ³ âèñîêà ù³ëüí³ñòü çà-
áóäîâè îáóìîâëþþòü ïðîáëåìè ç íîâèìè ä³ëÿíêàìè äëÿ çà-
áóäîâè. Ðîçâèíóò³ñòü ðîçïëàíóâàííÿ ì³ñòà òà éîãî ñòðóêòóðà 
âèçíà÷àþòü ïîòðåáè ðîçáóäîâè ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ â³äðàõóâàíü íà ¿õ ðîçâèòîê ïðè îá-
´ðóíòóâàíí³ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè.

5. ×àñîâèé âèì³ð îõîïëþº ìèíóëå, ñó÷àñí³ñòü òà ïåðñïåê-
òèâè ì³ñòà. Á³ëüø³ñòü ì³ñò Óêðà¿íè ³ñòîðè÷í³, ùî çáåðåãëè ó 
ñâî¿é ïðîñòîðîâ³é ñòðóêòóð³ ìàòåð³àëüí³ ñóáñòàíö³¿ ç ìèíóëèõ 
åïîõ. Öÿ îáñòàâèíà íàêëàäàº ïåâí³ îáìåæåííÿ íà æèòëîâó 
ïîë³òèêó, âîäíî÷àñ ïîðóøóþ÷è øàíñè ¿¿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ. 
Ïîñòàþòü òàêîæ âèìîãè çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâè-
ùà, ìîäåðí³çàö³¿ æèòëîâèõ áóäèíê³â ³ ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñòîðè÷-
íèõ òåðèòîð³é (çàì³íè ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âïîðÿäêó-
âàííÿ áëàãîóñòðîþ òîùî), ùî º ñêëàäîâîþ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè 
ì³ñòà. Ñó÷àñí³ñòü ó ÷àñîâîìó âèì³ð³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñîâèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç æèòëî-
âîþ ïîë³òèêîþ. Òîáòî æèòëîâà ïîë³òèêà ìàº õðîíîëîã³÷íî 

óçãîäæóâàòè âñ³ âèì³ðè, ìàéáóòíº ¿¿ ïåðåäáà÷àº ïðîãíîçó-
âàííÿ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî îáóìîâëþþòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ.

Ó ìåæàõ ñòàòò³ íåìàº ìîæëèâîñò³ äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâà-
òè äâî–, òðè–, ÷îòèðèì³ðí³ âçàºìîä³¿ ì³æ âèì³ðàìè. Ñòèñëî 
ðîçêðèºìî îêðåì³ âçàºìîä³¿ òà ³íñòðóìåíòàð³é àíàë³çó ïðî-
ñòîðîâî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñòàõ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâ æèòëî-
âî¿ ïîë³òèêè.

Âçàºìîä³ÿ âèì³ð³â «ëþäèíà – óìîâè» âèÿâëÿº ìîæëèâîñò³ 
òà áàæàííÿ ëþäåé ùîäî ñâî¿õ æèòëîâèõ óìîâ, à òàêîæ ìîæ-
ëèâîñò³ ì³ñòà é äåðæàâè â ñïðèÿíí³ ¿õ çàäîâîëåííÿ. Âçàºìî-
ä³ÿ «óìîâè – ãåîìåòð³ÿ» âêàçóº íà ïðîñòîðîâó ëîêàë³çàö³þ 
óìîâ ó ì³ñò³, çîêðåìà, ðîçì³ùåííÿ îñíîâíèõ æèòëîâèõ ðàéî-
í³â; â³ëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàäàþòüñÿ äëÿ çàáóäîâè; ïîòðåáè é 
âèðàõóâàííÿ íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà òîùî.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ìîäåëü ï’ÿòèâèì³ðíîãî ïðîñòîðó òà ïîáó-
äóâàâøè ìàòðèöþ âçàºìîïîâ’ÿçàíü âèì³ð³â, ìîæíà âèä³ëèòè 
ìíîæèíó õàðàêòåðèñòèê æèòëîâî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñòàõ, ç ÿêî¿ âè-
îêðåìèòè ãðóïó ³íòåãðàëüíèõ ìàêðîõàðàêòåðèñòèê ñèòóàö³¿, 
íà ¿õ îñíîâ³ îá´ðóíòóâàâøè ïîêàçíèêè ïðîñòîðîâî¿ ïîë³òèêè ó 
âåëèêèõ ì³ñòàõ. Òàê, äî ñèñòåìè ³íòåãðàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ïðîñòîðîâî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñò³ ñòîñîâíî ïðîáëåìàòèêè æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà ñë³ä â³äíåñòè:

– ³íäåêñ ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷íîãî ñòàíó ì³ñòà;
– ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³;
– ³íäåêñ ÿêîñò³ ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ïðîæèâàííÿ;
– ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó íåðóõîìîñò³;
– ³íäåêñ ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñòà.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îá´ðóíòóâàííÿ 

æèòëîâî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ìàêðî-
õàðàêòåðèñòèê ³ ï³äõîä³â:

– ñòðóêòóðà ³ ôîðìè ñï³ââ³äíîøåííÿ æèòëà ð³çíèõ òèï³â 
(ïðèâàòíîãî, äîõ³äíîãî, ñîö³àëüíîãî) òà ñòîñîâíî ð³çíèõ ö³-
ëüîâèõ ãðóï âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â;

– ñòðóêòóðè ñï³ââ³äíîøåíü íà óù³ëüíåííÿ é ðîçøèðåííÿ 
òåðèòîð³é æèòëîâî¿ çàáóäîâè;

– ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ òà ³íâåñòèö³é ó æèòëîâå áóä³âíè-
öòâî ç ïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà åôåêò³â â³ä æèòëîâîãî áó-
ä³âíèöòâà; îñîáëèâî¿ óâàãè âèìàãàº âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñ-
òåé ³íâåñòèö³é ó ñóñï³ëüíå áóä³âíèöòâî;

– â³äíîøåííÿ äî ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (íåïîâíî-
ñïðàâíèõ, äîâãîòðèâàë³ áåçðîá³òí³, áåçõàò÷åíêè, ñàìîòí³ 
ñòàð³þ÷³ îñîáè, áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿, ñòóäåíòè òà ³í. êàòåãîð³¿, âè-
çíà÷åí³ çà êðèòåð³ºì ïðèáóòê³â, â³êó, öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ñòàíó 
çäîðîâ’ÿ, ïîõîäæåííÿì, ðàñè);

– â³äíîøåííÿ ì³ñòà äî ñóñï³ëüíî¿ òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè é ó÷àñòü ó ¿¿ ðîçáóäîâ³;

– ðîçì³ùåííÿ æèòëà, â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíîãî, â ïðîñòî-
ð³ ì³ñòà;

– â³äíîøåííÿ äî ðåêîíñòðóêö³¿ æèòëà é æèòëîâî¿ ïîë³òèêè 
íà âòîðèííîìó ðèíêó.

Õàðàêòåðèñòèêà âèì³ð³â òà àíàë³ç ¿õ âçàºìîä³é äîçâîëÿº 
îö³íèòè ïðîñòîðîâó ñèòóàö³þ â ì³ñò³. Àíàë³ç ï³äòâåðäæóº, ùî 
ì³ñòà Óêðà¿íè íå º ñàìîäîñòàòí³ìè ³ ñàìîñò³éíèìè â æèòëî-
â³é ïîë³òèö³. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ îáóìîâëåíà 
çîâí³øí³ìè ÷èííèêàìè.

Æèòëîâà ïîë³òèêà ìàº óçãîäæóâàòè òðè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ö³ë³:
– ðîçâèòîê æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ðàçîì ç ³íôðàñòðóêòó-

ðîþ òà ñèñòåìîþ ïîñëóã;
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– ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíèõ ñòàíäàðò³â óñ³õ êîìïîíåíò³â 
æèòëîâîãî ñåðåäîâèùà;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äîñòóïíîñò³ æèòëà ³ ïîñëóã äëÿ âñ³õ ñóñ-
ï³ëüíèõ ãðóï.

Îêð³ì òîãî, âîíà ìàº çàáåçïå÷óâàòè òàê³ âèìîãè:
– ìîæëèâ³ñòü ìàòè æèòëî âñ³ì ìåøêàíöÿì;
– âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ æèòëà âèñîê³, çîêðåìà, çíà÷íî 

ïåðåâèùóþòü ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ îñ³á, êîòð³ ñòâîðþþòü 
ñ³ì’þ, à âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íàé÷àñò³øå º íàéá³ëüøîþ 
ãðîøîâîþ ³íâåñòèö³ºþ ëþäèíè â ¿¿ æèòò³ (á³ëüøîþ, í³æ ³íâåñ-
òèö³¿ â îñâ³òó, çäîðîâ’ÿ, äóõîâí³ñòü, â³äïî÷èíîê òîùî);

– æèòëî ïðè çì³í³ ïîòðåá ðîäèíè íå ìîæå çá³ëüøóâàòèñü 
÷è çìåíøóâàòèñü äîâ³ëüíî, òîìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ìåõàí³çì 
çì³íè æèòëîâèõ óìîâ ó æèòòºâîìó öèêë³ ëþäèíè;

– ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà æèòëîâ³ ïîòðåáè ëþäèíè, äè-
íàì³÷íî çì³íþþòüñÿ ³ ìàþòü îïåðàòèâíî íàäõîäèòè íà ðèíîê 
íåðóõîìîñò³ äëÿ óçãîäæåííÿ ïîïèòó ç ïðîïîçèö³ºþ;

– ÷àñ áóä³âíèöòâà æèòëà òðèâàëèé, à âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó 
òåðèòîð³¿ âèñîê³, ùî ìàº â³äîáðàæàòèñü â ³íâåñòèö³éíèõ îá-
´ðóíòóâàííÿõ;

– íå ìîæíà ñòâîðèòè ºäèíîãî ðèíêó íåðóõîìîñò³, îñê³ëüêè 
íèì óïðàâëÿþòü ð³çí³ ïð³îðèòåòè é ïîòðåáè.

ßê ïðèêëàä çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ìåòîäè÷íîãî 
³íñòðóìåíòàð³þ ðîçãëÿíåìî Ëüâ³â, çðîáèâøè ñïðîáó îá´ðóí-
òóâàòè êîíòóðè æèòëîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ öüîãî ì³ñòà.

4. Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè îá´ðóíòóâàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ 
ì. Ëüâîâà. Æèòëîâèé ôîíä ì. Ëüâîâà ñòàíîâèòü 12,9 ìëí. 
êâ. ì çàãàëüíî¿ ïëîù³, â òîìó ÷èñë³ êâàðòèðíå æèòëî â áóäèí-
êàõ ð³çíî¿ ïîâåðõîâîñò³ ñòàíîâèòü 12,1 ìëí. êâ. ì (93,8%), 
ñàäèáíå – 0,8 ìëí. êâ. ì (6,2%). Ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïåðå-
áóâàº 63%. ²ñíóþ÷èé æèòëîâèé ôîíä ìàº äîñòàòíüî âèñîêèé 
ñòóï³íü áëàãîóñòðîþ: 92,3% éîãî îáëàäíàí³ öåíòðàë³çîâà-
íèìè ñèñòåìàìè âîäîïðîâîäó é êàíàë³çàö³¿, 83,4% – ãà-
ðÿ÷èì âîäîïîñòà÷àííÿì, 85,1% – âàííàìè òà äóøîâèìè, 
93,4% – ãàçîì, 5,7% – ï³äëîãîâèìè åëåêòðîïëèòàìè [3, 6].

Àíàë³ç îáñÿã³â áóä³âíèöòâà æèòëà ó ì. Ëüâîâ³ çà îñòàíí³ 20 
ðîê³â âêàçóº íà çìåíøåííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà æèòëà (ðèñ. 
2) òà çíèæåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó (ðèñ. 3) âíàñë³äîê íèçü-
êèõ òåìï³â ³íâåñòóâàííÿ â öþ ãàëóçü, ñêîðî÷åííÿ áóä³âíèöòâà 
áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â, âèáóòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ 
æèòëîâèõ áóäèíê³â ó àâàð³éíîìó ñòàí³.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, âïëèíóëà ³ íà ñîö³àëüíó ñôåðó: æèòëîâà 
çàáåçïå÷åí³ñòü ìåøêàíö³â Ëüâîâà ñòàíîâèòü 17,8 êâ. ì/ëþä. 
Çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêîì 1991 ðîêó 
çóìîâëåíå íå íîâèì áóäiâíèöòâîì, à çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñòi 
íàñåëåííÿ ì³ñòà (ðèñ. 4). Ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ 
æèòëîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå â 
ñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî âèð³øèòè æèòëîâó ïðîáëåìó.

Õàðàêòåðèçóþ÷è Ëüâ³â â³äïîâ³äíî äî ìîäåë³ ï’ÿòèâèì³ðíîãî 
ïðîñòîðó (îêðåìèõ âèì³ð³â ³ âçàºìîä³é), â³äçíà÷èìî ðÿä îñî-

Ðèñóíîê 3. Äèíàì³êà çì³í ó æèòëîâîìó ôîíä³ Ëüâîâà â ïåð³îä 1940–2010 ðîê³â, òèñ. êâ. ì
Äæåðåëî: [10].

Ðèñóíîê 2. Äèíàì³êà îáñÿã³â áóä³âíèöòâà æèòëà ó ì. Ëüâîâ³ â ïåð³îä 1960–2010 ðîê³â, òèñ. êâ. ì íà ð³ê
Äæåðåëî: [10].
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áëèâîñòåé ñèòóàö³¿ â ì³ñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî ïðîñòîðîâó ïî-
ë³òèêó. Ñòîñîâíî ëþäñüêîãî âèì³ðó ñë³ä ï³äêðåñëèòè âåëèêèé 
â³äñîòîê ìåøêàíö³â, ùî ïðàöþþòü çà êîðäîíîì. Ñàìå âîíè 
âèñòóïàþòü ó÷àñíèêàìè ðèíêó íåðóõîìîñò³ – ³íâåñòóþòü çà-
ðîáëåí³ êîøòè â ïðèäáàííÿ êâàðòèð òà ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ 
óìîâ (ðåìîíòè, ïðèáóäîâè òîùî). Â îñòàíí³é ð³ê çíà÷íî çðîñëà 
ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â ç³ ñõîäó Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, 
ìàþ÷è çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè, êóïóþòü äîðîãå æèòëî, à ç 
³íøîãî – ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî æèòëà äëÿ îðåíäè ³ òèì÷à-
ñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Çà äàíèìè ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, äî Ëüâî-
âà óïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó ì³ãðóâàëî 20 òèñ. ìåøêàíö³â ç 
Êðèìó òà Äîíáàñó, ç ÿêèõ ëèøå 3 òèñ. ìàþòü ô³íàíñîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ âèð³øèòè æèòëîâó ïðîáëåìó äëÿ ñâî¿õ ñ³ìåé (íà ðèíêó 
³ñíóº äåðæàâíèõ ïîïèò íà 700–800 êâàðòèð â³ä ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
ì³ãðàíò³â). Ðåøòà âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, îðåíäóþ÷è æèò-
ëî, ïðåòåíäóº íà ï³äòðèìêó äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè.

²íøà îñîáëèâ³ñòü ïðîñòîðîâî¿ ñèòóàö³¿ îáóìîâëåíà íàä-
êîìïàêòí³ñòþ ïðîñòîðó ì³ñòà – âçàºìîä³¿ âèì³ð³â «óìîâè – 
ãåîìåòð³ÿ» (íà òåðèòîð³¿ 160 êâ. êì ïðîæèâàº ïîíàä 725 òèñ. 
ìåøêàíö³â). (Äëÿ ïðèêëàäó: ì. ×åðí³âö³ º ð³âíîâåëèêèì çà 
ïëîùåþ, à ïðîæèâàº â íüîìó â òðè ðàçè ìåíøå íàñåëåííÿ. 
Ëîäçü (Ïîëüùà) íàë³÷óº òàêó æ ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â, ÿê Ëüâ³â, 
à çàéìàº òåðèòîð³þ óäâ³÷³ á³ëüøó – 320 êâ. êì.) Ó Ëüâîâ³ â³ä-
÷óâàºòüñÿ äåô³öèò ä³ëÿíîê äëÿ íîâîãî æèòëîâîãî áóä³âíè-
öòâà òà á³ëüøèõ òåðèòîð³é, ùî ³íæåíåðíî ï³äãîòîâëåí³. Â³ä-
ïîâ³äíî ì³ñòî çîáîâ’ÿçàíå çá³ëüøóâàòè ³íâåñòèö³éíèé âíåñîê 
â³ä çàáóäîâíèê³â ó ðîçâèòîê ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îêðåñëþþ÷è ï³äõîäè äî æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Ëüâîâà, â³äçíà-
÷èìî é ³íø³ îñîáëèâîñò³ ïðîñòîðîâî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñò³:

– íà ñüîãîäí³ çðîñòàº ³íäåêñ ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷íîãî ñòà-
íó ì³ñòà. Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ, à îñîáëèâî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ 
ó Ëüâîâ³ ªâðî–2012, ðîçâèíóëèñÿ ôóíêö³¿, ùî ï³äâèùóþòü 
öåé ³íäåêñ, – ðîçáóäîâàíèé ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò; çàêëà-
äåíî ³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü 18 êîíñóëüñòâ ð³çíèõ êðà¿í; 
çðîñëà òóðèñòè÷íà àòðàêòèâí³ñòü ì³ñòà;

– çì³íþºòüñÿ åêîíîì³÷íà ñòðóêòóðà ì³ñòà òà ì³ñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Ïðàêòè÷íî çðóéíîâàíà òðàäèö³éíà ðàäÿíñüêà 
åêîíîì³êà, àëå îòðèìóþòü ðîçâèòîê íîâ³ ²Ò ãàëóç³. Çíà÷íà 
÷àñòèíà ìåøêàíö³â ïðàöþº áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêî-
âàíî çà êîðäîíîì, à çàðîáëåí³ êîøòè ³íâåñòóº, íàñàìïåðåä ó 
æèòëî òà ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ óìîâ;

– ï³äâèùóºòüñÿ ÿê³ñòü ³ àòðàêòèâí³ñòü ì³ñüêîãî ñåðåäîâè-
ùà äëÿ ïðîæèâàííÿ, îñîáëèâî íà ôîí³ çàãðîç ³ ïðîáëåì ó 
ì³ñòàõ îêðåìèõ ðåã³îí³â ñõîäó Óêðà¿íè;

– ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ ïåðåâàæàííÿ ïðîïîçèö³¿ íàä ïîïèòîì íà 
ïåðâèííîìó ðèíêó æèòëà, ïðîòå çàãîñòðþºòüñÿ ïðîáëåìà ñîö³-
àëüíîãî æèòëà äëÿ êàòåãîð³¿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ìåøêàíö³â;

– íîâå æèòëîâå áóä³âíèöòâî ó Ëüâîâ³ âåäåòüñÿ øëÿõîì 
óù³ëüíåííÿ çàáóäîâè âæå ñôîðìîâàíèõ æèòëîâèõ ðàéîí³â 
àáî ³ñòîðè÷íî¿ é ñåðåäèííî¿ çàáóäîâè ì³ñòà.

Ôîðìóâàííÿ ïðîñòîðîâèõ ñòðóêòóð æèòëîâî¿ ïîë³òèêè òà 
ñòðàòåã³é ¿¿ ðåàë³çàö³¿ äëÿ Ëüâîâà. Æèòëîâà ïîë³òèêà Ëüâî-
âà ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîñò³, åôåêòèâíîñò³, 
åòàïíîñò³ ðåàë³çàö³¿.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ âñ³õ âèì³ð³â 
ïðîñòîðó â çàäà÷àõ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðîñò³ð ì³ñòà ÿê ñèñ-
òåìà ôîðìóºòüñÿ íà ìíîæèí³ õàðàêòåðèñòèê óìîâ, ëþäñüêîãî, 
ôóíêö³îíàëüíîãî, ãåîìåòðè÷íîãî é ÷àñîâîãî âèì³ð³â. Ïðèíöèï 
ñèñòåìíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ó ï³äõîäàõ äî îðãàí³çàö³¿ æèòëî-
âî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ äî ðîçâèòêó ì³ñò. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ 20 ðî-
ê³â æèòëîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñèñòåìí³ñ-
òþ, íà ùî âïëèâàëà çàãàëüíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ 
òà óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ. Âèìîãà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ðåà-
ë³çàö³¿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè îòðèìóº àêòèâíèé ðîçâèòîê ó íîâèõ 
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Òàêèé ïðèíöèï 
ñòàâèòü âèìîãó äèíàì³çàö³¿ ïðîñòîðó, ðîçáóäîâè òðàíñïîðò-
íèõ, ³íæåíåðíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é, ñòðóêòóðèçàö³¿ 
ïðîñòîðó ì³ñò, çîêðåìà âèä³ëåííÿ òåðèòîð³é äëÿ áóä³âíèöòâà 
ð³çíèõ êàòåãîð³é æèòëà. Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ âêëþ÷àº òàêó 
ôóíäàìåíòàëüíó êàòåãîð³þ, ÿê ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà åôåê-
òèâí³ñòü ä³é ³ ð³øåíü. Åôåêòèâí³ñòü ä³é ìîæå áóòè äîñÿãíó-
òà çà ðàõóíîê îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ, íàïðèêëàä, åêîíîì³÷íî¿, ³ íå 
âðàõîâóâàòè ñîö³àëüí³ íàñë³äêè. Ñîö³àëüíà ñêëàäîâà º îñíî-
âíîþ äåòåðì³íàíòîþ ïðîâàäæåííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïîâè-
ííà âðàõîâóâàòèñü ó âñ³õ ïðîåêòàõ æèòëîâî¿ çàáóäîâè ì³ñòà. 
Åòàïí³ñòü (÷åðãîâ³ñòü) ðåàë³çàö³¿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àº 
âåëè÷èíà ³íâåñòèö³é òà ÷àñ ðåàë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî ôîðìóþòüñÿ 
ð³øåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðèñòèê ³íâåñòèö³é (âåëè÷èíà ³ 
ñòðóêòóðà) òà ñòîñîâíî ÷àñó (÷àñîâ³ ìåæ³ âèçíà÷åí³ ³ áåç ë³ì³òó 
÷àñó). Öåé ïðèíöèï ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç âàðò³ñòþ íåðóõîìîñò³, ÿêà 
âðàõîâóº âñ³ êîìïîíåíòè ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó òà ðîçïîä³-
ëÿº âèòðàòè ³ ïðèáóòêè â ÷àñ³.

Ðèñóíîê 4. Ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ
Äæåðåëî: [10].
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186 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 6 (169)/2015

Òàêèì ÷èíîì, ó ìåæàõ ïðèíöèï³â æèòëîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ 
Ëüâîâà ïðîïîíóþòüñÿ ïåâí³ ï³äõîäè ³ ìàêðîõàðàêòåðèñòèêè:

– ñòðóêòóðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ æèòëà ð³çíèõ òèï³â ñõèëÿºòü-
ñÿ â á³ê çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà ñîö³àëüíîãî æèòëà;

– áðàê òåðèòîð³àëüíèõ ðåñóðñ³â óñåðåäèí³ ì³ñòà òà íàäêîì-
ïàêòí³ñòü Ëüâîâà îáóìîâëþþòü âèìîãó ïðèíöèïîâîãî ïåðåãëÿ-
äó â³äíîñèí ì³ñòà ç ïðèì³ñüêèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. 
Ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí ìàº â³äáóòèñÿ íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâ-
íîñò³ é âçàºìíî¿ âèãîäè. Çåìåëüíà ñêëàäîâà çàâæäè ñêëàäàòèìå 
âèñîêèé â³äñîòîê ó ñîá³âàðòîñò³ æèòëà â ìåæàõ ì³ñòà;

– â³äñóòí³ êîìïëåêñíî ï³äãîòîâëåí³ çíà÷í³ ä³ëÿíêè äëÿ çà-
áóäîâè. Íîâå áóä³âíèöòâî âèìàãàòèìå çíà÷íèõ â³äðàõóâàíü 
íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè;

– âèñîêà ³ñòîðè÷íà ö³íí³ñòü ì³ñòà ôîðìóº ðÿä âèìîã äî ïî-
âåðõîâîñò³ é àðõ³òåêòóðè æèòëîâèõ áóäèíê³â ó ìåæàõ, ïðèëå-
ãëèõ äî îõîðîííèõ çîí ³ñòîðè÷íîãî öåíòðó ì³ñòà. Îñîáëèâî¿ 
óâàãè â æèòëîâ³é ïîë³òèö³ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ 
é çáåðåæåííÿ êâàðòàë³â ³ñòîðè÷íî¿ çàáóäîâè;

– âèìàãàþòü êîðèãóâàííÿ ïðîåêòí³ ìàòåð³àëè íà ïðåäìåò 
âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é ï³ä ð³çí³ ôóíêö³¿, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ïåðåîñâîºííþ òåðèòîð³é äëÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ çà-
áóäîâè;

– äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè æèòëîâî¿ ïîë³òèêè â ì³ñò³ äî-
ö³ëüíî âèêîðèñòàòè ôóíêö³îíàëüíó ñõåìó ô³íàíñóâàííÿ – «ó 
êàì³íü» òà «â ëþäåé».

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ïðèíöèïè é ï³äõîäè äî ïðîñòîðî-
âî¿ ïîë³òèêè ó Ëüâîâ³, ÿê ³ îêðåì³ ìàêðîõàðàêòåðèñòèêè ö³º¿ ä³-
ÿëüíîñò³, â êîìïëåêñ³ îêðåñëþþòü êîíòóðè æèòëîâî¿ ïîë³òèêè 
ì³ñòà íà ïåðñïåêòèâó.

Âèñíîâêè
1. Ï³äòâåðäæåíà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì æèò-

ëîâîãî áóä³âíèöòâà ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ó íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ³ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ íî-
âèõ çàñàä ïðîñòîðîâî¿ ïîë³òèêè.

2. Çàïðîïîíîâàíî ï³äõ³ä äëÿ àíàë³çó ïðîáëåìè æèòëîâî¿ 
ïîë³òèêè â ì³ñòàõ òà îá´ðóíòîâàíî ³íñòðóìåíòàð³é ¿¿ âèð³-
øåííÿ, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ìîäåë³ ï’ÿòèâèì³ðíîãî ïðîñòîðó 
(L–F–U–G–T). Àíàë³ç îêðåìèõ âèì³ð³â ³ ¿õ âçàºìîä³é äîçâî-
ëÿº ñòðóêòóðóâàòè ìàñèâè ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ³ äèíàì³êó 
æèòëîâî¿ ñèòóàö³¿, âèä³ëèòè ³íäèêàòîðè îö³íêè ïðîñòîðîâî¿ 
ñèòóàö³¿ â ì³ñò³ òà îá´ðóíòóâàòè ìàêðîõàðàêòåðèñòèêè æèò-
ëîâî¿ ïîë³òèêè.

3. Îö³íêà îêðåìèõ âèì³ð³â ³ âçàºìîä³é çà â³äíîøåííÿì ñó-
ì³ñíîñò³, óçãîäæåíîñò³, êîíôë³êòíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà-
÷èòè ïðèíöèïè é çàñîáè âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì ó ì³ñ-
òàõ äëÿ òâîðåííÿ íîâî¿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè.

4. Ïðîâåäåíà ïåðåâ³ðêà çàïðîïîíîâàíîãî ìåòîäîëîã³÷íî-
ãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ îêðåñëåííÿ ïîë³òèêè Ëüâîâà äîçâî-
ëèëà îá´ðóíòóâàòè ïðèíöèïè, ï³äõîäè é ìàêðîõàðàêòåðèñ-
òèêè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â ì³ñò³. Çàïðîïîíîâàíèé ³íñòðóìåíòàð³é, 

íà äóìêó àâòîð³â, º åôåêòèâíèì äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ æèòëîâî¿ 
ïîë³òèêè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.
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