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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ çíà÷íîþ ì³ðîþ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ òà ãðîøîâî–êðåäèòíî¿ ïîë³-
òèêè. Ó êîæíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó äåðæàâà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ñòðàòåã³÷í³ òà òàêòè÷í³ ö³ë³, 
âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòè ñâîãî ðîçâèòêó, ³ ç äîïîìîãîþ öèõ ³í-
ñòðóìåíò³â äîñÿãàº ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Óñï³õ äîñÿãíåííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ìåòè çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó òèõ, õòî âèðî-
áëÿº ô³ñêàëüíó òà ãðîøîâî–êðåäèòíó ïîë³òèêó, ùî â³äïîâ³-
äàº ïîòðåáàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó áóäü–ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè º ¿¿ 
ò³ñíà ³íòåãðàö³ÿ ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü, ùî âèìàãàº ãëèáîêîãî àíà-
ë³çó ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñòàíó íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíî¿, à é ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³êè, äëÿ ðîçðîáêè ãðàìîòíî¿ ô³ñêàëüíî¿ òà ãðîøîâî–êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ âñ³õ ðèçèê³â ³ ôàê-
òîð³â, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàì ñòâîðåííÿ àäåêâàòíîãî ñó÷àñíèì ðèíêîâèì âèìî-
ãàì ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³çìó òà ðîë³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè â ðåàë³çàö³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèä³ëÿºòüñÿ 
çíà÷íà óâàãà ÿê ñåðåä çàðóá³æíèõ, òàê ³ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â. Çíà÷íèé âíåñîê â îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðè-
ðîäè òà ñóòíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ åêî-
íîì³ñòè: Á. Àäàìèê [1], À. Ãàëü÷èíñüêèé [6], Î. Äçþáëþê [8], 
². Ëþòèé [10] Ì. Ñàâëóê [11] òà ³íø³. Ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ô³ñ-
êàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ òåíäåí-

ö³é àíàë³çóþòüñÿ ó ïðàöÿõ À. Ãàéäóöüêîãî [4], Ï. Ãàéäóöüêî-
ãî [5], Ë. ²ëü÷åíêî–Ñþéâè [9] òà ³íøèõ â÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â, à 
òàêîæ ðîçãëÿäàþòüñÿ â íèçö³ â³ò÷èçíÿíèõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì, 
ïðîåêòàõ Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó (ÌÂÔ), Ñâ³òîâîãî 
áàíêó, ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ é ðîçâèòêó (ªÁÐÐ). 
Íåçâàæàþ÷è íà äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, âèçíà÷åííÿ 
òà àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ñòðóêòóðè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïî-
òðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî òà ñèñòåìíîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ðîë³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â åêî-
íîì³ö³, ³ äîñë³äæåííÿ ¿¿ ö³ëåé ³ ñòðóêòóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷à-
ñó åêîíîì³ñòè ðîçóì³ëè ëèøå òîé ôàêò, ùî äåðæàâà ÷åðåç 
ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó âèçíà÷àº, â ÿê³é ïðîïîðö³¿ îáñÿã âèðîá-
íèöòâà êðà¿íè ìàº áóòè ðîçïîä³ëåíèé ì³æ êîëåêòèâíèì ³ ïðè-
âàòíèì ñïîæèâàííÿì, à òàêîæ ÿêèì ÷èíîì òÿãàð ïëàòåæ³â çà 
êîëåêòèâí³ áëàãà ñë³ä ðîçä³ëèòè ñåðåä íàñåëåííÿ.

Ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçðîáêè êåéíñ³àíñüêî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òå-
îð³¿ áóëà âèÿâëåíà íåñïîä³âàíà çàêîíîì³ðí³ñòü: ô³ñêàëüíà 
ïîë³òèêà óðÿäó ìàº âåëèêèé âïëèâ íà êîðîòêîñòðîêîâó äèíà-
ì³êó âèïóñêó, çàéíÿòîñò³ ³ ö³í. Áþäæåò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü 
ó æèòò³ êîæíî¿ äåðæàâè. Â³í º ñòàòòåþ äîõîä³â ³ âèòðàò äåð-
æàâè, â á³ëüø³é ÷è ìåíø³é ì³ð³ âïëèâàº íà äîáðîáóò êîæíîãî.

Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà º ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè, öå ïîë³òèêà ìàí³ïóëþâàííÿ áþäæåòîì, âèòðàòàìè ³ 
ïîäàòêàìè ç ìåòîþ çì³íè ðåàëüíîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà ³ 
çàéíÿòîñò³, êîíòðîëþ íàä ³íôëÿö³ºþ òà ïðèñêîðåííÿ åêî-
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íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, âîíà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé óðÿäó ñòÿãóâàòè ïîäàòêè ³ âèòðà÷àòè êîøòè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó äëÿ ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, 
âèð³øåííÿ ðåàëüíèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äåðæàâíèé âïëèâ çä³éñíþºòü-
ñÿ íàñàìïåðåä çà äîïîìîãîþ ãðîøîâî–êðåäèòíî¿, ïîäàòêîâî¿ 
³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà º îäíèì ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà 
çàñòîñîâóºòüñÿ äîñèòü äàâíî. Òèì ÷àñîì ðîëü ³ çíà÷åííÿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ïîë³òèêè â ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, äî-
ñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, âèð³øåííÿ ³íøèõ ìàêðîå-
êîíîì³÷íèõ ïðîáëåì äîâãèé ÷àñ íåäîîö³íþâàëèñÿ [1, ñ. 115].

Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà – öå ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ çàõîä³â äåð-
æàâè ç ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ äîõîä³â äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé. Ó äàíèé ÷àñ òàêèìè 
ö³ëÿìè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ º ãîëîâíèì ÷èíîì àíòèêðèçîâå 
ðåãóëþâàííÿ, çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ ³ ðîçì³ð³â ³íôëÿö³¿.

Ïî ñóò³, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà çâîäèòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ ³ 
âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ÷åðåç ïîäàòêîâó ³ áþäæåò-
íó ñèñòåìè. Òîìó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó ìîæíà ³íòåðïðåòóâà-
òè ÿê ïîäàòêîâî–áþäæåòíó ïîë³òèêó. Íàÿâí³ñòü ó ô³ñêàëüí³é 
ïîë³òèö³ äâîõ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â ïðèïóñêàº, ùî ó äåðæà-
âè ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðóâàòè ÿê çà ðàõóíîê çì³íè 
ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ ³íøèõ âèä³â äîõîä³â, òàê 
³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â [2, ñ. 352].

Âèòðàòè áþäæåòó, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì áþäæå-
òó, ÿâëÿþòü ñîáîþ âèòðàòè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ñëóæàòü â³äòâîðåííþ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, äåðæàâí³ âèòðàòè ³ ïîäàòêè 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ âëàäîþ äëÿ âïëèâó íà åêîíîì³÷íó 
ñèòóàö³þ. Ìàí³ïóëþþ÷è íèìè, äåðæàâà âïëèâàº íà ñóêóïíèé 
ïîïèò ³ ÂÂÏ. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà çá³ëüøóº àáî ñêîðî÷óº 
³ ñóêóïíèé ïîïèò íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, ³ ïðîïîçèö³þ íà ðèí-
êó âèðîáëåíèõ ïðîòÿãîì ðîêó ê³íöåâèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã (ÂÂÏ).

Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó 
êðà¿íè â ðîçð³ç³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè îáóìîâëþº ñòóï³íü àäåê-
âàòíîñò³ äîõîä³â âèòðàòàì áþäæåò³â. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè çàëèøàþòüñÿ ìàêðîåêîíîì³÷íà 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò.

Ñïðÿìîâàí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè áåç-
ïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä:

à) ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ôàçè ïðîìèñëîâîãî öèêëó;
á) ïðèéíÿòî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ñôîðìóëüîâàíèõ â í³é çàâäàíü;
â) íàÿâíîãî óðÿäó, â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 

ïðàâîâîãî êîðèäîðó;
ã) ñòóïåíÿ äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè ³ ð³âíÿ ðîçâèòêó ãðîìà-

äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Âàæëèâîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³-

òèêè âèñòóïàº â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó ùîð³÷íî¿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè º ö³ëåñïðÿìî-
âàíèì çàõîäîì äåðæàâè ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ òà ðàö³îíàë³çàö³¿ 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é.

²íñòðóìåíòàð³é ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº: ìàí³ïóëÿ-
ö³þ ð³çíèìè âèäàìè ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, êð³ì òîãî, 
òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³ òà ³íø³ âèäè äåðæàâíèõ âèòðàò. Íàéâàæ-

ëèâ³øèì êîìïëåêñíèì ³íñòðóìåíòîì ³ ïîêàçíèêîì åôåêòèâ-
íîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè º äåðæàâíèé áþäæåò, ÿêèé îá’ºäíóº 
ïîäàòêè ³ âèòðàòè â ºäèíèé ìåõàí³çì. Ð³çí³ ³íñòðóìåíòè ïî–
ð³çíîìó âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó. Äåðæàâí³ çàêóï³âë³ óòâî-
ðþþòü îäèí ç êîìïîíåíò³â ñóêóïíèõ âèòðàò, à îòæå ³ ïîïèòó. 
ßê ³ ïðèâàòí³ âèòðàòè, äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çá³ëüøóþòü ð³âåíü 
ñóêóïíèõ âèòðàò. Êð³ì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º ùå îäèí âèä 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â, à ñàìå – òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³. Âîíè íå 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ÂÍÏ, îäíàê, âîíè âõîäÿòü ³ âðàõîâóþòüñÿ â 
îñîáèñòîìó äîõîä³ ³ íàÿâíîìó äîõîä³. Îáñÿã ïðèâàòíîãî ñïî-
æèâàííÿ ñêîð³øå çàëåæèòü íå â³ä íàö³îíàëüíîãî, à â³ä íàÿâ-
íîãî äîõîäó. Òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³ ïîá³÷íî âïëèâàþòü íà ñïî-
æèâ÷èé ïîïèò, çá³ëüøóþ÷è íàÿâíèé äîõ³ä äîìîãîñïîäàðñòâ. 
²íñòðóìåíòîì íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñóêóïí³ âèòðàòè º ïîäàò-
êè. Áóäü–ÿê³ ïîäàòêè îçíà÷àþòü çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â íàÿâíî-
ãî äîõîäó. Çìåíøåííÿ íàÿâíîãî äîõîäó ñâîºþ ÷åðãîþ âåäå äî 
ñêîðî÷åííÿ íå ò³ëüêè ñïîæèâ÷èõ âèòðàò, à é çàîùàäæåíü.

Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ÿê ñïîñ³á ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîòóæíèõ âàæåë³â – îïî-
äàòêóâàííÿ òà äåðæàâíèõ âèòðàò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîâîäÿòüñÿ 
äâà âèäè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: äèñêðåö³éíà ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà, 
çàñíîâàíà íà âáóäîâàíèõ (àâòîìàòè÷íèõ) ñòàá³ë³çàòîðàõ.

Ïðè äèñêðåö³éí³é ïîë³òèö³ äåðæàâà ñâ³äîìî ðåãóëþº îïî-
äàòêóâàííÿ ³ áþäæåòí³ âèòðàòè äëÿ ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíó êðà¿íè. Öå ðåãóëþâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ íà ð³çíèõ ôàçàõ 
åêîíîì³÷íîãî öèêëó. Òàê, ï³ä ÷àñ êðèçè (ñïàäó âèðîáíèöòâà) 
äåðæàâà çá³ëüøóº ñâî¿ âèòðàòè, çíèæóº ïîäàòêè, ùî ñïðèÿº 
ðîçøèðåííþ êóï³âåëüíîãî ïîïèòó. Ïðè ï³äéîì³ âèðîáíèöòâà, 
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ³íôëÿö³ºþ, äåðæàâà ñòðèìóº ä³ëîâó àê-
òèâí³ñòü (çìåíøóº ñâî¿ âèòðàòè, çá³ëüøóº ïîäàòêè).

Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, çàñíîâàíà íà âáóäîâàíèõ (àâòîìàòè÷-
íèõ) ñòàá³ë³çàòîðàõ (ðåãóëÿòîðàõ), âèêîðèñòîâóº òàêèé ìåõà-
í³çì, ÿêèé áåç ó÷àñò³ äåðæàâè óñóâàº íåñïðèÿòëèâå ñòàíî-
âèùå íà ð³çíèõ ôàçàõ åêîíîì³÷íîãî öèêëó (äî íüîãî âõîäÿòü 
ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè). Òàê, íà ôàç³ ï³ä-
éîìó åêîíîì³êè, êîëè çðîñòàþòü äîõîäè ï³äïðèºìñòâ ³ ïðà-
ö³âíèê³â çàâäÿêè ïðîãðåñèâíîìó îïîäàòêóâàííþ, ùå øâèäøå 
çá³ëüøóþòüñÿ ñóìè ïîäàòê³â. Îäíî÷àñíî çìåíøóºòüñÿ áåç-
ðîá³òòÿ ³ ïîë³ïøóºòüñÿ ñòàíîâèùå ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, 
óíàñë³äîê ÷îãî çìåíøóþòüñÿ âèïëàòè äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ 
³ ðÿä ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Ó ï³äñóìêó çìåíøóºòüñÿ çàãàëüíà âå-
ëè÷èíà ñóêóïíîãî ïîïèòó, òèì ñàìèì ñòðèìóºòüñÿ íåïîì³ðíå 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Íà ôàç³ êðèçè ñóìè ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü àâòîìàòè÷íî çìåíøóþòüñÿ (ñóìè ïîäàòêîâèõ âèëó÷åíü 
ç äîõîä³â ñêîðî÷óþòüñÿ), à ñîö³àëüí³ âèïëàòè (ó òîìó ÷èñë³ äî-
ïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ) çðîñòàþòü. Ó ðåçóëüòàò³ çðîñòàº êóï³-
âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, ùî ñïðèÿº âèõîäó ç êðèçè.

Àâòîìàòè÷íà (íåäèñêðåö³éíà) ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà – öå àâòî-
ìàòè÷íà çì³íà âåëè÷èíè äåðæàâíèõ âèòðàò, ïîäàòê³â ³ ñàëüäî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó â ðåçóëüòàò³ öèêë³÷íèõ êîëèâàíü ñóêóï-
íîãî äîõîäó. Íåäèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº 
àâòîìàòè÷íå çá³ëüøåííÿ (àáî çìåíøåííÿ) ÷èñòèõ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â ïåð³îäè çðîñòàííÿ (àáî 
çìåíøåííÿ) ÂÍÏ, ÿêå íàäàº ñòàá³ë³çóþ÷ó ä³þ íà åêîíîì³êó. Ö³ 
çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ï³ä ä³ºþ âáóäîâàíèõ ñòàá³ë³çàòîð³â.

Âáóäîâàíèé (àâòîìàòè÷íèé) ñòàá³ë³çàòîð – öå åêîíîì³÷íèé 
ìåõàí³çì, ùî äîçâîëÿº çíèçèòè àìïë³òóäó öèêë³÷íèõ êîëè-
âàíü ð³âí³â çàéíÿòîñò³ ³ âèïóñêó, íå âäàþ÷èñü äî ÷àñòèõ çì³í 
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åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. Âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòîðè åêîíî-
ì³êè ïîì’ÿêøóþòü ïðîáëåìó òðèâàëèõ ÷àñîâèõ ëàã³â äèñêðå-
ö³éíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ö³ ìåõàí³çìè âêëþ÷à-
þòüñÿ äî áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ óðÿäó.

Òàêèìè àâòîìàòè÷íèìè ñòàá³ë³çàòîðàìè º:
– ïðîãðåñèâíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ÿêà ñòðèìóº çðîñòàííÿ 

ñóêóïíîãî ïîïèòó â ïåð³îäè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, îñê³ëü-
êè ó ì³ðó çðîñòàííÿ äîõîäó íàñåëåííÿ çàçíàº á³ëüø âèñîêèõ 
ñòàâîê ïîäàòê³â, ³, íàâïàêè, ïðè çìåíøåíí³ äîõîäó, âèêëèêà-
íîãî åêîíîì³÷íèì ñïàäîì, â³äáóâàºòüñÿ ñòèìóëÿö³ÿ ñóêóïíî-
ãî ïîïèòó, òàê ÿê â³äáóâàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ íàÿâíîãî äîõîäó 
âíàñë³äîê çíèæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè;

– äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ÿê³ â 
ñèòóàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó çá³ëüøóþòüñÿ âíàñë³äîê çá³ëü-
øåííÿ ÷èñëà áåçðîá³òíèõ, ³, íàâïàêè, ïðè íàÿâíîñò³ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ çíèæåí-
íÿ áåçðîá³òòÿ, äàí³ âèïëàòè àâòîìàòè÷íî çíèæóþòüñÿ.

Âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòîðè íå óñóâàþòü ïðè÷èí öèêë³÷íèõ êî-
ëèâàíü ð³âíîâàæíîãî ÂÍÏ íàâêîëî éîãî ïîòåíö³éíîãî ðîçì³-
ðó, à ò³ëüêè îáìåæóþòü ðîçìàõ öèõ êîëèâàíü.

ª ðåçîí âèä³ëÿòè äîâãîñòðîêîâó, ñåðåäíüîñòðîêîâó ³ 
êîí’þíêòóðíó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó. Ó òîìó âèïàäêó, êîëè ô³ñ-
êàëüíà ïîë³òèêà âèáóäîâóºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ôàçè ïðî-
ìèñëîâîãî öèêëó, âîíà íàçèâàºòüñÿ àíòèöèêë³÷íîþ. Â ðàìêàõ 
òàêî¿ êîí’þíêòóðíî¿ ïîë³òèêè ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè ñòèìóëþ-
þ÷ó ³ ñòðèìóþ÷ó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó.

Ñòèìóëþþ÷à ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàº ì³ñöå â ïåð³îä öè-
êë³÷íîãî ñïàäó åêîíîì³êè. Ãîëîâíå çàâäàííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè – 
ïîì’ÿêøèòè ìàéáóòí³é êðèçîâèé ñïàä ³ ïðèñêîðèòè éîãî ïîäî-
ëàííÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòèìóëþþ÷î¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè 
º çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ çíèæåííÿ ïîäàòê³â. Íàéá³ëüø 
äîñòóïíèé ³ ñïðîùåíèé âàð³àíò ¿¿ ðåàë³çàö³¿ – ñòèìóëþâàí-
íÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó, ïåðøîþ ÷åðãîþ ñïîæèâ÷èõ ³ äåðæàâíèõ 
âèòðàò. Âàð³àíò, ùî ìàº ïðèö³ë íà äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòè-
âó, ïåðåäáà÷àº ïðèñêîðåíå îíîâëåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó òà 
âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó [2, ñ. 353].

Ñòðèìóþ÷à ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàº ì³ñöå â ïåð³îä ï³ä-
éîìó ÿê ôàçè ïðîìèñëîâîãî öèêëó. Ãîëîâíå çàâäàííÿ òà-
êî¿ ðåñòðèêòèâíî¿ ïîë³òèêè – çà ðàõóíîê ñòðèìóâàííÿ ä³ëîâî¿ 
àêòèâíîñò³ îáìåæèòè íàäì³ðíî øâèäêå «ðîç³ãð³âàííÿ» íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Îñíîâíèé çì³ñò ðåñòðèêòèâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè – ñêîðî-
÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ. Ïðè öüîìó ìè çíàºìî, ùî ïîòð³áíî áóòè ãîòîâèì äî òîãî, 
ùî ïðèäóøåííÿ ³íôëÿö³¿ ïîïèòó ìîæå îáåðíóòèñÿ çá³ëüøåííÿì 
áåçðîá³òòÿ, à ñòðèìóâàííÿ îáñÿã³â âèïóñêó ìîæå ïåðåòâîðèòè-
ñÿ â ñòàãôëÿö³þ. ßêùî â àíòèöèêë³÷íó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó âòðó-
÷àþòüñÿ åëåìåíòè ãðîøîâî–êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, â òàêîìó âè-
ïàäêó ãîâîðÿòü ïðî àíòèöèêë³÷íó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó.

Ô³ñêàëüíà àíòèöèêë³÷íà ïîë³òèêà ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ÿê 
äèñêðåö³éíà ³ íåäèñêðåö³éíà. Ï³ä äèñêðåö³éíîþ ïîë³òèêîþ ðî-
çóì³þòü ñâ³äîìå ìàí³ïóëþâàííÿ óðÿäîì äåðæàâíèìè âèòðàòà-
ìè ³ ïîäàòêàìè. ¯¿ ùå íàçèâàþòü àêòèâíîþ ô³ñêàëüíîþ ïîë³òè-
êîþ. Âîíà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ÿê ïðÿìèõ, òàê ³ 
íåïðÿìèõ ³íñòðóìåíò³â. Äî ïåðøèõ â³äíîñÿòü çì³íó äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü òîâàð³â ³ ïîñëóã, òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â. Äî äðóãèõ 
– çì³íè â îïîäàòêóâàíí³ (ñòàâîê ïîäàòê³â, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, áà-
çè îïîäàòêóâàííÿ), ïîë³òèêó ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿.

Äëÿ äèñêðåö³éíî¿ ïîë³òèêè õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü òèì÷àñî-
âîãî ëàãà (â³ä àíãë. Làg – çàï³çíþâàííÿ) ì³æ ïðèéìàííÿì ð³-
øåííÿ ³ åêîíîì³÷íèìè ä³ÿìè, òàê ÿê äàíà òåìàòèêà çàâæäè 
ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó îáãîâîðåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ â ïàð-
ëàìåíò³ êðà¿íè.

Òàêèé ÷àñîâèé ëàã ó ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ âêëþ÷àº ëàã âï³ç-
íàííÿ ñèòóàö³¿ (ëàã ä³àãíîñòèêè ïëþñ ëàã ïðîãíîçó), ëàã àêö³¿ 
(ëàã çàõîäó ïëþñ ëàã ð³øåííÿ), à òàêîæ çîâí³øí³é ëàã (ëàã ðå-
àêö³¿ ïëþñ ëàã ïðîñóâàííÿ).

Íàÿâí³ñòü òèì÷àñîâîãî ëàãà ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî 
çàõîäè äèñêðåö³éíî¿ (àêòèâíî¿) ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íå çìåí-
øàòüñÿ, à ùå á³ëüøå ïîñèëÿòü öèêë³÷í³ êîëèâàííÿ, òîáòî ïðè-
âåäóòü äî ïðîöèêë³÷íèõ íàñë³äê³â. Öå ñàìå òà ñèòóàö³ÿ, êîëè 
êàæóòü: ñïîä³âàëèñÿ íà êðàùå, à âèéøëî ÿê çàâæäè [2, ñ. 354].

Ïðè íåäèñêðåö³éí³é ïîë³òèö³ äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çàêëà-
äàþòü òàê³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó ç îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ìîæíà 
çì³íþâàòè çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè. Ó ï³äñóìêó 
ñïðàöüîâóþòü òàê çâàí³ âáóäîâàí³ (àâòîìàòè÷í³) ñòàá³ë³çàòî-
ðè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³.

Äîñâ³ä òèõ êðà¿í, ÿê³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü çàçíà÷å-
í³ âèùå ïðèíöèïè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîêàçóº, ùî îïîäàò-
êóâàííÿ ìîæå âèñòóïàòè â ðîë³ «âáóäîâàíîãî ñòàá³ë³çàòîðà» 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. «Âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòî-
ðè» ÿê îïåðàòèâí³ çàõîäè – äóæå åôåêòèâíèé çàñ³á âïëèâó íà 
ïðîöåñè íàö³îíàëüíîãî â³äòâîðåííÿ, ñïðèÿþòü çãëàäæóâàí-
íþ õâèëü ïðîìèñëîâîãî öèêëó ³ ¿õ íàáëèæåííþ äî ë³í³¿ òðåíäà 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó ôàç³ ï³äéîìó ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ àâòîìàòè÷íî çá³ëü-
øóþòüñÿ, à äåðæàâí³ âèòðàòè (çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ òðàíñ-
ôåðòíèõ ïëàòåæ³â) çìåíøóþòüñÿ. Öèêë³÷íèé íàäëèøîê áþ-
äæåòó (ïðîô³öèò) ñòðèìóº ³íôëÿö³éíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. 
Ó ïåð³îä ñïàäó áþäæåòíèé äåô³öèò (ðåçóëüòàò ñêîðî÷åí-
íÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò) 
ñòàá³ë³çóº îáñÿã ñóêóïíîãî ïîïèòó, ùî ñòðèìóº êðèçîâèé 
ñïàä îáñÿãó âèïóñêó.

Â³äçíà÷èìî, ùî âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòîðè (ð³âåíü îïîäàòêó-
âàííÿ òà ³íø³ çàñîáè âïëèâó) íå óñóâàþòü ãîëîâíî¿ ïðè÷èíè, 
ùî ïîðîäæóº öèêë³÷í³ êîëèâàííÿ ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ íàâêîëî 
éîãî ïîòåíö³éíîãî ð³âíÿ. Òîìó âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòîðè âñå æ 
òàêè íåîáõ³äíî äîïîâíþâàòè çàõîäàìè îïåðàòèâíîãî âïëèâó 
íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.

Òàêèì ÷èíîì, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà – âåëüìè âàæëèâèé ³í-
ñòðóìåíò ó çãëàäæóâàíí³ ³íôëÿö³¿ ³ ï³äòðèìö³ íà íàëåæíîìó 
ð³âí³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè äóæå 
÷³òêèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

Âèñíîâêè
Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè º ö³ëåñïðÿìîâàíèì çàõîäîì 

äåðæàâè ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ òà ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ôóíêö³é. Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè – îïòèìàëü-
íèé âïëèâ íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî-
ãî ³ äîâãîòðèâàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ñïðÿìîâàí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü â³ä:

à) ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ôàçè ïðîìèñëîâîãî öèêëó;
á) ïðèéíÿòî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ñôîðìóëüîâàíèõ â í³é çàâäàíü;
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â) íàÿâíîãî â óðÿä³, â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðàâîâîãî êîðèäîðó;

ã) ñòóïåíþ äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè ³ ð³âíÿ ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè âèñòóïàº â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó ùîð³÷íî¿ çáàëàíñî-
âàíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Îñíîâíèìè øëÿõàìè ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè º:

– ì³í³ì³çàö³ÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì ñêî-
ðî÷åííÿ äåÿêèõ ñòàòåé âèäàòê³â ³ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâî¿ 
÷àñòèíè, ñêîðî÷åííÿ âèòðàò çà ðàõóíîê çíèæåííÿ âèòðàò 
íà ïîòðåáè îáîðîíè êðà¿íè, íà óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó;

– çà ðàõóíîê ïîäàëüøîãî çíèæåííÿ äîòàö³é, ùî âèïëà-
÷óþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îêðåì³ çàõîäè ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì äëÿ ¿õ çáàëàíñóâàííÿ, ïåðåâåäåííÿ íà êîìåðö³é-
íó îñíîâó äåÿêèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ (íàïðèêëàä, ñïîðòèâ-
íèõ ñïîðóä, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ³í.);

– êîíñåðâàö³ÿ áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ³í.

ßê ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í çàâæäè 
ïëàíóºòüñÿ îáìåæåííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó. ßê çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, áóäóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, ñòèìóëþþòü ïðè-
ïëèâ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, à ç ³íøîãî – ñïðèÿþòü ñêîðî-
÷åííþ âèòðàò äåðæàâè. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ:

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàð-

ñòâà, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü çðîñòàííþ ãðîøîâèõ íàêîïè÷åíü – 
îñíîâíîãî äæåðåëà ïëàòåæ³â äî áþäæåòó;

– çì³íà íàïðÿì³â äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â ãàëóç³ åêîíîì³êè 
ç ìåòîþ çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ â³ääà÷³ áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

– çàëó÷åííÿ ó êðà¿íó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó. Ç éîãî äîïîìî-
ãîþ âèð³øóþòüñÿ â³äðàçó ê³ëüêà çàâäàíü, ïðè÷îìó íå ò³ëü-
êè ô³ñêàëüíîãî, à é åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó: ñêîðî÷óþòü-
ñÿ áþäæåòí³ âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü 
(à îòæå, çìåíøóºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ äîõîäàìè òà âèòðàòà-
ìè), ðîçøèðþºòüñÿ áàçà äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ³, îòæå, çá³ëüøóþòüñÿ 
íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó;

– âò³ëåííÿ ó æèòòÿ âñ³õ òèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ô³íàíñî-
âî–åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿê³ ñïðèÿþòü çðîñòàííþ äîõîä³â ³ çíè-
æåííþ âèòðàò áþäæåòó.
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