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êè ðîáîòèçîâàíî¿ òåõí³êè, áóä³âíèöòâî êîðàáë³â, àåðîêîñì³÷-
íîãî òðàíñïîðòó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õ³â íà ñâ³òîâîìó ðèí-
êó Óêðà¿í³ ïîòð³áíî íàðîùóâàòè ï³äòðèìêó òàêèõ ãàëóçåé. Â 
îñíîâíîìó òàê³ ãàëóç³ º ðåñóðñîîð³ºíòîâàíèìè, ùî ââàæà-
ºòüñÿ â÷îðàøí³ì äíåì. Îäíàê ¿õí³é ïîòåíö³àë íåîáõ³äíî âè-
êîðèñòîâóâàòè. Ïðè öüîìó ïàðàëåëüíèì ôðîíòîì ïîâèíí³ 
éòè ãàëóç³ íîâî¿ åêîíîì³êè.

Óêðà¿íà ìàº çíà÷íèé ³íòåëåêòóàëüíèé êàï³òàë ó ñòâîðåí-
í³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàéìàº ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ â îô-
øîðíîìó ïðîãðàìóâàíí³. Âðàõîâóþ÷è âàðò³ñòü ³ øâèäê³ñòü 
²íòåðíåòó â êðà¿í³, ÿêà êîíêóðåíòíà ïî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðòàõ, 
²Ò–ñåðâ³ñ ìîæå áóòè îäíèì ç ôëàãìàí³â óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³-
êè, ÿêà ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ ³íø³ ãàëóçåé, âêëþ÷àþ÷è îñâ³òó.

Ðîçâèòîê ñôåðè ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ íàäàííÿ òðàíçè-
òó (ìàþ÷è òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë: âèõ³ä äî ìîðÿ, ñóäíîïëàâí³ 
ð³÷êè ³ ðîçãàëóæåíó ìåðåæó çàë³çíèöü), äîö³ëüíî ³íâåñòóâà-
òè â ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, çà ðàõóíîê ÷îãî Óêðà¿íà ìîæå 
ñòàòè öåíòðàëüíèì ºâðîïåéñüêèì òðàíçèòíèì øëÿõîì.

Âèñíîâêè
Óìîâè, ùî ñêëàëèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³, ïîòðåáóþòü 

ðîçðîáèòè íîâó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äëÿ êðà¿íè, ïðîâåñòè ðå-
ôîðì, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì òà ðîçâèòêîâ³ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè òà ¿¿ ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì 
äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Ïîëüù³.

Äîñâ³ä Ïîëüù³ ó ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì º ïîêà-
çîâèì äëÿ Óêðà¿íè, òîìó ùî ïðîâîäèëèñÿ áåç îñîáëèâèõ ðà-
äèêàëüíèõ çì³í òà òîòàëüíèõ ïåðåáóäîâ, ÿêèõ â ³ñíóþ÷î¿ ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ äîö³ëüíî óíèêàòè.
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àñï³ðàíò êàôåäðè çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåêòóâàííÿ, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè çåìëåâîëîä³ííÿ 
â Óêðà¿í³ ï³ä âïëèâîì çåìåëüíèõ ðåôîðì

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ãåíåçèñ òà ñó÷àñíèé ñòàí ñòðóêòóðè çåìëåâîëîä³ííÿ â Óêðà¿í³. Çä³éñíåíî àâòîðñüêó êëàñèô³êà-
ö³þ ïðè÷èí íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çìè âäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ ðåñóðñè, ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè, âëàñí³ñòü.

Á.Í. ßÐÎÂÀß,
àñïèðàíò êàôåäðû çåìëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò áèîðåñóðñîâ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Óêðàèíû

Ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû çåìëåâëàäåíèÿ 
â Óêðàèíå ïîä âëèÿíèåì çåìåëüíûõ ðåôîðì

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ãåíåçèñ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñòðóêòóðû çåìëåâëàäåíèÿ â Óêðàèíå. Îñóùåñòâëåíà àâòîðñêàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå è ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå ðåñóðñû, èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, ñîáñòâåííîñòü.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çì³íà ñóñï³ëüíî–åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí ó äåðæàâ³ çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ³ç çåìëåþ ÿê ç ïðî-
ñòîðîâèì áàçèñîì òà çàñîáîì âèðîáíèöòâà. Çåìåëüí³ â³ä-
íîñèíè ïðîéøëè òðèâàëèé øëÿõ òðàíñôîðìàö³¿: äâ³ ó ñêëàä³ 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, îäíà â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, äî íèí³øíüî¿, 
îñíîâè ÿêî¿ áóëè çàêëàäåí³ Çåìåëüíèì êîäåêñîì ÓÐÑÐ òà 
ïîñòàíîâîþ «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó».

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³ä-
íèêàìè ³ñòîð³¿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, 
ÿê Â.Ï. Ãàëóøêî [2], Ä.Ñ. Äîáðÿê [3], Ë.ß. Íîâàêîâñüêèé [3], 
Ï.Ï. Ïàí÷åíêî [4], À.Ì. Òðåòÿê [3, 4] òà ³íø³. Ïðîòå ³ñòîðè÷í³ 
ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè çåìëåâîëîä³íü â Óêðà¿í³ 
âñå æ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåí³ ³ ïîòðåáóþòü ïî-
äàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ ôîð-
ìóâàííÿ ñòðóêòóðè çåìëåâîëîä³íü â Óêðà¿í³, ïðîöåñó äåìî-
íîïîë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ï³ä ÷àñ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïî÷àòîê ïåðøî¿ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïî÷èíàºòüñÿ ó 1861 ðîö³, êî-
ëè íàçð³ëà êðèçà ôåîäàëüíî–êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè, ùî äà-
ëî ïî÷àòîê ïðîìèñëîâîìó êàï³òàë³çìó, îñíîâíèìè îçíàêàìè 
ÿêî¿ áóëè: â³äì³íà êð³ïîñíîãî ïðàâà, ïðîòå ñåëÿíè ïîâèíí³ áó-
ëè â³äáóâàòè ïàíùèíó òà â³ääàâàòè îáðîê; çà ïåâí³ ïîâèííîñ-
ò³ ïîì³ùèê ïåðåäàâàâ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ñåëÿíàì ¿õí³ 
ñàäèáè ³ äåÿê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; ðîçïî÷èíàºòüñÿ ôîðìóâàí-
íÿ ñ³ëüñüêèõ îáùèí ç ÷èñëà ðîçêð³ïà÷åíèõ ñåëÿí; ñòâîðåííÿ 
çåìñüêèõ óïðàâ òà ðåôîðìóâàííÿ çåìñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Ñòðóêòóðà çåìëåâîëîä³íü áóëà ïîäâ³ðíà (ïðèâàòíà) ³ îá-
ùèííà. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îáùèíí³ âîëîä³ííÿ áóëè ð³äê³ñ-
òþ ó ïîð³âíÿíí³ ç Ðîñ³ºþ, äå 95% ñåëÿí áóëè ó ñêëàä³. Ïîíàä 
80% ñåëÿí Ïðàâîáåðåææÿ ³ áëèçüêî 70% Ë³âîáåðåææÿ âå-
ëè îäíîîñ³áíå âîëîä³ííÿ, ùî ³ â³äð³çíÿëî ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿í-
ñüêèõ ñåëÿí [4].

Íàäàííÿ çåìåëü ðîçêð³ïà÷åíèì ñåëÿíàì âñå îäíî ïðè-
çâîäèëî äî ïîñò³éíîãî ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâè-
ùà, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ÿêîãî áóëî ìàëîçåìåëüí³ñòü ñå-
ëÿí, ôîðìè çåìëåâîëîä³ííÿ, òåðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ. 
Ó 1905 ðîö³ ñåëÿíè Ïðàâîáåðåææÿ ïîä³ëÿëèñÿ çà ê³ëüê³ñòþ 
çåìåëü íà òðè îñíîâí³ ãðóïè:

– ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äî 3 äåñÿòèí (3,28 ãà), ùî ñòà-
íîâèëè áëèçüêî 20,1% ê³ëüêîñò³ ñåëÿíñüêèõ äâîð³â;

– ³ç ä³ëÿíêàìè 3–9 äåñÿòèí (3,28–9,83 ãà), ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü – 58,6%;

– ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè â³ä 9 äåñÿòèí (â³ä 9,83 ãà), ðå-
øòà – 20,6% [5].

Á³ëüøå 8% ñåëÿíñüêèõ äâîð³â â Óêðà¿í³ áóëè ïîâí³ñòþ áåç-
çåìåëüíèìè [4], à ï³ñëÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 1861 ðîêó ñåëÿíè 
âòðàòèëè áëèçüêî 28–31% çåìåëü, ÿê³ îáðîáëÿëè äî òîãî [4].

Îäíàê ñåëÿíè âñå îäíî çàëèøàëèñÿ çàëåæíèìè â³ä ñåëÿí 
âíàñë³äîê íåñòà÷³ çåìë³ òà â³äñóòíîñò³ ïàñîâèù. Îðåíäà çåì-
ë³ ïîì³ùèê³â ñòàíîâèëà 18 êðá çà äåñÿòèíó, ùî ïðèáëèçíî 
äîð³âíþâàëî âàðòîñò³ 3 êîð³â.

Ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ êóï³âë³ çåìåëü ó ïîì³ùèê³â ñòâîðþºòüñÿ 
Ñåëÿíñüêèé Ïîçåìåëüíèé áàíê ó 1882 ðîö³. Â³í íàäàâàâ ïîçè÷-
êè äî 500 êðá äëÿ îäíîãî äîìîãîñïîäàðÿ òåðì³íîì íà 24,5 àáî 
34,5 ðîêó. Ó 1885 ðîö³ áàíê íàäàâàâ ïîçèêó ó ðîçì³ð³ 54,6% êó-
ï³âåëüíî¿ ö³íè îäí³º¿ äåñÿòèíè çåìë³, ó 1895 ðîö³ – 48,2%, à â 
1905 ðîö³ – 54,7%. Âèïëàòà ïðîöåíò³â êîëèâàëàñÿ â³ä 11,5% 
(ñòðîêîì íà 13 ðîê³â) äî 6% (íà 55,5 ðîê³â). Çà ï³äòðèìêè Ñå-
ëÿíñüêîãî áàíêó äî 1 ñ³÷íÿ 1906 ðîêó áóëî ïðèäáàíî ñ³ëüñüêèìè 
îáùèíàìè 25% çåìåëü, òîâàðèñòâàìè ñåëÿí – 72%, îêðåìèìè 
äîìîãîñïîäàðñòâàìè íà 1,4 äåñÿòèíè íà äâ³ð [5].

Ó ï³äñóìêó ðåôîðìà 1861 ðîêó íå âèð³øèëà âñ³õ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì íà ñåë³. Ïðîòå âèíèêëî ïðèâàòíå 
çåìëåâîëîä³ííÿ ñåëÿí, áóëè çàêëàäåí³ ïåðø³ âèòîêè ôåð-
ìåðñòâà, çì³íèâñÿ ñ³ëüñüêèé óêëàä íà ñåë³, çàïî÷àòêóâàëà-
ñÿ ðèíêîâà ðåôîðìà îäíî÷àñíî ç êóï³âëåþ–ïðîäàæåì çåìë³.

Íàñòóïíà ðåôîðìà çåìåëüíèõ â³äíîñèí íîñèòü íàçâó Ñòî-
ëèï³íñüêà, îñíîâíèì çàêîíîì ó òîé ÷àñ ñòàâ Óêàç «Ïðî äî-
ïîâíåííÿ äåÿêèõ ïîñòàíîâ ä³þ÷îãî çàêîíó, ùî òîðêàºòü-
ñÿ ñåëÿíñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ» â³ä 
9 ëèñòîïàäà 1906 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè: çàêð³ïëåííÿ çà ñåëÿíàìè ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ òà âèõ³ä ¿õ ³ç îáùèíè; ñòâîðåííÿ â³äðóáíîãî òà õó-
ò³ðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ïåðåñåëåíñüêà ïîë³òèêà.

Îñíîâíèìè ³äåÿìè Ñòîëèï³íñüêî¿ ðåôîðìè áóëî ñòâîðåí-
íÿ çåìåëüíîãî ôîíäó òà ïåðåäà÷à éîãî çåìåëü ñåëÿíàì. ²í-
ñòðóìåíòàìè ðåàë³çàö³¿ äàíèõ çàõîä³â áóëà ðîáîòà Ñåëÿí-
ñüêîãî áàíêó, îðåíäí³ â³äíîñèíè, êîîïåðàòèâíèé ðóõ íà ñåë³, 
àãðîêóëüòóðà òîùî. Â öåé ïåð³îä êóï³âëÿ çåìë³ â³äáóâàëàñÿ 
íà òîðãàõ. Ñïåðøó ñòâîðþâàâñÿ çåìåëüíèé ôîíä, ÿêèé ó ïî-
äàëüøîìó êëàñèô³êóâàâñÿ çà ÿê³ñòþ. Íàé÷àñò³øå êðàù³ çåì-
ë³ ä³ñòàâàëèñÿ çàìîæíèì ñåëÿíàì, ùî ìàëè çìîãó ñïëàòèòè 
íàéâèùó ö³íó çà çåìëþ. Âèðó÷åí³ êîøòè íàäõîäèëè òèì, õòî 
îòðèìàâ ã³ðø³ çà ÿê³ñòþ çåìë³. Áåç äîïëàòè ó êîðèñòóâàííÿ 
ïåðåäàâàëèñÿ çåìë³ ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³.

Îñîáëèâ³ñòþ Ñòîëèï³íñüêî¿ ðåôîðìè áóëî òå, ùî ñåëÿ-
íè ìàëè ïðàâî âèìàãàòè â³ä îáùèíè âèä³ëèòè ¿ì ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü ÷àñòèíó îáùèííî¿ çåìë³, ÿêîþ êîðèñòóâàëèñÿ ³ ïî 
ìîæëèâîñò³ îäíèì ìàñèâîì. Ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ â³äáó-
âàâñÿ áåçîïëàòíî àáî çà íåâåëèêó îïëàòó ãðîìàä³.

Íà ïî÷àòîê 1917 ðîêó ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëî íàáàãàòî 
á³ëüøå ñåëÿí, ÿê³ âîëîä³ëè çåìëåþ íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ (57% ³ç íèõ óêðà¿íñüê³ õë³áîðîáè), í³æ îáùèííèê³â [5].

Ñåëÿíñüêèé ïîçåìåëüíèé áàíê çìåíøóâàâ ñâî¿ ñòàâêè ïî 
êðåäèòàõ òà çá³ëüøóâàâ ðîçì³ð ò³ëà êðåäèòó. «Ó 1906 ðî-
ö³ áàíê äàâàâ ïîçè÷êó, ÿêà ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 84%, ó 
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1907 ðîö³ – 88%, ó 1908 ðîö³ – 83% êóï³âåëüíî¿ ö³íè îäí³º¿ 
äåñÿòèíè çåìë³. Íèæ÷èìè áóëè ³ ïðîöåíòè ïî êðåäèòàõ ïîð³â-
íÿíî ç ðåôîðìîþ 1861 ðîêó: 9,5% ïðè ì³í³ìàëüíîìó òåðì³í³ 
³ 4,5% ïðè ìàêñèìàëüíîìó. Áóëè íàâ³òü âèïàäêè, êîëè áàíê 
ïðîäàâàâ çåìëþ ñåëÿíàì ³ç çáèòêîì äëÿ ñåáå. Ó 1910 ðî-
ö³ áóëî ïðîäàíî áàíêîì áëèçüêî 30 000 äåñÿòèí ³ç çáèòêîì 
ìàéæå 200 000 êðá. Óñüîãî çà ðîêè ðåôîðìè ñåëÿíè çà äî-
ïîìîãîþ áàíêó îäåðæàëè áëèçüêî 10 ìëí. äåñÿòèí çåìë³ (öå 
á³ëüøå, í³æ çà ïîïåðåäí³ 23 ðîêè ôóíêö³îíóâàííÿ áàíêó)» [5].

Ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü Ñåëÿíñüêîãî ïîçåìåëüíîãî áàíêó ïðèçâåëà 
äî îáåççåìåëþâàííÿ á³äíèõ ñåëÿí, àäæå êðåäèòè áóëè íåäîñòóï-
í³ äëÿ íèõ òà ñåðåäí³õ ãîñïîäàðñòâ. Çåìë³ ïåðåéøëè äî çàìîæ-
íèõ ñåëÿí, ÿê³ ìàëè çìîãó êóïèòè â³ä 11 äî 68,1 ãà, ó òèõ ñåëÿí, ÿê³ 
âîëîä³ëè ëèøå áëèçüêî 1,9 ãà. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ç’ÿâèâñÿ êëàñ 
áåççåìåëüíèõ ñåëÿí, äî ÿêîãî íàëåæàëî áëèçüêî 2 ìëí. îñ³á [6].

Íîâà çåìåëüíà ðåôîðìà â³äáóëàñÿ ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ 
âëàäè á³ëüøîâèêàìè 8 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó. Á³ëüøîâè-
êè ñêàñîâóþòü ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òà îãîëîøóþòü óñ³ çåì-
ë³ çàãàëüíîíàðîäíîþ âëàñí³ñòþ, ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî ñòàëî 
ïðîãîëîøåííÿ Äåêðåòó ïðî çåìëþ. Ñêàñîâóâàëàñÿ âëàñí³ñòü 
ïîì³ùèê³â íà çåìëþ ðàçîì ç óñ³ºþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ÿêà ïå-
ðåéøëà ó ðîçïîðÿäæåííÿ âîëîñíèõ çåìåëüíèõ êîì³òåò³â ³ ïî-
â³òîâèõ ðàä ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Óòâîðåíèé íàö³îíàëüíèé 
ôîíä çåìë³ áóâ çàãàëüíîíàðîäíèì íåïîä³ëüíèì, à äåÿêà éî-
ãî ÷àñòèíà âçàãàë³ íå ï³äëÿãàëà ðîçïîä³ëó. Ñåëÿíñüêèé íàêàç, 
ùî áóâ âêëþ÷åíèé ó Äåêðåò ïðî çåìëþ, çð³âíþâàâ ðîçïîä³ë 
çåìë³ â ³íäèâ³äóàëüíå êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî òðóäîâèõ ³ 
ñïîæèâ÷èõ íîðì òà ïåð³îäè÷í³ ïåðåðîçïîä³ëè çåìë³, ùî çà-
ëåæàëè â³ä äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ó 1923 ðîö³ ñåëÿíè îäåðæàëè ó êîðèñòóâàííÿ 91,8% çà-
ãàëüíî¿ ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Ïðîòå áóëè ³ 
òàêè, ùî ïîçáàâèëèñÿ äåÿêî¿ ÷àñòèíè ñâîº¿ çåìë³ – íàäëèø-
ê³â (áëèçüêî 10%), íà ïðîòèâàãó ¿ì 60% îòðèìàëè çåìëþ, ³ 
ò³ëüêè çåìëåâîëîä³ííÿ 30% ñåëÿí çàëèøèëèñÿ áåç çì³í. Äà-
íèé ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü çì³íèâ â³äíîøåííÿ çåìëåçàáåçïå-
÷åíîñò³ ì³æ ïîñ³âíèìè ³ íå ïîñ³âíèìè ñåëÿíàìè ó ïîð³âíÿíí³ ç 
1917 ðîêîì (1:19,5) äî 1:3,3 ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â [7].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàáîðîíîþ ïðèâàòíî¿ òîðã³âë³ â³äáóëîñÿ ðóé-
íóâàííÿ ïðèâàòíîï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè, êîîïåðàö³¿, ùî 
ñòàëî ïðè÷èíîþ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³. Çà 
äàíèìè 1921 ðîêó, íà 34,5% ñêîðîòèëèñÿ ïîñ³âí³ ïëîù³ ³ íà 
41% çíèçèëàñÿ óðîæàéí³ñòü [5].

Ç 1922 ïî 1928 ð³ê ä³ÿëà íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ùî 
ïåðåäáà÷àëà: ïðàâî ñåëÿí ïðîäàâàòè íàäëèøêè ñâîº¿ ïðî-
äóêö³¿; çàïðîâàäæåííÿ òîâàðíî–ãðîøîâèõ â³äíîñèí íà çàì³-
íó òîâàðîîáì³íó; â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ êîîïåðàö³¿; âèêîðèñ-
òàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ òà îðåíäà çåìë³; äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
àãðàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçâèòîê êîíöåíòðàö³¿ äëÿ çá³ëüøåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ çàãîò³âåëü ³ çàêóï³âåëü ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà; ïåðøî÷åðãîâà â³äáóäîâà ïðîìèñëîâîñò³ òà 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ç ïî÷àòêîì 1922 ðîêó äîçâîëÿëîñÿ ñåëÿíàì âèõîäèòè ç 
òîâàðèñòâà ³ç çåìëåþ ³ âèáèðàòè ôîðìó âîëîä³ííÿ. Îñíî-
âíîþ ôîðìîþ êîîïåðàö³¿ ó ïåð³îä ç 1923 äî 1926 ðîêó áó-
ëè ñïåö³àëüí³ òîâàðèñòâà, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè íåçàìîæí³ 
ñåëÿíè ³ ñåðåäíÿêè.

Çåìåëüíèé êîäåêñ 1922 ðîêó ãàðàíòóâàâ äîâ³÷íå âîëîä³í-
íÿ çåìëåþ òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿâ, àëå îäíî÷àñíî ï³äòâåðäæó-

âàâ, ùî çåìëÿ çíàõîäèòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Ôàêòè÷íî ó 
öåé ïåð³îä âèçíàâàëàñÿ ïðèâàòíà (ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî 
ñòîëèï³íñüêîãî òèïó), êîîïåðàòèâíà, ñóñï³ëüíà (ãðîìàäñüêà). 
Òà âîäíî÷àñ ï³ñëÿ 1922 ðîêó áóëè â³äì³íåí³ äîãîâîðè îðåíäè 
çåìë³, äîçâîëÿëîñÿ êîíô³ñêóâàòè ó çàìîæíèõ ñåëÿí çåìëþ 
òà õóäîáó, ñåëÿíè ïîçáàâëÿëèñÿ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê äëÿ òî-
ãî, ùîá âîíè íå ìîãëè ³ñíóâàòè áåç ïðàö³ íà ãîñïîäàðñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³, â³äáóâàëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ êóðêóë³â ÿê êëàñó.

Òàê, íàïðèêëàä, ó 1937 ðîö³ â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 28,3 
òèñ. êîëãîñï³â, â ÿêèõ ïðàöþâàëè 96,1% ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ, ùî îáðîáëÿëè 99,7% ïîñ³âíèõ ïëîù [5].

Öÿ ðåôîðìà â ö³ëîìó, êð³ì ÍÅÏó, ïåðåêðåñëèëà âñ³ äîñÿãíåííÿ 
ïîïåðåäí³õ ðîê³â, çàáîðîíèâøè êóï³âëþ–ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, îðåíäó, ë³êâ³äóâàëà ïîì³ùèöüê³ ãîñïîäàðñòâà, çíèùóâàëà 
«êóðêóë³â». Âëàñíèêîì óñ³õ çåìåëü ñòàëà äåðæàâà, ÿêà ïðèìóøó-
âàëà ñåëÿí äî êîëåêòèâ³çàö³¿ òà ïîçáàâèëà ¿õ ïðàâà âëàñíîñò³, ùî 
ïîçíà÷èëîñÿ íà åêîíîì³÷íîìó äîñòàòêó ñåëÿíèíà.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 
18.12.1990 «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» âèçíà÷èëà, ùî çå-
ìåëüíà ðåôîðìà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîð-
ìè, çä³éñíþâàíî¿ â Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè 
äåðæàâè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Çàâäàííÿì ö³º¿ ðåôîðìè º 
ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ç îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ ¿õ ó ïðèâàò-
íó òà êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü, à òàêîæ ó êîðèñòóâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà 
çåìë³, ôîðìóâàííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü.

Â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18.12.1990 
¹561–XII óñ³ çåìë³ Óêðà¿íè ïîä³ëÿëèñÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì íà 7 êàòåãîð³é.

Äåðæàâà áóëà, º ³ áóäå îðãàíîì ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ïî-
ë³òèêè. Ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ êåð³âíèöòâà. Óñ³ çåìåëüí³ ðåôîðìè, ùî 
îïèñóâàëèñÿ íàìè ðàí³øå, ïî÷èíàëèñÿ ç³ çì³íîþ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè. Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòàëî òàêîæ âèð³-
øàëüíèì ôàêòîðîì ïî÷àòêó íîâî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè.

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â³äêðèëî ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè 
äëÿ ïîäîëàííÿ äåñòðóêòèâíîãî òîòàë³òàðíî–àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðåæèìó òà çì³í âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, ñòâîðåííÿ íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ðèíêîâîãî òèïó ç âèñîêèì ñòóïåíåì ìîòèâàö³¿ 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ çîð³ºíòîâàíîñò³, ñòðóêòóðíî¿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî–òåõíîëîã³÷íî¿ äîñêîíàëîñò³. Çàïîðóêîþ 
ìàâ ñòàòè äîñòàòíüî âèñîêèé ³íäóñòð³àëüíèé, àãðàðíî–òåõíî-
ëîã³÷íèé, íàóêîâèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðåôîðìè áóëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ» â³ä 30.01.1992 ¹2073–
XII, äå çàïðîâàäæóâàëèñÿ äåðæàâíà, êîëåêòèâíà ³ ïðèâàòíà 
ôîðìà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê³ áóëè ð³âíîïðàâíèìè.

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèñêî-
ðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þ çåìë³» â³ä 
13.03.1992 ¹2200–XII ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè òà ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì êîëåêòèâíî¿ ³ 
ïðèâàòíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè çîáîâ’ÿçàëà: âèçíà÷èòè ïîòðåáó æèòåë³â ó çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíêàõ; çä³éñíèòè ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü òà íàäàòè çà ïîòðåáè 
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ 
êîëåêòèâíîãî ãîðîäíèöòâà ³ç çåìåëü çàïàñó; êîæåí ãðîìà-
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äÿíèí Óêðà¿íè îòðèìàâ ïðàâî îòðèìàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
áåçêîøòîâíî òà ³í. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü 
áóëî ñôîðìîâàíî ôîíä çåìåëü çàïàñó, ç ÷èñëà ÿêîãî 1,3% 
âñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â³äâåëè äëÿ ñòâîðåííÿ 
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ äâîõ âèùå ïåðåë³÷åíèõ íîðìàòèâíî–ïðà-
âîâèõ àêò³â çàïðàöþâàëà íîâà ðåäàêö³ÿ Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. Ñï³ââëàñíèêè êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ îòðèìóâàëè 
ñåðòèô³êàòè íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), ìàëè ìîæëè-
â³ñòü âèä³ëÿòè ¿¿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), ÿê³ ñòàëè îá’ºêòîì êó-
ï³âë³–ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, ì³íè, óñïàäêóâàííÿ, çàñòàâè.

Ó ðåçóëüòàò³ ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêàçó «Ïðî íåâ³ä-
êëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôå-
ð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» â³ä 10.11.1994 çà 
¹666, ó ïåð³îä ç 1994 ïî 2000 ð³ê 26,7 ìëí. ãà (áëèçüêî 
44,2% çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè) ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü íå-
äåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó âëàñí³ñòü 
ãðîìàäÿí ïåðåéøëî 7 ìëí. ãà, ç ÿêèõ 0,8 ìëí. ãà ñòàëî âëàñ-
í³ñòþ ôåðìåð³â.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ïîâ’ÿçóþòü òðåò³é åòàï çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó, ÿêà âñòàíîâèëà ïðèâàòíó, äåðæàâíó ³ êîëåêòèâíó ôîð-
ìó âëàñíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.01.1999 çà 
¹32/99 «Ïðî ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ» áóëî çàïðîâàäæåíî ïðîäàæ òàêèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà âèçíà÷åíî ¿õ ïðîäàâö³â: çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – ì³ñöåâ³ ðàäè, äåðæàâíî¿ – äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïîêóïöÿìè ïðèâàòíî¿ – âèñòóïàëè ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè – ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, þðèäè÷í³ îñîáè.

Ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêàç çà ¹765/99 â³ä 28.06.1999 
«Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ» áóâ ïîêëèêàíèé óðåãóëþâàòè íàïðóæåííÿ, 
ÿêå âèíèêíóëî íà ñåë³. Ïðàö³âíèêè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà äåïîð-
òîâàí³ îñîáè îòðèìàëè çìîãó îòðèìàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Óêàç 
â³ä 12.04.2000  ¹594/2000 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè ñåëà òà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, ùî âèíèêëè â ïðîöåñ³ 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè» âñòàíîâëþâàâ, ùî íå ìåíøå 
50% çåìåëü íàäàþòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ñîö³-
àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà ïåíñ³îíåðàì ç ¿õíüîãî ÷èñëà.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî ðåãóëþþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ñóïåðå÷èëà ïîëîæåííÿì 
Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ùî ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ ïðèéíÿò-
òÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó, ùî ä³º é äîíèí³.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ãàðàíòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì, þðèäè÷íèì 
îñîáàì, òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ïðà-
âà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî ï³äïè-
ñàíî Óêàç 30.05.2001 çà ¹372/2001 «Ïðî Îñíîâí³ íà-
ïðÿìêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà 2001–2005 ðîêè».

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áàçè çåì åëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
çàâåðøåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íå çóïèíÿºòüñÿ. Ç 25 æîâ-
òíÿ 2001 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî íå îäèí äåñÿòîê íîðìàòèâíî–

ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ áóëè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè.

Ç 1991 ðîêó âèêîíàíî çíà÷íèé îáñÿã ðîá³ò ç ðåôîðìó-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âíàñë³äîê ÷îãî çì³íè ó öèõ â³äíî-
ñèíàõ íàáóëè íåîáîðîòíîãî õàðàêòåðó. Ïðîòå ê³íöåâî¿ ìåòè 
– åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîãî òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü Óêðà¿íè – ùå íå äîñÿãíóòî.

Â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30.05.2001 
«Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà 
2001–2005 ðîêè» íà íèí³øí³é ÷àñ íå âðåãóëüîâàíî ðè-
íîê çåìåëü. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.01.2001 «Ïðî óãîäè ùîäî 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)» òèì÷àñîâî çàáîðîíèâ 
âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) óêëàäàòè óãîäè ùîäî êó-
ï³âë³–ïðîäàæó, äàðóâàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) àáî ³íøèì 
ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè çàçíà÷åí³ ÷àñòêè (ïà¿), êð³ì ïåðåäà÷³ 
¿õ ó ñïàäùèíó òà ïðè âèêóï³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ äåðæàâ-
íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá. Ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ çåìåëü ä³º ³ 
íà äàíèé ÷àñ, äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî îá³ã çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå íå ðàí³øå 1 ñ³÷íÿ 
2016 ðîêó, íå äîïóñêàºòüñÿ:

à) êóï³âëÿ–ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
êð³ì âèëó÷åííÿ (âèêóïó) ¿õ äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá;

á) êóï³âëÿ–ïðîäàæ àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (âèêîðèñòàí-
íÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ â íà-
òóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) äëÿ 
âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), êð³ì ïåðåäà÷³ ¿õ ó ñïàäùèíó, îáì³íó 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ³íøó çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó òà âèëó÷åííÿ (âèêóïó) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá, à òàêîæ êð³ì çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (âèêî-
ðèñòàííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ìåòîþ ¿õ íàäàííÿ ³íâåñòîðàì 
– ó÷àñíèêàì óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ çà òàêèìè óãîäàìè [8].

Çà ðîêè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñòðóêòóð³ çå-
ìåëüíîãî ôîíäó ïî îñíîâíèõ âèäàõ óã³äü òà ôóíêö³îíàëüíî-
ìó âèêîðèñòàííþ â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ òàê³ òðàíñôîðìàö³éí³ 
ïðîöåñè, ùî â³äîáðàæåí³ ó òàáë. 1.

Íà ê³íåöü 2014 ðîêó íàéá³ëüøó ïëîùó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà-
éìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ – 68,8%, ë³ñîâêðèò³ ïëî-
ù³ – 17,6%, çàáóäîâàí³ çåìë³ – 4,2%, âîäè – 4%, ³íø³ çåìë³ – 
2,1%, â³äêðèò³ çåìë³ áåç ðîñëèííîãî ïîêðèâó àáî ç íåçíà÷íèì 
ðîñëèííèì ïîêðèâîì – 1,7%, à íàéìåíøó ïëîùó ó ñòðóêòóð³ 
çåìåëüíîãî ôîíäó – â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ – 1,6%.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2005 ðîêîì ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
óã³äü çìåíøèëàñÿ íà 0,4% çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ íà 0,2% 
ë³ñîâêðèòèõ ïëîù, 0,1% çàáóäîâàíèõ çåìåëü òà 0,1% ³íøèõ 
çåìåëü. Ïëîùà â³äêðèòèõ çàáîëî÷åíèõ çåìåëü, âîäè, â³äêðè-
òèõ çåìåëü áåç ðîñëèííîãî ïîêðèâó àáî ç íåçíà÷íèì ðîñ-
ëèííèì ïîêðèâîì çàëèøèëàñÿ áåç çì³í – 1,6%, 4,0%, 1,7% 
â³äïîâ³äíî (ðèñ. 1).

Çà ðîêè ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â ñòðóê-
òóð³ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â³äáóëèñÿ çì³íè (òàáë. 2.) [9].

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí îö³íþþòü êàð-
äèíàëüíî ïî–ð³çíîìó, º ïðåäñòàâíèêè, ÿê³ 100% ï³äòðèìó-



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

35Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 8 (171)/2015

þòü, ³ òàê³, ùî ï³ääàþòü êðèòèö³ âñ³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ. 
Çà ö³ ðîêè ïðîñòåæóºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè, òàê, íàïðèêëàä, ó ïåð³îä ç 1990 ðîêó ïî 1 ñ³÷-
íÿ 2014 ðîêó Óêðà¿íà âòðàòèëà 6412,3 òèñ. ÷îëîâ³ê. Ïîñò³é-
íå íàñåëåííÿ â³êîì 60 ðîê³â ³ á³ëüøå ð³âíå 16682,1 òèñ. ÷îë., 
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñòàð³ííÿ íàö³¿ òà âèìèðàííÿ [10]. Òàêà äå-
ìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â åôåêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ¿¿ âëàñíèêàìè.

Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ [11] ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 13,4% 
âëàñíèê³â çåìë³ ïðîäàäóòü ¿¿ ó ðàç³ â³äì³íè ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ 
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, á³ëüø³ñòü 56,2% 
ñõèëüí³ ³ íàäàë³ â³ääàâàòè ñâî¿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â îðåíäó.

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà íå-
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ä³é âëàäè. Öå ñòàëî íàñë³äêàìè ïðè-

éíÿòòÿ íåëåã³òèìíèõ ð³øåíü, êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, áþðîêðàò³¿, 
çá³ëüøåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ùîäî âîëîä³ííÿ, ðîçïî-
ðÿäæàííÿ òà êîðèñòóâàííÿ ñâî¿ìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. 
Ñ³ëüñüê³ æèòåë³ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ 
âåðáàëüíèì øëÿõîì – ÷åðåç ñóñ³ä³â, ðîäè÷³â, çíàéîìèõ, òå-
ëåáà÷åííÿ, ðàä³þ. Ó á³ëüøîñò³ â³äñóòíÿ çìîãà àáî ³ íå ñòâîðå-
í³ óìîâè äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äæåðåë.

Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñòàëà ñîö³àë³-
çàö³ÿ çåìåëü òà ïåðåðîçïîä³ë ì³æ âëàñíèêàìè, ïðîòå òàê ³ íå 
áóëî äîñÿãíóòî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Îñíîâí³ ïðè÷èíè ïðî³ëþ-
ñòðîâàíî íà ðèñ. 2.

Äî çàêîíîäàâ÷èõ ïðè÷èí íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ â³ä-
íîñÿòü:

– ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ä³þ÷èìè íîðìàòèâíî–ïðàâîâèìè àêòàìè;

Òàáëèöÿ 1. Ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäó ïî îñíîâíèõ âèäàõ óã³äü òà ôóíêö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ

Âèä óã³ääÿ
Ð³ê, %

1994 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ 69,4 69,2 69,2 69,1 69,0 69,0 68,9 68,9 68,9 68,8 68,8
Ë³ñîâêðèò³ ïëîù³ 17,1 17,4 17,4 17,5 17,5 17,5 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6
Çàáóäîâàí³ çåìë³ 4,0 4,1 4,1 4,1 4,2 4,2 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2
Â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Â³äêðèò³ çåìë³ áåç ðîñëèí-
íîãî ïîêðèâó àáî ç íåçíà÷-
íèì ðîñëèííèì ïîêðèâîì

1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

²íø³ çåìë³ 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1
Âîäè 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Äæåðåëî: äàí³ Äåðæçåìàãåíòñòâà.

Ðèñóíîê 1. Äèíàì³êà çì³íè ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó ïî îñíîâíèõ âèäàõ óã³äü òà ôóíêö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³

Òàáëèöÿ 2. Ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà äèíàì³êà éîãî çì³í ç 1994 ïî 2014 ð³ê

Äæåðåëî: äàí³ Äåðæçåìàãåíòñòâà.

Íàçâà óã³ääÿ
1994 2005 2008 2014

ïëîùà, 
òèñ. ãà % ïëîùà, 

òèñ. ãà % ïëîùà, 
òèñ. ãà % ïëîùà, 

òèñ. ãà %

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ 41890,4 69,4 41763,8 69,2 41650,0 69,0 41511,7 68,8
Ë³ñîâêðèò³ ïëîù³ 10331 17,1 10475,9 17,3 10556,3 17,5 10630,3 17,6
Çàáóäîâàí³ çåìë³ 2386,2 4,0 2458,3 4,1 2476,6 4,1 2550,4 4,2
Â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ 920,8 1,5 957,1 1,6 975,8 1,6 982,6 1,6
Â³äêðèò³ çåìë³ áåç ðîñëèí-
íîãî ïîêðèâó àáî ç íåçíà÷-
íèì ðîñëèííèì ïîêðèâîì

1105,6 1,8 1039,0 1,7 1038,2 1,7 1015,8 1,7

²íø³ çåìë³ 1301,2 2,2 1239,6 2,1 1236,3 2,1 1237,7 2,1
Âîäè 2419,6 4,0 2421,1 4,0 2421,6 4,0 2426,4 4,0
Âñüîãî 60354,8 100,0 60354,8 100,0 60354,8 100,0 60354,9 100,0
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– íîðìè çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â âèêëàäåí³ ó âèçíà÷åíèõ 
ìåæàõ (ðàìêîâèé õàðàêòåð);

– ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ áàí-
êåòí³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïðàâèëà, à äëÿ òîãî, ùîá 
âñòàíîâèòè îçíàêè, ÿêèõ íå âèñòà÷àº ïîòð³áíî çâåðòàòèñÿ äî 
³íøèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà;

– â³äñèëüí³ íîðìè, ùî çìóøóþòü çâåðòàòèñÿ äî ³íøèõ ÷àñ-
òèí äàíî¿ íîðìè ÷è äî ³íøèõ íîðì äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà;

– ï³ä ÷àñ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå çàâæäè äî-
òðèìóþòüñÿ ïðàâèëà ³íêîðïîðàö³¿;

– â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè çàòâåðäæåíí³ íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâèõ íîðì;

– âèçíà÷åí³ ñàíêö³¿ íå çàâæäè º ä³ºâèìè, íàïðèêëàä, ïðà-
âîïîðóøíèêîâ³ âèã³äíî çàïëàòèòè øòðàô, í³æ äîòðèìóâàòè-
ñÿ çàêîíîäàâñòâà;

– íå ñôîðìîâàíî ìåõàí³çìó â³ëüíîãî îá³ãó «ï³äìîðàòîð-
íèõ» çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

– íåäîñêîíàëó ñèñòåìó êàäàñòðó òà ñèñòåìó ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ íå íåðóõîì³ñòü;

– íå ðîçâ’ÿçàíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ³ïîòå÷íîãî êðå-
äèòóâàííÿ òîùî.

Îðãàí³çàö³éí³, àáî óïðàâë³íñüê³ ïðè÷èíè íååôåêòèâíîñò³ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè:

– â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè;

– íåäîñòàòíº âèâ÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ êðàùèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðàêòèê;

– ñëàáêå àäì³í³ñòðóâàííÿ;
– êîðóìïîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â âñ³õ ð³âí³â;
– äîñèòü çàðåãóëüîâàíèì º åêîíîì³÷íèé îáîðîò çåìåëü 

(ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí);
– íå çàâæäè ÷èíîâíèêè, ÿê³ óïðàâëÿþòü çåìåëüíèìè ðå-

ñóðñàìè, ìàþòü äîñòàòí³é ôàõîâèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè;
– íà ïîñàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ ëþäè çà ïîë³òè÷íîþ ïðèíà-

ëåæí³ñòþ, à íå çà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè;
– íåäîâ³ðà íàñåëåííÿ äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà â³äñóò-

í³ñòü ¿õ ó÷àñò³ ó ïðîöåñàõ ðåôîðìóâàííÿ;
– óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 

â³äáóâàºòüñÿ áåç íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîãî çíà÷åííÿ çåìåëü äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñå-
ðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ ëþäåé;

– ïðàêòè÷íî ïðèçóïèíåíî çàõîäè ç îõîðîíè çåìåëü, ìîí³-
òîðèíãó âèêîðèñòàííÿ, ´ðóíòîâèõ òà àãðîõ³ì³÷íèõ îáñòåæåíü, 
âèçíà÷åííÿ òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü.

– ïîâ³ëüíî òà íå â³äïîâ³äíî äî íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà çåìåëü òîùî.

Â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà çà ïîë³òèçîâàí³ñòü ïèòàííÿ 
ùîäî â³ä÷óæåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ «ï³äìîðà-
òîðíèõ» çåìåëü, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè çà ïîë³òè÷íîþ ïðè-
íàëåæí³ñòþ, à íå çà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè ïðåòåíäåíòà íà 
ïîñàäó ñêëàäàþòü ãðóïó ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí.

Êàäðîâ³ íåäîë³êè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ÷èìîñü 
ïåðåãóêóþòüñÿ ³ç ïîë³òè÷íèìè. Ñïåö³àë³ñòè íå ìàþòü â³äïî-
â³äíî¿ îñâ³òè ÷è êâàë³ô³êàö³¿ àáî æ âîíà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñ-
íèì âèìîãàì ðèíêó ïðàö³. Íåäîñêîíàëà òà íåñòàá³ëüíà ³í-
ñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, êàäàñòðó òà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; ñëàáê³ñòü 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè; â³äñóòí³ñòü ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà; 
ïåðåâàæàííÿ â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â íàä ñóñï³ëüíèìè.

Ïîñò³éíå íåäîô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ ñòâîðèëî óñòàòêîâà-
íó, ïîñò³éíó ä³þ÷ó òà íå åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Âñ³ ïðè÷èíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà ó ÷î-
ìóñü âçàºìîäîïîâíþþ÷³. Âñ³ âîíè ñêëàëè ñò³éêó ñèñòåìó, ùî 
ïðèçâåëà äî òàêîãî ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ãàëóç³. 
Çì³íèòè ñèòóàö³þ ìîæóòü ëèøå êîìïëåêñí³ ïåðåáóäîâè. Íà 
äàíèé ÷àñ º íåîáõ³äíèì âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïî-
äàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õ äîñÿã-
íåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî òà äáàéëèâîãî 
ãîñïîäàðÿ íà çåìë³ ìîæëèâî, âèêîíàâøè òàê³ êðîêè:

– âêëþ÷åííÿ çåìë³ ó ðèíêîâèé îá³ã (ìîæëèâå ï³ëîòíå âïðî-
âàäæåííÿ ð³çíèõ ìîäåëåé åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà îñíîâ³ äåðæàâíî–
ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó);

– çá³ëüøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿õ çíà÷óùîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;

– â³äì³íà áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ÿê îäíîãî ³ç 
êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåíò³â ïîïóëÿðèçàö³¿ êîðóïö³¿;

– â³äì³íà áóäü–ÿêèõ áåçêîøòîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã, ùî òàêîæ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê êîðóïö³éíèõ ñõåì;

– çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó ñï³ëêóâàííÿ ÷èíîâíèê³â òà ãðîìà-
äÿí – çàìîâíèê³â ïîñëóã;

– çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè ó ðå-
æèì³ îí–ëàéí;

– âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ 
òà åêîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí;

– ðîçâèòîê êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó çåìë³, â òîìó ÷èñë³ 
³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ (çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³ïîòåêè ï³ä 
çàñòàâó ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, áåç îá-
ìåæåííÿ ïðàâ çåìëåâëàñíèê³â);

Ðèñóíîê 2. Îñíîâí³ ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
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– ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ïåðåäà÷³ ó çàñòàâó çà áàíê³âñüêèìè 
êðåäèòàìè ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ 
äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ);

– çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ìåòîä³â îö³íêè çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê (ìàñîâà îö³íêà çåìåëü) äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ;

– ïîë³ïøåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü;
– ãàðìîí³çàö³ÿ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèìî-

ãàìè ªÑ;
– ïðîâåäåííÿ êîíñîë³äàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñ-

ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;

– óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ (åëåêòðîíí³ çåìåëüí³ òîðãè);

– ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ñïëà-
òè çåìåëüíîãî ïîäàòêó;

– çàêîíîäàâ÷å óðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëü 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

– óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ ä³ëÿíîê â³ä óìåðëî¿ 
ñïàäùèíè äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

– àâòîìàòèçîâàíå ïåðåíåñåííÿ óñ³õ â³äîìîñòåé Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó çåìåëü ïðî ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äî Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî;

– óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ó Äåð-
æàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ òà âèäà÷à âèòÿã ³ç íàÿâíèìè 
ïîìèëêàìè (ó ðàç³ íàÿâíîñò³ íåäîðå÷íîñòåé);

– íàïîâíåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó â³äîìîñ-
òÿìè òà éîãî îá’ºäíàííÿ ç ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî â ðàìêàõ îäí³º¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè;

– ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
óïðàâë³íí³ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè;

– íàëàãîäæåííÿ íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè;

– ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ñïåêóëÿö³é íà ðèíêó çåìåëü.

Âèñíîâêè
Ïðîàíàë³çîâàíî ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ñòðóê-

òóðè çåìëåâîëîä³ííÿ, ðîçêðèòî òåîðåòè÷í³ ïåðåäóìîâè ôîð-

ìóâàííÿ ñó÷àñíèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðèíêîâîãî òèïó. Çä³é-
ñíåíî àíàë³ç äèíàì³êè çì³íè ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñÿãíåííÿ òà íåäîë³êè ðåôîðìó-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè åôåê-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³.
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Ðîëü ³ ì³ñöå ôàêòîðèíãó íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè
Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ðèíîê ôàêòîðèíãîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè. Ôàêòîðèíãîâ³ ïîñëóãè âæå âñòèãëè çàéíÿòè 
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