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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîëü äåðæàâè â ðîçâèòêó ñèñòåì çà-
áåçïå÷åííÿ âóãëåâîäíÿìè (â òîìó ÷èñë³ ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó) 
ñüîãîäí³ âàæêî ïåðåîö³íèòè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà ïîâèííà 
÷³òêî âèçíà÷èòè ìàñøòàáè ³ ðàìêè ñâîº¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó 
ñåêòîð³ âóãëåâîäí³â, ïîáóäóâàòè ïðîçîðó òà ïðàöåçäàòíó ñèñòå-
ìó ðåãóëþâàííÿ ³ ïåðåâåñòè â öèâ³ë³çîâàíå ðóñëî ìåõàí³çìè ñâîãî 
âïëèâó. Â öèõ óìîâàõ ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àí-
íÿ â ðîçâèòîê âóãëåâîäíåâîãî ñåêòîðó áóäóòü àäåêâàòí³ éîãî ðîë³.

Äåðæàâà áóäå âèñòóïàòè íå ò³ëüêè ÿê ðåãóëÿòîð åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, à é ÿê ó÷àñíèê íàôòîâîãî á³çíåñó, áåðó÷è 
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè ³ â áóä³âíèöòâ³ 
òà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íàäàþ÷è á³çíåñó äåðæàâí³ 
ãàðàíò³¿ ï³ä ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³éíî–³ííî-
âàö³éíèõ ïðîåêò³â, ï³äòðèìóþ÷è ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íó ñò³é-
ê³ñòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ êîìïàí³é âóãëåâîäíåâîãî ñåêòîðó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðîáëåìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñåêòîðîì âóãëåâîäí³â ðîçãëÿäàþòüñÿ 
â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â.². Êèðèëëîâ, Ã.Ã. Áóðëàêà, Þ.Ã. Áóòî-
âà, Â.Â. Áóøóºâ, À.Â. Êîðíåºâ, Ç.À. Ãàðèôóëëèíà [1–6].

Âîäíî÷àñ ðîëü òà ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñ-
òåì çàáåçïå÷åííÿ âóãëåâîäíÿìè ³ç âðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ, ÿê³ ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³, äîñë³äæåíî íåäîñòàòíüî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷åííÿ ïðîòèð³÷, ÿê³ íåîáõ³äíî óñóíóòè 
äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñåêòîðîì âóãëåâîäí³â, ³ç âðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ñâî¿ ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âóãëåâîäíåâèì êîìïëåêñîì. Òàê, 
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ òåíäåíö³é ó íàôòîâ³é ïîë³òèö³ 
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àðàáñüêèõ êðà¿í º ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè. Íà ñòàä³¿ ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ íàéá³ëüø çíà÷óùèì ïðîÿâîì ö³º¿ òåíäåíö³¿ ñòàâ ïåðå-
ãëÿä, íåð³äêî êàðäèíàëüíèé, â³äíîñèí ç ³íîçåìíèìè êîìïàí³-
ÿìè, ùî ä³þòü ó ãàëóç³, à â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ìåõàí³çìó 
– ñòð³ìêèé ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ñåêòîðó ó âóãëåâîäíåâ³é ïðî-
ìèñëîâîñò³ àðàáñüêèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ ³ íàö³îíàëüíèõ íà-
ôòîâèõ êîìïàí³é, ³, ÿê íàñë³äîê, ïåðåõ³ä ïðàêòè÷íî âñ³º¿ ãàëó-
ç³ ï³ä êîíòðîëü äåðæàâè. Äåðæàâà çáåð³ãàº çà ñîáîþ ãîëîâíó 
ïîçèö³þ ó âèð³øåíí³ á³ëüøîñò³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ íàôòîâîãî ñåêòîðó, ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿.

Âåëè÷åçíà ðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàôòî-
âîãî á³çíåñó çàõ³äíèõ êðà¿í â³äâîäèòüñÿ ñèñòåì³ îïîäàòêó-
âàííÿ, à òàêîæ çáîðó, îáðîáö³ òà àíàë³çó ñêëàäíîãî êîìï-
ëåêñó äàíèõ ïî ä³ÿëüíîñò³ âåëèêèõ êîìïàí³é ó ö³é ñôåð³. Öÿ 
³íôîðìàö³ÿ äîçâîëÿº äåðæàâíèì îðãàíàì ãîòóâàòè çâåäåí³ 
àíàë³òè÷í³ çâ³òè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íþâàòè ô³íàíñîâ³ ïà-
ðàìåòðè êîæíîãî âèäó åíåðãåòè÷íîãî âèðîáíèöòâà â êðà¿í³, 
îïåðàòèâíî êîíòðîëþâàòè ïîòîêè ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ïîòî÷í³ 
³íâåñòèö³¿ êîìïàí³é íàôòîâîãî á³çíåñó.

Ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàôòî-
âîãî á³çíåñó, â òîìó ÷èñë³ ³ â ÑØÀ, º ãíó÷êà ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà. Òàê, îñîáëèâ³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
êîìïàí³é íàôòîâîãî ñåêòîðó ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â ñêëàä³ ñàìèõ 
ïîäàòê³â (áîíóñè, ðîÿëò³, ðåíòè, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ³ ïîäà-
òîê íà âèäîáóòîê), à é ó âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ, ÿêå ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â 
(óìîâè âèäîáóòêó, ì³ñöåâå çàêîíîäàâñòâî òîùî). Âàðòî òàêîæ 
çàçíà÷èòè, ùî ñòàâêè ïîäàòêó íà âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïà-
ëèí çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä ö³íîâî¿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêàõ ³ çíà-
÷óùîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [7].

Îòæå, âëàñòèâîñò³ ³ ïàðàìåòðè ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íèõ ñèñòåì îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ¿õí³ì ðîçâèòêîì, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ äëÿ öüîãî êîìï-
ëåêñó ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â, çàñîá³â ³ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ. Ñâîºþ 
÷åðãîþ, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñòàí ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó ïåâíèì ÷èíîì îáóìîâëåíî ñóêóïíîþ ä³ºþ ðèíêîâîãî ìå-
õàí³çìó òà äåðæàâíèõ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.

Äî ïåðøèõ â³äíîñÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî–â³äîì÷ó (ïåðåäáà÷àº 
ïðÿìå äîòàö³éíå ô³íàíñóâàííÿ, çã³äíî ³ç çàêîíàìè ïðî ñïðè-

ÿííÿ ³ííîâàö³ÿì) òà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâó ôîðìó äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ (ïåðåäáà÷àº êîíòðàêòíå ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é 
øëÿõîì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè íîâîââåäåíü, 
íàäàííÿ ô³ðìàì ñïåö³àëüíèõ êðåäèòíèõ ï³ëüã òîùî).

Ìåòîþ íåïðÿìèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî òà 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó, ³ äî íèõ âõîäèòü ë³áåðàë³-
çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî òà àìîðòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çà-
ïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî ïðàâà 
íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà îõîïëþº ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ êðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ âóãëåâîäíÿìè ÿê ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íà ñèñòåìà â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ â³ä÷óâàº ðåãóëþ-
þ÷èé âïëèâ (ïðÿìèé ³ íåïðÿìèé) ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ç ö³ºþ ìåòîþ êîæíà êðà¿íà âèðîáëÿº (â òîìó ÷èñë³ ³ ç óðàõóâàí-
íÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó) ñâ³é ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
íàôòîâîãî á³çíåñó, çä³éñíþþ÷è: ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â; âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ïîäàòêîâèõ ñòàâîê äëÿ 
äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³; âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó äåðæàâíîãî ñåêòî-
ðà; ôîðìóâàííÿ îáñëóãîâóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³í.

Ñó÷àñíó íàö³îíàëüíó ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó ìîæíà îõàðàê-
òåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåíò³â äåðæàâ-
íèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îïå-
ðàòèâíå ïåðåòâîðåííÿ íàóêîâèõ çíàíü â ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿, 
íîâ³ ìàòåð³àëè òà ³íøó êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ïðîäóêö³þ, ³ 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêó.

Íà æàëü, íàÿâíèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííî-
âàö³éíèì ðîçâèòêîì ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ âóãëåâîäíÿìè íå 
äàº ïðèâîä³â äëÿ îïòèì³çìó. Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ ïîçè-
òèâí³ ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè, åôåêòèâí³ñòü ¿¿ â ö³ëîìó äóæå íèçüêà. Öå îáóìîâëå-
íî ðÿäîì ôàêòîð³â, ÿê³ íàâåäåí³ íèæ÷å.

Â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè â íàóêîâî–òåõí³÷íèõ ðîçðîáêàõ ç áîêó 
äåðæàâè, á³çíåñó, ïðîìèñëîâîñò³, ïåðøîþ ÷åðãîþ ÷åðåç ìà-
ëó ºìí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿. 
Íîâ³ õàçÿ¿, ùî îòðèìàëè ï³äïðèºìñòâà ÿê «äàð áîæèé», ââà-
æàþòü, ùî òåõíîëîã³¿ òà ³íø³ ³ííîâàö³¿ ïîâèíí³ ïðèéòè òàêèì æå 
øëÿõîì. Êð³ì òîãî, â³ò÷èçíÿíèé á³çíåñ, ïðîìèñëîâ³ñòü, ó òîìó 

Ñõåìà íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè
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÷èñë³ íàôòîâà, íåð³äêî áàæàþòü âèêîðèñòîâóâàòè çàðóá³æ-
í³ ðîçðîáêè, îô³ö³éíî ïîñèëàþ÷èñü íà åêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü.

Ùå îäíà ïðè÷èíà – â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ 
êîìàíä, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåê-
ò³â. Ôàõ³âö³ òàêîãî ïðîô³ëþ ðàí³øå íå ãîòóâàëèñÿ â óí³âåðñè-
òåòàõ, àëå íàâ³òü ïðè â³äïîâ³äí³é áàçîâ³é îñâ³ò³ íåîáõ³äíî ìàòè 
çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîçêðóòêè ïðîåêò³â, ïåðø í³æ ñòà-
òè ïðîôåñ³îíàëîì ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó.

Íàôòîâèäîáóâíà ãàëóçü º âèñîêîïðèáóòêîâîþ íàâ³òü ç óðà-
õóâàííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ÿê ç òî÷-
êè çîðó ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà, òàê ³ ç ïîçèö³é íàäõî-
äæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îäíàê ñüîãîäí³ ¿é íå âèñòà÷àº 
âëàñíèõ ïðèáóòê³â äëÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ òà ìîäåð-
í³çàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ð³âåíü ñïðàöüîâàíîñò³ ÿêèõ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ãàëóç³ ñòàíîâèòü á³ëüø ÿê 60%. Óðàõîâóþ÷è ðîëü 
òà çíà÷åííÿ ãàëóç³ äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, íåîáõ³äíî çìåíøè-
òè ïîäàòêîâó áàçó õî÷à á òèì÷àñîâî äî òàêîãî ð³âíÿ, ÿêèé äî-
çâîëèâ áè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïðîâåñòè òåõí³÷íå ïåðåîçáðî-
ºííÿ ãàëóç³, áåç ÿêîãî ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó íåäîðå÷íî. Òðåáà íàäàòè íàôòîâèì ï³äïðèºìñòâàì 
ïðàâî âèâîäèòè ç–ï³ä îïîäàòêóâàííÿ òó ÷àñòèíó ïðèáóòêó, ÿêà 
³íâåñòóþòüñÿ íà ïðîâåäåííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò ç 
ìåòîþ ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â ðîçâ³äàíèõ çàïàñ³â, à òàêîæ íà 
òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ òà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ãàëóç³.

Êð³ì òîãî, â óìîâàõ ñòâîðåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó âóãëåâîäí³â äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè òà-
ê³ åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, 
ÿê³ ñïðèÿëè á ðîçâèòêîâ³ êîíêóðåíö³¿ ïðè âðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â 
âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó. Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñ-
ò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì çàáåçïå-
÷åííÿ âóãëåâîäíÿìè òà ïîäîëàííÿ ñêëàäíîù³â ÿê³ âèêëèêàí³ 
íàñòóïíèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè.

Ç îäíîãî áîêó, âíóòð³øí³é ðèíîê âóãëåâîäí³â ìîæíà ââà-
æàòè ìîíîïîëüíèì, îñê³ëüêè êîæåí éîãî ñåêòîð ïðåäñòàâëå-
íî îäíèì âåëèêèì ï³äïðèºìñòâîì, à âñÿ ïîë³òèêà ðîçâèòêó 
ðèíêó ðåãóëþºòüñÿ íàö³îíàëüíîþ êîìïàí³ºþ. Ç ³íøîãî áîêó, 
íàôòîâ³ êîìïàí³¿ òà ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè ïðàöþþòü â óìî-
âàõ æîðñòêî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿, òîìó äî íèõ íå ìîæå 
áóòè çàñòîñîâàíå àíòèìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Äðóãèì ïðîòèð³÷÷ÿì º òå, ùî îáñÿãè íàôòîâèäîáóâàííÿ òà 
ìîæëèâîñò³ íàôòîïåðåðîáêè íå ñï³âïàäàþòü ó áàãàòî ðàç³â, 
ùî ñïðè÷èíÿº íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äî íàôòîïåðåðîáíî-
ãî ñåêòîðó ³íîçåìíèõ íàôòîâèõ êîìïàí³é. Óíàñë³äîê öüîãî 
óêðà¿íñüêèé áþäæåò íåäîîäåðæóº ñóòòºâ³ êîøòè: âòðà÷àºòü-
ñÿ ÏÄÂ, çìåíøóþòüñÿ ïîäàòêè ç ïðèáóòêó.

Ùå îäíèì ïðîòèð³÷÷ÿì º òîé ôàêò, ùî ðåíòíà ñêëàäîâà, 
ÿêà çà ñâîºþ ñóòòþ º ïëàòîþ äåðæàâ³ ÿê âëàñíèêîâ³ ïðèðîä-
íî–ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â çà ð³çí³ óìîâè ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ ïî-
âèííà áóòè äèôåðåíö³éîâàíîþ, ñòÿãóºòüñÿ, íå âðàõîâóþ÷è 
óìîâè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ. Ä³þ÷à ñèñòåìà ðåíò-
íèõ ïëàòåæ³â ó ñôåð³ âèäîáóâàííÿ âóãëåâîäí³â íå âðàõîâóº 
îñîáëèâîñòåé íàôòîâèäîáóâíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè, ÿêà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ã³ðíè÷î–ãåîëîã³÷íèõ óìîâ ðîç-
ðîáêè íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ ðîäîâèù, ç ÿêèõ áëèçüêî 70% ïå-
ðåáóâàº ó âàæêèõ ã³ðíè÷î–ãåîëîã³÷íèõ óìîâàõ òà ìàº íèçüêèé 
äåá³ò âóãëåâîäí³â. Åêñïëóàòàö³ÿ á³ëüøîñò³ ñâåðäëîâèí íà òà-
êèõ ðîäîâèùàõ íå ðåíòàáåëüíà, âîäíî÷àñ âèðîáíè÷³ ïðîöåñè 
âèìàãàþòü çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü äëÿ ï³äòðèìêè ïëàñòî-

âîãî òèñêó, ðåàë³çàö³¿ âèñîêîâàðò³ñíèõ çàõîä³â ç ³íòåíñèô³-
êàö³¿ âèäîáóòêó òà ï³äòðèìêè ñâåðäëîâèí ó íàëåæíîìó ñòàí³. 
Â öèõ óìîâàõ ï³äïðèºìñòâà, ôîíä ñâåðäëîâèí ÿêèõ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ íàëåæèòü äî âèñíàæåíèõ òà âàæêîâèäîáóâíèõ ðîäî-
âèù, çíàõîäÿòüñÿ íà ãðàí³ âèæèâàííÿ, ïðàöþþ÷è áåç ïðè-
áóòê³â. ªäèíèì äæåðåëîì ¿õ ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó çàëèøà-
ºòüñÿ ï³ëüãîâà ñèñòåìà ðåíòíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

²ñíóþ÷à ñüîãîäí³ ñèñòåìà ðåíòíèõ ïëàòåæ³â ï³äøòîâõóº äî 
ïðèïèíåííÿ åêñïëóàòàö³¿ íåðåíòàáåëüíèõ ðîäîâèù, îñê³ëü-
êè ó ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ â³äñóòí³ áóäü–ÿê³ ñòèìóëè ³íâåñòóâà-
òè ó ¿õ ðîçðîáêó, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïðàãíåííÿì äåðæà-
âè çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ òà 
áåçïåêè äåðæàâè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèäîáóòêó 
âóãëåâîäí³â â Óêðà¿í³. ª î÷åâèäíèì, ùî ñòàâêè ðåíòíèõ ïëà-
òåæ³â íå ìîæóòü áóòè îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ ðîäîâèù ³ íå âðà-
õîâóâàòè ôàêòè÷íèé ð³âåíü ö³í íà âóãëåâîäí³. Âîíè ïîâè-
íí³ çàáåçïå÷óâàòè çàö³êàâëåí³ñòü âèäîáóâíèõ îðãàí³çàö³é â 
ðîçðîáö³ ðîäîâèù íå ò³ëüêè ç ñïðèÿòëèâèìè ã³ðíè÷î–ãåîëî-
ã³÷íèìè óìîâàìè, àëå ³ ç ñêëàäíèìè, òà àäåêâàòíî ðåàãóâàòè 
íà çì³íè ðèíêîâèõ ö³í íà âóãëåâîäí³.

Äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íàôòîâèõ êîìïàí³é íåîáõ³äíî óñóíóòè ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñë³ä â³äðîäèòè òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê 
äåðæàâíà íàóêîâî–òåõí³÷íà (³ííîâàö³éíà) ïîë³òèêà â íàôòî-
âîìó ñåêòîð³. Ïðè öüîìó íàãîëîñ ìàº ðîáèòèñÿ íå íà âèçíà-
÷åíí³ «ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè» àáî 
ðîçðîáö³ îêðåìèõ ïðîãðàì. Ãîëîâíå çàâäàííÿ: ïîøóê «áî-
ëüîâèõ» òî÷îê ³ ïîáóäîâà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó, ÿê³ 
ñïðÿìóâàëè á ïîïèò ï³äïðèºìñòâ ³ êîìïàí³é âóãëåâîäíåâîãî 
ñåêòîðà íà íàóêîì³ñòêó ïðîäóêö³þ â á³ê âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
³ííîâàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Ó ðàìêàõ äåðæàâíî¿ íàóêîâî–òåõí³÷íî¿ (³ííîâàö³éíî¿) ïîë³-
òèêè ïîâèíí³ ñòðîãî âèòðèìóâàòèñÿ äâà ïðèíöèïè:

– êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ – ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó íà â³-
ò÷èçíÿíó íàóêîì³ñòêó ïðîäóêö³þ íå ìàº òðàíñôîðìóâàòèñÿ â 
íåâèïðàâäàíèé ïðîòåêö³îí³çì, çäàòíèé â ê³íöåâîìó ðàõóíêó 
ïðèçâåñòè äî ïàä³ííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ 
íàôòîâèõ ðåñóðñ³â;

– óí³âåðñàëüíîñò³ – ñòèìóëþþ÷³ çàõîäè ïîâèíí³ ïîøèðþ-
âàòèñÿ íà âñ³õ âèðîáíèê³â âóãëåâîäíåâî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê³ ïðà-
öþþòü íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàö³îíàëü-
íî¿ ïðèíàëåæíîñò³.

²ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ âóãëå-
âîäíÿìè ïîâ’ÿçàíèé ç âåëèêèìè äîâãîñòðîêîâèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè íå ò³ëüêè ó âèäîáóòîê âóãëåâîäí³â, à é ó ðîçâèòîê íîâî¿ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà íàóêîºìíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè. Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ ³íâåñòèö³é ïîòð³áíà äîâãî-
ñòðîêîâà ñòàá³ëüí³ñòü. Òîìó ãîëîâíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ «ïðàâèë ãðè», çàêð³ïëå-
íèõ çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì.

Íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî «ôóíäàìåíòó» ìàþòü áóòè ðîç-
ðîáëåí³ òà ðåàë³çîâàí³ ñïåö³àëüí³ êîìïëåêñè çàõîä³â ó òðüîõ 
îñíîâíèõ ñôåðàõ ðåãóëþâàííÿ, ùî îõîïëþþòü: ïðîöåñè íàä-
ðîêîðèñòóâàííÿ; ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ³ííîâàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â; ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â íàäðîêîðèñòóâàííÿ ïîòð³á-
íî íàñàìïåðåä: ïîñèëåííÿ ðîë³ ë³öåíç³éíèõ óãîä â ïèòàííÿõ 
âèáîðó òà íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ òåõíîëîã³é îñâîºííÿ ðå-
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ñóðñ³â (íà ïðîòèâàãó êîíöåñ³éíèì óãîäàì, ÿê³ íå âîëîä³þòü 
íàëåæíèìè ðåãóëþþ÷èìè ôóíêö³ÿìè); ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ³ 
ïðàâèë, ùî ðåãëàìåíòóþòü íàóêîâî–òåõí³÷í³ óìîâè ïîøóê³â, 
ðîçâ³äêè ³ ðîçðîáêè ðîäîâèù íàôòè.

Ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ³ííîâàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðèíàéìí³, 
íà åòàï³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî: â³äòâîðåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ íàóêîâî–òåõí³÷íèõ öåíòð³â (ç âèçíà÷åííÿì ñòàòóñó öèõ 
³íñòèòóò³â, àäåêâàòíîãî ðèíêîâèì óìîâàì); ðåàë³çàö³ÿ â ðàìêàõ 
äàíèõ öåíòð³â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîãðàì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â.

Âèñíîâêè
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîáîòè íàôòîâîãî êîìïëåêñó ìàº 

áóòè ñèñòåìíèì. Éîãî åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä òîãî, íà-
ñê³ëüêè óçãîäæåí³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ – ÿê ïðÿì³, òàê ³ íå-
ïðÿì³, íàñê³ëüêè àäåêâàòíî ³ òî÷íî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íñòðó-
ìåíòè. Ïåðåêîñè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ô³ñêàëüíó ñòîðîíó, 
íåïîñë³äîâí³ êðîêè ó çì³íàõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâî¿ áàçè, íåäîñòàòíº êîðèñòóâàííÿ ïëàíîâèõ ³ ïðî-
ãðàìíèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, 
ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â òåõíîëîã³÷íî¿ â³äñòàëîñò³ ³ çíèæåíí³ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàôòîâî¿ ãàëóç³ çàãàëîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì, 
íå çâàæàþ÷è íà ¿õ âàæëèâ³ñòü, íå çäàòí³ ïðîñóíóòè äåðæàâó íà 
øëÿõó ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó. Ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ñèñòåì çàáåçïå-
÷åííÿ âóãëåâîäíÿìè, ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ìå-
õàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ 

³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè íàïðÿ-
ìàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî–çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè, ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, òàðèôíî¿ òà ö³íîâî¿ ïî-
ë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñòâîðåííÿ 
ðèíêîâèõ óìîâ êîíêóðåíö³¿, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òîùî.
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå èìïåðàòèâû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ïðåäïðèíè-
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Strategic imperatives of effective management innovative 
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In the article the strategic imperatives of effective management innovative development of enterprise are certainly 
generalized in Ukraine, grounded ob’’ektivni sources of forming of priorities and reasons which hinder development of innovative 
processes in the state in the modern terms of development of economy are selected. 
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