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Ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïîäàðñòâà áåçïîñå-
ðåäí³ì ÷èíîì çàëåæèòü â³ä âïëèâó âèùåðîçãëÿíóòèõ ôàê-
òîð³â. Îáë³ê ïðîÿâ³â îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â äî-
çâîëÿº íà ð³âí³ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ âèðîáëÿòè ðåàêòèâí³ ³ 
ïðîàêòèâí³ ä³¿ ç íåéòðàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç. Öå äîñÿãà-
ºòüñÿ íà ð³âí³ ñàìîðåãóëÿö³¿ äîìîãîñïîäàðñòâ.

Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïîäàðñòâ – 
öå íå ëèøå âíóòð³øíÿ ñïðàâà ñàìèõ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ. 
Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè ÿê ¿¿ áàçîâîãî êîìïîíåíòà çíà÷í³ çóñèëëÿ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïîäàðñòâ ìàþòü äî-
êëàäàòè îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè. Äî òàêèõ 
çàõîä³â ìîæíà â³äíåñòè:

– àäðåñíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó;
– ð³çí³ ôîðìè çàêîíîäàâ÷î¿, ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ï³ä-

òðèìêè, ùî âðàõîâóþòü ³íäèâ³äóàëüí³ óìîâè äîìîãîñïîäàðñòâ;
– çì³íà ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (â³äõ³ä â³ä 

çàãàëüíî¿ ñèñòåìè, ïåðåõ³ä íà êîìïåíñàö³éíó òà àäðåñíó);
– ïîñèëåííÿ ÿêîñò³ òà îáñÿã³â ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â;
– çàõîäè ç àäàïòàö³¿ äîìîãîñïîäàðñòâ äî ì³íëèâèõ óìîâ;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.
Íàâåäåí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-

êè äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ äîçâîëÿþòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó â íîâîìó åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³, 
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ñèñòåìè çàõèñòó â³ä ÷èííèê³â åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè. Ñàìå çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïîäàðñòâ 
îáóìîâëþº ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Âèñíîâêè
Åêîíîì³÷íà áåçïåêà äîìîãîñïîäàðñòâ ìàº ñâîþ ñïåöè-

ô³÷íó îñîáëèâ³ñòü íà â³äì³íó â³ä åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³íøèõ 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî ôóíêö³îíóþòü â åêîíîì³÷í³é 
ñèñòåì³. Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïî-
äàðñòâà º âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè. ¯¿ âèð³øåííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè ïðè êîìïëåêñíîìó 
ðîçãëÿä³ ôóíêö³îíóâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ ç óðàõóâàííÿì ¿õ 
ðîë³ òà âçàºìîä³¿ ç ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ìàêñè-
ìàëüíîìó âðàõóâàíí³ îñîáëèâîñòåé äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ ³ 
ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿õ åêîíîì³÷íó áåçïåêó. Ïðè öüîìó 
âàðòî âðàõîâóâàòè íå ëèøå îá’ºêòèâí³, à é ñóá’ºêòèâí³ ÷èí-
íèêè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Â öüîìó ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïîäàðñòâ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïî-
äàðñòâ ïîòð³áíî îð³ºíòóâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà êëþ÷îâ³ ñôå-
ðè – åêîíîì³÷íó (ô³íàíñîâó) ³ ñîö³àëüíó. Çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè äîìîãîñïîäàðñòâ – öå íå ò³ëüêè ìåõàí³çìè 

ñàìîðåãóëÿö³¿ ñàìèõ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ, à é ïîñò³éíà 
òóðáîòà ³ óâàãà äåðæàâè.
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Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòàí òà ïðîáëåìè ðîçáóäîâè ì³ñöåâî¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâîòâîðåííÿ, âèñâ³òëþ-

þòüñÿ íåäîë³êè ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà çàñòîñóâàííÿ êîðèãóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â 
ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó îêðåìèì òåðèòîð³àëüíèì ôîðìóâàííÿì, çà-
ïðîïîíîâàíî øëÿõè âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü íà ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, êîåô³ö³ºíò âèð³âíþ-
âàííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò íàøîãî ñóñï³ëüñòâà äåäàë³ á³ëü-
øå âïëèâàº íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè 
â äåðæàâ³, ñïðèÿº îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, àêòèâ³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà çàëó÷åííþ éîãî 
äî ó÷àñò³ â ïîë³òèêî–ïðàâîâèõ ïðîöåñàõ, çîêðåìà ó âèð³øåí-
í³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðîòå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ áåçë³÷ ïðî-
áëåì, ÿê³ ñòðèìóþòü éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê.

Íà æàëü, ³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ òà ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå â³äïî-
â³äàþòü ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó á³ëüøîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó 
ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïðè-
ñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: 
Ò. Áîíäàðóê, Ï. Âîðîíè, Ò. Êðàâ÷åíêî, Â. Ìàìîíîâî¿, Ñ. Ìèõàé-
ëåíêî, Î. Íîâ³êîâî¿, Î. Ñêðèïíþê, Ò. Ïóõòèíñüêîãî, Î. Øèøêî 
òà ³íøèõ. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, áàãàòî ïèòàíü ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ïîøóêó øëÿõ³â çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
áàçè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ôîðìóâàííÿ 
³ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòàíîâèòü ³íñòèòóò, ÿêèé ñôîðìîâàíî íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñà-
äàõ, ñòâîðåííÿ ÿêîãî ìàº íàì³ð çàáåçïå÷èòè ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ ãðóïóâàíü, ÷èì ñïðèÿòè åôåê-
òèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ³ñíóº ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, íå â³äïîâ³äàº ïîòðå-
áàì ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ éîãî ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ – ñòâî-
ðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, íåîá-

õ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, íàäàííÿ ìåøêàíöÿì 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà 
îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ä³ºçäàòíî¿ ãðîìàäè.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàëèøàºòüñÿ áåçë³÷ ïðîáëåì, ÿê³ ñòðèìóþòü éîãî ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê. Òîìó ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñüîãîäí³ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ [1].

Õî÷à â Óêðà¿í³ é çàêëàäåíî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèéíÿòî íèçêó áàçîâèõ íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâ³ òà ô³íàíñîâ³ 
îñíîâè éîãî ä³ÿëüíîñò³, àëå éîãî ðîçâèòîê ôàêòè÷íî çóïè-
íèâñÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
÷åðåç ¿õ íàäì³ðíó ïîäð³áíåí³ñòü òà íàäçâè÷àéíî ñëàáêó ô³-
íàíñîâó áàçó âèÿâèëàñü íå ñïðîìîæíîþ äî âèêîíàííÿ âñ³õ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ íå 
â çìîç³ âèêîíóâàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ. Äîòàö³éí³ñòü 5419 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèòü á³ëüøå 70%, 483 òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè íà 90% óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ãðîìàä ³ç íàñåëåííÿì äî 
500 ÷îëîâ³ê íå ìàþòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïîâèíí³ íàäà-
âàòè ïîñëóãè íàñåëåííþ [2].

Íàñë³äêîì öüîãî º íèçüêà ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íà-
äàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, äåïîïóëÿö³ÿ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ, äåãðàäàö³ÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ íàäì³ðíå 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ô³-
íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ [3].

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä-
òî çàëåæí³ â³ä ð³øåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ùîäî ïëà-
íóâàííÿ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá, ôîð-
ìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âîäíî÷àñ òàêà 
çàëåæí³ñòü íå â³äïîâ³äàº îáñÿãàì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ùîäî íà-
äàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Ñàìå òîìó îäíà ³ç ö³ëåé ðåôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ 
ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Àäì³í³ñòðàòèâí³, ñîö³-
àëüí³ òà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïîòðåáàõ 

Ä.À. ÊÎÇÀÊ,
ê.ý.í., äîöåíò, Îäåññêèé èíñòèòóò ôèíàíñîâ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåñòíîé âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîñòè, îñâå-

ùàþòñÿ íåäîñòàòêè ôîðìóëüíîãî ðàñ÷åòà îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ïðèìåíåíèÿ êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ 
ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà îòäåëüíûì òåððèòîðèàëüíûì ôîðìèðîâà-
íèåì, ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïóáëè÷íûå óñëóãè, ìåñòíûå áþäæåòû, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîýôôèöèåíò 
âûðàâíèâàíèÿ.

D.A. KOZAK,
PhD., assistant professor

Local government: problems and solutions
The article discusses the condition and problems of local authorities in the present conditions of statehood, highlights the 

shortcomings formular for calculating the volume of intergovernmental transfers and the use of correction factors of financial 
equalization to obtain additional financial resources separate territorial formations, offered solutions to certain issues at the 
local government level.

Keywords: local government, public services, local governments, financial resources, equalization factor.



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

178 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 8 (171)/2015

ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Â ðàìêàõ ðåôîðìè ìàº 
â³äáóòèñÿ îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó íàäàííÿ ïîñëóã, ïðîâåäå-
íà ¿õ óí³ô³êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó ìàê-
ñèìàëüíî¿ äîñòóïíîñò³ ïîñëóã äëÿ ¿õ ñïîæèâà÷³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
ìàº áóòè ïðîâåäåíî îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ 
[4]. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ¿õí³ ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ íàñåëåííþ ÿê³ñíèõ 
ïîñëóã, îñê³ëüêè ñàìå â³ä ïîòðåáè ëþäèíè, ÷ëåíà òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè, ÷åðåç ïîñëóãó ìàºìî ðóõàòèñÿ äî ïîâíîâà-
æåíü ðåôîðìîâàíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðîçðà-
õóíêè ïîòðåá òîãî ÷è ³íøîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó çä³éñíþâà-
ëèñÿ ç îãëÿäó íà ê³ëüê³ñòü ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðè-
òîð³¿ óñòàíîâ (ë³êàðåíü, øê³ë, ³íòåðíàò³â, ïðèòóëê³â òîùî). Íèí³ 
îáñÿã âèäàòêîâèõ ïîòðåá ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçðàõîâóºòüñÿ 
ôîðìóëüíèì ìåòîäîì ³ç çàñòîñóâàííÿì ºäèíèõ íîðìàòèâ³â 
âèäàòê³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ (äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò), íà 
îäíîãî ó÷íÿ (îñâ³òà), íà îäåðæóâà÷à ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ) [5]. Îäíàê, ÿê çà-
ñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà, íîðìàòèâíèé ìåòîä ðîçðàõóíê³â íå áå-
ðå äî óâàãè òà íå çàáåçïå÷óº íàâ³òü ì³í³ìàëüíî¿ ïîòðåáè íà 
óòðèìàííÿ íàÿâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìàëî÷èñåëüíî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå ïðèçâîäèòü äî âèòðà÷àííÿ âëàñíèõ êî-
øò³â òàêèõ ãðîìàä íà äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ, 
ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, îáìåæóº, à ³íîä³ é óíåìîæëèâëþº ô³íàí-
ñóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ñòàí ñïðàâ ³ç ô³íàíñîâèì çàáåç-
ïå÷åííÿì âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâíîþ ô³íàíñîâîþ áàçîþ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè º ì³ñöåâ³ áþäæåòè. ¯õ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê âàæëèâó 
÷àñòèíó âñ³º¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Àëå ñòàí ñïðàâ ç íàÿâíèìè 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå äîçâîëÿº îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî (áåç äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè) óòðèìóâàòè êîìóíàëüí³ áþäæåòí³ óñòàíîâè, æèò-
ëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ðåàë³çóâàòè ì³ñöåâ³ ñîö³-
àëüí³ ïðîãðàìè [6, ñ. 84].

Ó õîä³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè 2001 ðîêó, äàë³ 2010 ðîêó áó-
ëî çàïðîâàäæåíî ôîðìóëó ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Äëÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, êîøòè ÿêèõ ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
âèêîðèñòîâóþòü êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ, ÿêèé çàñòîñîâó-
ºòüñÿ äî îá÷èñëåíîãî çà ôîðìóëîþ îáñÿãó êîøò³â, ùî ï³ä-

ëÿãàþòü ïåðåäà÷³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, òà êîëèâàºòüñÿ â 
ä³àïàçîí³ â³ä 0,6 äî 1 [5].

Ìåòîäîëîã³ÿ ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó ì³ñòèòü åëåìåíò ñòè-
ìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî íàðîùóâàííÿ äîõîäíî¿ 
áàçè, âèêîíàííÿ äîõîä³â ïåðøîãî êîøèêó (äîõîäè, ùî âðàõî-
âóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) çà 
îñòàííÿ òðè çâ³òí³ ïåð³îäè, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç êîåô³ö³ºíò 
âèð³âíþâàííÿ. Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ öüîãî åëåìåíòà º 
äîäàòêîâèé ô³íàíñîâèé ðåñóðñ, ÿêèé çàëèøàºòüñÿ â ðîçïî-
ðÿäæåíí³ êîíêðåòíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó âèïàäêó ïåðåâè-
ùåííÿ ïëàíîâèõ äîõîä³â íàä ïëàíîâèìè âèäàòêàìè ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó. Íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ öüîãî ðåñóðñó âèçíà÷àþòü-
ñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ñàìîñò³éíî òà ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ãðîìàä.

Ïðèì³ðîì, ïî ì³ñòó Þæíå Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà ïåð³îä 
2010–2014 ðîêè îáñÿã êîøò³â, ùî çã³äíî ç ðîçðàõóíêà-
ìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïåðåäàºòüñÿ ç áþäæå-
òó ì³ñòà Þæíå äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü 
162 550,6 òèñ. ãðí., ó òîìó ÷èñë³: â 2010 ðîö³ – 20 626,8 
òèñ. ãðí., â 2011 ðîö³ – 27 566,5 òèñ. ãðí.; ó 2012 ðîö³ – 32 
424,6 òèñ. ãðí.; ó 2013 ðîö³ – 34 982,7 òèñ. ãðí.; ó 2014 ðîö³ 
– 46 950,0 òèñ. ãðí. [7]. Ïðè öüîìó íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü ç 
áþäæåòó ì. Þæíå äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëè 38,6%, 
37,6%, 47,9%, 45,7% òà 52,7% â³äïîâ³äíî. Òîáòî ì³ñòî ùî-
ð³÷íî çá³ëüøóº äîõîäè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åí³ ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òà â³äïîâ³äíî îáñÿã êîøò³â, ÿê³ ïå-
ðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó (òàáë. 1).

Çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü 
çàëèøàòè ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè äîäàòêîâèé ô³íàíñîâèé 
ðåñóðñ, àëå â³í ä³º â îáåðíåíî ïðîïîðö³éíîìó íàïðÿì³: ÷èì 
á³ëüøå äîõîäè ïåðåâàæàþòü íàä âèäàòêàìè ì³ñòà, òèì âè-
ù³é êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ, çàâäàííÿ ÿêîãî íàïîâíþâàòè 
äåðæàâíèé áþäæåò êðà¿íè. Òîä³ ÿê ìàéæå ìàêñèìàëüíå çíà-
÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà ç ðîêàìè ò³ëüêè çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü çà-
ëèøèòè â ì³ñò³ âëàñí³ äîõîäè ó âèãëÿä³ äîäàòêîâîãî ðåñóðñó.

Â Îäåñüê³é îáëàñò³ ç 33 àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü ëèøå ì³ñòà Îäåñà, Þæíå òà ²ëë³÷³âñüê º äîíîðàìè 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîòå ïðîìèñëîâ³ òà àãðàðí³ ìîæëè-
âîñò³, ðåêðåàö³éíà òà ïîðòîâà ñêëàäîâ³ ðåã³îíó ñâ³ä÷àòü ïðî 
ïîòóæíèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó Îäåñüêî¿ îáëàñò³.

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Îäåñüêî¿ îá-
ëàñò³, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ çáèðàþòüñÿ äî çâåäåíîãî áþ-
äæåòó Îäåñüêî¿ îáëàñò³, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ äåðæàâíèì áþ-
äæåòîì Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè îáëàñò³ ó ïîðÿäêó, 
íàäàíîìó â òàáë. 2. Âàæëèâèì º òå, ùî ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ëå-
âîâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Îäåñüêî¿ îáëàñò³ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ÷àñòêà êîøò³â ïîâåðòàºòüñÿ äî áþäæåòó 
îáëàñò³ ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é ³ äîòàö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà íàäàííÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó ì³ñòó Þæíå [7] 

Ð³ê

Äîõîäè, ùî âðàõîâóþòü-
ñÿ ïðè ðîçðàõóíêó îáñÿãó 

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
òèñ. ãðí.

Îáñÿã âèëó÷åííÿ,
òèñ. ãðí.

Êîåô³ö³ºíò 
âèð³âíþâàííÿ (à³)

Ñóìà äîäàòêîâîãî 
ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, 

òèñ. ãðí.

2010 53 425,6 20 626,8 0,800 8 840,0
2011 73 260,4 27 566,5 0,800 6 891,6
2012 67 697,2 32 424,6 0,950 2 555,4
2013 76 545,2 34 982,7 0,950 1 841,2
2014 89 142,4 46 950,0 0,950 2 471,1
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Àíàë³ç äàíèõ òàáë. 2 ïîêàçóº, ùî Îäåñüêà îáëàñòü º äîíî-
ðîì òà ùîð³÷íî áëèçüêî 60% ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, ç³áðàíî-
ãî ç³ ñâîº¿ òåðèòîð³¿, ïåðåäàº äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, â îñòàíí³ ðîêè çá³ëüøèëèñÿ òåìïè çðîñòàííÿ 
òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. ßêùî â 2010 ðîö³ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó áóëî íàäàíî 3,8 ìëðä. ãðí. äîòàö³é ³ ñóáñèä³é 
Îäåñüê³é îáëàñò³, òî â 2014 ðîö³ öÿ ñóìà çðîñëà äî 6,8 ìëðä. 
ãðí., àáî â 1,8 ðàçà, òà ñòàíîâèëà 55,0% äîõîä³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó Îäåñüêî¿ îáëàñò³. Öå îçíà÷àº, ùî Îäåñüêà îáëàñòü, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà º äîíîðîì òà ïåðåðàõîâóº áëèçü-
êî 2/3 ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, â 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó âèÿâëÿºòüñÿ ðåöèï³ºíòîì, îñê³ëüêè îòðè-
ìóº ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òðàíñôåðòè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëüø 
50% êîøò³â, ÿê³ îáëàñòü çàëèøàº ñîá³ (äèâ. ðèñ.).

Òàêèì ÷èíîì, ³ç ââåäåííÿì ó ä³þ îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå â³ä÷ó-
ëè ³ñòîòíèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ôîðìóâàíí³ ñâîº¿ äîõîäíî¿ 
áàçè, êð³ì òîãî, á³ëüø³ñòü ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ íå ò³ëüêè íå 
âèð³øåíèìè, à ùå á³ëüø ïîãëèáèëèñÿ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåê-
òèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âàðòî âè-
îêðåìèòè òàê³: íåäîñêîíàë³ñòü ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó îáñÿãó 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â; â³äñóòí³ñòü ñòèìóëþþ÷îãî åôåêòó 
â³ä çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ; íàÿâí³ñòü àñèìå-
òð³¿ â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â; çíà÷í³ ïî-
õèáêè ó ðîçðàõóíêàõ êîðèãóþ÷è êîåô³ö³ºíò³â ô³íàíñîâèõ íîð-
ìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ 
òî÷íî âèçíà÷èòè ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ì³ñöåâîãî ãðóïóâàííÿ; 
íåäîñêîíàë³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà ï³äâèùåííÿ âëàñíî¿ äîõîäíî¿ áàçè òîùî.

ßê çàçíà÷àþòü íàóêîâö³, íàéàêòóëüí³øèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ íà ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, º: ïîñèëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî ïîâèííî ñïðè-
ÿòè ñòàíîâëåííþ ãîðèçîíòàëüíîãî ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, 

ïîñèëåííþ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì 
îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííþ çáàëàíñî-
âàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çá³ëüøåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ôîð-
ìóâàíü; ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè íà 
çä³éñíåííÿ âè äàòê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ïåðåä íàñåëåííÿì çà âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîì 
äî ¿õ êîìïåòåíö³¿; ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ äî íà-
ðîùóâàííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè [9, ñ. 129].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèð³øåííÿ 
ðåñóðñíèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåçóìîâíî, ëå-
æèòü íà äåðæàâ³. Îäíàê öå íå çâ³ëüíÿº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³ä ¿õ âèð³øåííÿ, àäæå ñàìå âîíî ìîæå é ïîâèííî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âëàñíèìè ñèëàìè. Ó ö³é ñèòóàö³¿ 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàëó÷åííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
ãðîìàä äî âèð³øåííÿ ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ é ðîçâèòêó òåðè-
òîð³¿, âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó ñîö³àëüíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â. Àëå äëÿ çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º àêòèâ-
íà ïðàêòè÷íà ó÷àñòü íàñåëåííÿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
ò³ëüêè ÷åðåç ôîðìè, ÿê³ ïðîïîíóþòü âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, à é 
øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³é.

Âèñíîâêè
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóþòü ðîëü ïðî-

â³äíèêà äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ. Çà ðàõóíîê 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ óòðèìàííÿ óñòàíîâ ñîö³àëü-
íî–êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
íàéá³ëüø íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ç êîæíèì ðî-
êîì â Óêðà¿í³ îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çðîñòàº, ùî 

Òàáëèöÿ 2. Ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çâåäåíîãî áþäæåòó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ [7, 8], ìëí. ãðí.

Ð³ê
Êîøòè, ÿê³ îáëàñòü 

çáèðàº äî çâåäåíîãî 
áþäæåòó

Êîøòè, ÿê³ îáëàñòü 
â³ääàº äî äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó

Êîøòè, ÿê³ çàëèøà-
þòüñÿ â îáëàñò³

Ñóáâåíö³¿ ³ äîòàö³¿ 
ç äåðæàâíîãî 

áþäæåòó
2010 18096,6 10146,3 4123,8 3826,6
2011 21916,5 12764,1 4412,5 4739,9
2012 24364,1 13396,1 4959,9 6008,0
2013 24125,9 19302,2 4823,7 5788,1
2014 26245,3 21189,6 5055,7 6844,6

Ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà 2014 ð³ê, ìëí. ãðí.
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ïîñèëþº çàëåæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Òîìó ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîâè-
ííà çàáåçïå÷èòè äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç öåíòðó ðåã³î-
íàì, ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äæåðåë 
ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâè òðåáà âáà÷àòè ó ñèñòåìí³é 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, ÿêà ïðèçâåäå äî ÿê³ñíî¿ ïåðåáóäî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêáè êîæíà îáëàñòü Óêðà¿-
íè ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîçáóäîâóâàëà ñàìå òîé ïîòåíö³àë, ÿêèé 
ïðèòàìàííèé ¿¿ ì³ñöåâîñò³, òîä³ ãîñòðèé äåô³öèò ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â òà æèòòºâî íåîáõ³äíà äîòàö³éí³ñòü çîêðåìà íå áóäóòü 
ñòàâàòè íà çàâàä³ ñòàíîâëåííþ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ïîçáàâëÿº áþäæåòíó ñèñòåìó äåðæàâè ô³íàíñóâàòè 
îäí³ áþäæåòè çà ðàõóíîê ³íøèõ. Òàêèé áàëàíñ çìåíøóâàòèìå 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðè-
çâåäå äî íàðîùóâàííÿ ñòèìóëó òà ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, áî íàéêðàùèé ñòèìóë – öå âëàñíèé ðîçâèòîê.
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Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ 
ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè Óêðàèíû

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ îòíîñèòåëüíî ñóòè è êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ðàññìîòðåíû âîçìîæíûå ðèñêè è óãðîçû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçìåð, äèíàìèêà è ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé è ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â Óêðàèíå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ äåéñòâåííîñòè èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, åãî 
ñîîòâåòñòâèÿ öèâèëèçîâàííûì ñòàíäàðòàì â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå.
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The article is devoted to the study and systematization of the theoretical foundations of the nature and classification of social 
guarantees. The possible risks and threats that may arise during the implementation of social policy through the system of 


