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ïîñèëþº çàëåæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Òîìó ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîâè-
ííà çàáåçïå÷èòè äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç öåíòðó ðåã³î-
íàì, ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äæåðåë 
ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâè òðåáà âáà÷àòè ó ñèñòåìí³é 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, ÿêà ïðèçâåäå äî ÿê³ñíî¿ ïåðåáóäî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêáè êîæíà îáëàñòü Óêðà¿-
íè ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîçáóäîâóâàëà ñàìå òîé ïîòåíö³àë, ÿêèé 
ïðèòàìàííèé ¿¿ ì³ñöåâîñò³, òîä³ ãîñòðèé äåô³öèò ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â òà æèòòºâî íåîáõ³äíà äîòàö³éí³ñòü çîêðåìà íå áóäóòü 
ñòàâàòè íà çàâàä³ ñòàíîâëåííþ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ïîçáàâëÿº áþäæåòíó ñèñòåìó äåðæàâè ô³íàíñóâàòè 
îäí³ áþäæåòè çà ðàõóíîê ³íøèõ. Òàêèé áàëàíñ çìåíøóâàòèìå 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðè-
çâåäå äî íàðîùóâàííÿ ñòèìóëó òà ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, áî íàéêðàùèé ñòèìóë – öå âëàñíèé ðîçâèòîê.
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Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ 
ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè Óêðàèíû

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ îòíîñèòåëüíî ñóòè è êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ðàññìîòðåíû âîçìîæíûå ðèñêè è óãðîçû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçìåð, äèíàìèêà è ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ ïî-
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ñîîòâåòñòâèÿ öèâèëèçîâàííûì ñòàíäàðòàì â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå.
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 Social guarantees in the mechanism to provide financial 
and social stability of Ukraine

The article is devoted to the study and systematization of the theoretical foundations of the nature and classification of social 
guarantees. The possible risks and threats that may arise during the implementation of social policy through the system of 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ªâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâè-
òêó Óêðà¿íè ôîðìóº ïåâíèé ïîðÿäîê ïð³îðèòåò³â â äåðæà-
â³, äå êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñîö³àëüíèé àñïåêò, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî äîñòàòíüîãî ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ¿õ çà-
éíÿòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
îñâ³òè, áàçîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òîùî. Åêî-
íîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà êðèçè â Óêðà¿í³ îñîáëèâî çàãîñòðèëè 
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ³ ï³äòðèìêîþ ãðîìàäÿí, ñå-
ðåä ÿêèõ îñîáëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ñîö³àëüíèì ãàðàíò³ÿì.

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ – öå âàæëèâèé âíóòð³øí³é ìåõàí³çì ñî-
ö³àëüíî¿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ðîçâèòêó â êðà-
¿í³, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º âêðàé íåîáõ³äíèì äëÿ Óêðà¿íè. 
Âîíè âèñòóïàþòü îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿêà º âàæëèâèì àñïåêòîì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êè äåðæàâè ³ â³ä³ãðàº ïîäâ³éíó ðîëü. Ç îäíîãî áîêó, åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîë³ïøåííÿ 
æèòòÿ ëþäåé, à ç ³íøîãî – ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ñòàº ÷èííèêîì 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿì íàö³îíàëüíî¿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é õàðàêòåðèçóºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòþ òà íåäîñêîíàë³ñòþ, 
à òîìó ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ìåõàí³çìó ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà ñêàçàòè, ùî óñï³øí³ñòü âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâî¿ 
òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàëåæèòü â³ä âèáóäîâè ä³ºâîãî ³í-
ñòèòóòó ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âåñü ÷àñ ïåðåáóâàþòü â 
ïîë³ çîðó íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ç îãëÿäó íà ¿õíþ ðîëü ó ï³ä-
òðèìàíí³ ñòàá³ëüíîñò³ â åêîíîì³ö³, ïð³îðèòåòíîñò³ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
â Óêðà¿í³ òà ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Òàê, ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷å-
íèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é, Â. Àíòðîïîâ, Ô. Áåðòðàíîó (F. Bertranou), Ñ. Äåâåðî 
(S. Devereux), Ä. Ï’ºòåðñ, Â. Ðî¿ê, Ð. Õîëüöìàí (R. Holzmann), 
ª. Õîëîñòîâà, Ì. Ö³÷îí (M. Cichon) òà ³í. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, õòî ïðèñâÿòèâ ñâî¿ ïðàö³ ïðàêòè÷-
íèì ³ òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é, Í. Áîðåöüêà, Î. Âàñèëèê, Â. Ãåºöü, Â. Ãîðèí, 
Ñ. Êîðåöüêà, Å. Ë³áàíîâà, Î. Ìîëäàâàí, Î. Îëåô³ð, Ê. Ïàâëþê, 
Ì. Ðóæåíñüêèé, Â. Òðîï³íà òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ ðîçðîáêó âèùåçàçíà÷åíî¿ òåìè, 
e ñâ³òë³ ñó÷àñíèõ âèìîã äî çàõèñíèõ ³ ìîòèâàö³éíèõ ÷èííè-
ê³â ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âèíèêëà íåîá-
õ³äí³ñòü ó êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ òåîðåòèêî–ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàñàä ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é, ¿õ âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é ç ïîçèö³é äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ òà ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïîêàçíèêè ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é Óêðà¿íè äëÿ ïðèâåäåííÿ ¿õ äî öèâ³ë³çîâàíèõ 

ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè.

Çàâäàííÿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàþòü:
– ó òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ ñóòíîñò³ äåðæàâíèõ ñîö³-

àëüíèõ ãàðàíò³é, âèçíà÷åíí³ ¿õí³õ âèä³â òà ôîðì çà ð³çíèìè 
êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèö³ ìîæ-
ëèâèõ ðèçèê³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî âïëèâàþòü íà ð³âíî-
âàæíèé ñòàí åêîíîì³êè;

– â àíàë³ç³ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿õ âïëèâó íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³;

– ó âèÿâëåíí³ îñíîâíèõ ïðè÷èí íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ 
é ä³ºâîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà âèçíà-
÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ â ïðîöåñ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñîö³àëüíà òà ô³íàíñîâà 
ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè º îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè ¿¿ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó. Ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü îð³ºíòîâàíà íà ëþäñüêèé 
ðîçâèòîê, íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³, à 
ô³íàíñîâà – íà çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâè, íàðîùåííÿ ¿¿ ì³öíîñò³, ùî äîçâîëèëî á ïðîòèñòî-
ÿòè íåãàòèâíîìó âïëèâó êðèçîâèõ ïîòðÿñ³íü òà ì³í³ì³çóâàòè 
âïëèâ îñòàíí³õ íà åêîíîì³êó êðà¿íè. Ö³ ï³äñèñòåìè äóæå ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ÷åðåç ùî çì³íè â îäí³é ç íèõ ïðèçâîäÿòü 
äî ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ³íø³é.

Ñåðåä âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿê³ äåñòàá³ë³çóþòü ñîö³àëüíå 
òà ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå â äåðæàâ³, º ðåçóëüòàòè ä³é â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà ìàêðî– òà ì³êðîð³âí³, ÿê³ çà-
ëåæàòü â³ä îñíîâíèõ ïîëîæåíü ô³íàíñîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè é ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âèñòóïàþòü ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ââàæà-
þòüñÿ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, à îòæå é 
÷èííèêîì ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³-
àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç’ÿñóºìî ñóòí³ñòü îñòàíí³õ. Ó â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâèõ òà ïðàâîâèõ äæåðåëàõ ñôîðìóâàëîñÿ äîâîë³ ÷³òêå 
óÿâëåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, õî÷à é 
ç ïåâíèìè â³äì³ííîñòÿìè ó ï³äõîäàõ (òàáë. 1). Óçàãàëüíþþ÷è, 
ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é: çà ïåðøèì – öå ìåòîä çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, à çà äðóãèì – õàðàêòåðèñòèêà ³ 
ðîçóì³ííÿ ¿õ ÷åðåç êðèòåð³éíó ôóíêö³þ (ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè).

Ä³ÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñôåðè æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à òîìó ¿õí³é ð³âåíü, ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â òà 
ôîðì º âèì³ðîì öèâ³ë³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó äëÿ á³ëüø 
÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ ó âñòàíîâëåíí³ ô³íàíñîâî¿ òà ñîö³-
àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè êëàñèô³êàö³þ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é ç îãëÿäó íà ð³çí³ êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè (òàáë. 2).

Ðîçãëÿíóâøè êëàñèô³êàö³þ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ äîâîë³ øèðîêîãî ñïåêòðó ¿õí³õ âèä³â ³ 
ôîðì, êîæíèé ç ÿêèõ ïî–ð³çíîìó âïëèâàº íà ñòàá³ëüí³ñòü ÿê 
ñîö³àëüíî¿, òàê ³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

social guarantees are analyzed. The size, dynamics and ratios of social performance to the minimum standards in Ukraine are 
determined with the aim to assess the effectiveness of the institution of social guarantees and its compliance to the civilized 
standards within the context of providing the financial and social stability in the country.

Keywords: financial stability, social stability, social guarantees, social standards, minimum wages, cost of living, social minimum.
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Ç’ÿñîâóþ÷è ðîëü ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ó çàáåçïå÷åíí³ ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó é íà ³ñíóâàííÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
ïåâíèõ ðèçèê³â. Àäæå îñòàíí³ âèñòóïàþòü îáîâ’ÿçêîâèì ìå-
õàí³çìîì ð³âíîâàãè ³ ðîçâèòêó áóäü–ÿêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñ-
òåìè. ¯õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ðèçèêè äëÿ äåðæàâè òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á. Âïëèâ îáîõ ãðóï ðèçèê³â ³ çàãðîç íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
òà ¿¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ îáòÿæëè-
âîñò³ íåþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà íåäîïóùåííÿ ôîðìóâàí-

íÿ ñòàëî¿ òåíäåíö³¿ íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â êðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, îäèí ç âèä³â ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é – äîïîìîãà áåçðîá³òíèì çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ çàïî-
çè÷åíü ìîòèâóº äîìîãîñïîäàðñòâà äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ñâî¿õ 
çàîùàäæåíü, ùî â ïîäàëüøîìó ïðèçâîäèòü ç áîêó áåçðî-
á³òíèõ äî çìåíøåííÿ ð³âíÿ ¿õíüî¿ àêòèâíîñò³ ó ïîøóêó ðîáî-
òè, ç áîêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (êîðïîðàö³é) – äî çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ç áîêó äåðæàâè – äî 
çá³ëüøåííÿ äåðæàâíî¿ ÷àñòêè â ñóêóïíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñàõ ñóñï³ëüñòâà. ßê íàñë³äîê, â³äáóâàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ äåð-

Ï²Á àâòîðà (àâòîð³â) Ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ 
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» [1]

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ – âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè îïëàòè ïðàö³, äîõîä³â 
ãðîìàäÿí, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ðîçì³ðè ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, 
âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî–ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ð³âåíü æèòòÿ, 
íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó

Âàñèëèê Î.Ä. 
[2, ñ. 194]

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ìåòîä çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
ïîòðåá ãðîìàäÿí íà ð³âí³ ñîö³àëüí î âèçíàíèõ íîðì.

Ãîðèí Â.Ï. 
[3, ñ. 6] 

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ – öå îá’ºêòèâíå åêîíîì³÷íå ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàº ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ òà 
îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íàñåëåííÿì ùîäî 
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá îñòàíí³õ íà ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòíîìó òà åêîíîì³÷íî ìîæëèâîìó 
ð³âí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà

Ìàìîòþê Ë.ª. 
[4, ñ. 8]

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíî â³ä òèïó äåðæàâè âèñòóïàþòü ÿê îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ïî ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã

Ðóæåíñüêèé Ì.Ì. 
[5, ñ. 142]

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâèë, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ñòðóêòóðó-
þòüñÿ òà ñïðÿìîâóþòüñÿ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ ÷ëåíàìè 
ñóñï³ëüñòâà ç ïðèâîäó íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ïàðàìåòð³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé

ßðåìåíêî Î.Ë., 
Ñàëåíêîâ À.Â. 
[6, ñ. 65]

Ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é – öå ñâîãî ðîäó òðàíñôåðòíèé ìåõàí³çì, ó ÿêîìó ïîñòà÷àëüíèê 
ãàðàíò³é îòðèìóº â³ä ñóá’ºêòà ÷àñòèíó éîãî îñîáèñòî¿ ô³íàíñîâî¿ òà ñïîæèâ÷î¿ ñâîáîäè âèáîðó, 
à ñóá’ºêò – ïåâí³ ô³íàíñîâ³ àáî ñïîæèâ÷³ ðåñóðñè

Òàáëèöÿ 1. Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿»

Òàáëèöÿ 2. Êëàñèô³êàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é

Îçíàêà êëàñèô³êàö³¿ Âèäè (ôîðìè) ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é

Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
òà ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ çà-
ñàä ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà

– ãàðàíò³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ïåðåä ñâî¿ìè ïðàöþþ÷èìè ãðîìàäÿíàìè 
ãàðàíòóâàòè ïðèéíÿòíèé ð³âåíü äîáðîáóòó (âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, ¿¿ 
³íäåêñàö³¿, íåîáòÿæëèâèõ ïîäàòê³â òîùî);
– ãàðàíò³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàäîâîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ íå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè êîæíèé îêðåìèé ãðîìàäÿíèí ñàìîñò³éíî (íàäàííÿ áåçîïëàòíèõ ïîñëóã);
– ãàðàíò³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü çáëèæåííÿ ð³âí³â æèòòÿ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ÿê³ ïîðîäæåí³ 
âòðàòàìè âíàñë³äîê åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â (âèïëàòà ïåíñ³é, ñòèïåíä³é, ð³çíîìàí³òíèõ 
äîïîìîã, íàäàííÿ ï³ëüã òîùî)

Çà ñòóïåíåì ä³ºâîñò³ – àêòèâí³ ãàðàíò³¿;
– ïàñèâí³ ãàðàíò³¿

Çà äæåðåëîì 
ô³íàíñóâàííÿ

– ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
– ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ;
– ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîáðîä³éíèõ ñòðóêòóð;
– ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñòðàõîâèõ ôîíä³â

Çà ö³ëüîâîþ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ

– ãàðàíò³¿ ùîäî ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³;
– òðóäîâ³ ãàðàíò³¿;
– ãàðàíò³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
– ãàðàíò³¿ îõîðîíè ïðàö³;
– ãàðàíò³¿ óìîâ ïðîæèâàííÿ;
– ãàðàíò³¿ íà îñâ³òó

Çà ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè

– îñíîâí³ ãàðàíò³¿;
– ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí

Çà òðèâàë³ñòþ íàäàííÿ – ïîñò³éí³ ãàðàíò³¿;
– òèì÷àñîâ³ ãàðàíò³¿

Çà íåîáõ³äí³ñòþ âèêî-
íàííÿ

– áåçóìîâí³ ãàðàíò³¿;
– óìîâí³ ãàðàíò³¿

Çà ôîðìîþ íàäàííÿ
– ãàðàíò³¿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³;
– ãàðàíò³¿ ó ôîðì³ ïëàòíèõ ïîñëóã;
– ãàðàíò³¿ ó ôîðì³ äîòàö³é

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [5, ñ. 136–141; 7, ñ. 55; 5].
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æàâíîãî áîðãó, ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè 
òîùî. Êð³ì öüîãî, ñåðåä ðèçèê³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñîö³àëüíèì 
ãàðàíò³ÿì, ñë³ä âèçíà÷èòè ðèçèê ñêîðî÷åííÿ òðàäèö³éíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà íàðîäæåííÿ ä³òåé. 
Íåäîðîçâèíåíà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, íîâ³ åêîíî-
ì³÷í³ óìîâè çíèæóþòü ìîòèâàö³þ ³íäèâ³äóóì³â äî ñòâîðåííÿ 
òðàäèö³éíèõ ñ³ìåéíî–ðîäèííèõ ãðóï, íàðîäæåííÿ ä³òåé, ùî 
â ïîäàëüøîìó ïðèçâîäèòü äî ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî äåðæàâà çìóøåíà çá³ëüøóâàòè âèòðàòè íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, âèïëàòó ïåíñ³é ³ òà ³í. Âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ðèçèêè òà 
çàãðîçè âèñòóïàþòü äåñòàá³ë³çóþ÷èìè ÷èííèêàìè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ïåðøîþ ÷åðãîþ ô³íàíñîâî¿, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ äåðæàâè [6; 8, ñ. 144–147].

Äîñë³äèâøè òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, äî-
ö³ëüíî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ¿õíüîãî âïëèâó íà ñò³éê³ñòü 
ô³íàíñîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Òàê, îäí³ºþ ç ïåð-

øî÷åðãîâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà îêðåìèõ 
¿¿ ãàëóçåé º íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, à ñàìå ð³âåíü 
éîãî äîõîä³â, àäæå äîõîäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíó 
ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî ¿õ îòðèìóþòü. Ó òàáë. 3 íàâåäå-
í³ ðîçì³ðè òà äèíàì³êà îñíîâíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
(ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè), à òàêîæ ¿õ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ç ì³í³ìàëüíèìè ñòàíäàðòàìè.

Äàí³ òàáë. 3 ñâ³ä÷àòü, ùî ïðîòÿãîì 2005–2015 ðîê³â â 
Óêðà¿í³ ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ çá³ëüøèâñÿ â 5 ðà-
ç³â, ïðè öüîìó ó 2005–2010 ðîêàõ çá³ëüøåííÿ â³äáóëîñÿ 
â 3,3 ðàçà, à çà îñòàíí³ 5 ðîê³â – ëèøå â 1,5 ðàçà. Òåìïè æ 
çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âåñü äî-
ñë³äæóâàíèé ïåð³îä áóëè ëèøå òðîõè íèæ÷èìè â ïîð³âíÿíí³ ç 
òåìïàìè çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é. Òàê, ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³ñÿ÷íî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ï³äâèùèâñÿ ó 2005–2010 ðîêàõ ó 2,8 ðàçà, ó 
2010–2015 ðîêàõ – â 1,7 ðàçà, à çà âåñü äîñë³äæóâàíèé ïå-
ð³îä – ó 4,7 ðàçà. Ïîïðè ïðàêòè÷íî îäíàêîâ³ òåìïè çðîñòàí-

Òàáëèöÿ 3. Ðîçì³ð ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â ³ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â  â Óêðà¿í³ â 2005–2015 ðîêè

Ð³ê

Ñåðåäí³é ðîçì³ð 
ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿1

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà 
íîì³íàëüíà 

çàðîá³òíà ïëàòà

Ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì äëÿ 
ïðàöåçäàòíî¿ 

îñîáè

Ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì äëÿ îñî-
áè, ÿêà âòðàòèëà 
ïðàöåçäàòí³ñòü

×
à
ñò

êà
 ï

åí
ñ³

¿ 
â 

çà
ð
îá

³ò
í
³é

 ï
ë
à
ò³

, 
%

×
à
ñò

êà
 ï

åí
ñ³

¿ 
â 

ï
ð
îæ

è
òê

îâ
îì

ó 
ì

³í
³ì

óì
³,
 %

×
à
ñò

êà
 ç

à
ð
îá

³ò
í
î¿

 
ï
ë
à
òè

 â
 ï

ð
îæ

è
òê

î-
âî

ì
ó 

ì
³í

³ì
óì

³,
 %

ãðí.
òåìïè 

çðîñòàí-
íÿ, %

ãðí.
òåìïè 

çðîñòàí-
íÿ, %

ãðí.
òåìïè 

çðîñòàí-
íÿ, %

ãðí.
òåìïè 

çðîñòàí-
íÿ, %

2005 316,2 173,5 806 136,6 453 117,1 332 116,6 39,2 95,2 177,9

2006 406,8 128,7 1041 129,2
483
496
505

106,6
109,5
111,5

350
359
366

105,4
108,1
110,2

39,1
116,2
113,3
111,1

215,5
209,9
206,1

2007 478,4 117,6 1351,1 129,8
525
561
568

104,0
111,1
112,5

380
406
411

103,8
110,9
112,3

35,4
125,9
117,8
116,4

257,4
240,8
237,9

2008 776,0 163,0 1806,3 133,7

633
647
649
669

111,4
113,9
114,3
117,8

470
481
482
498

114,4
117,0
117,3
121,2

43,0

165,1
161,4
161,0
155,8

285,4
279,2
278,3
270,0

2009 934,3 120,4 1905,9 105,5 669
744

100
111,2

498
573

100
115,1 49,0 187,6

163,1
284,9
256,2

2010 1032,6 110,5 2239,2 117,5

869
884
888
907
922

116,8
118,8
119,4
121,9
123,9

695
706
709
723
734

121,3
123,2
123,7
102,0
128,1

46,1

148,6
146,3
145,6
142,8
140,7

257,7
253,3
252,2
246,9
242,9

2011 1151,9 111,6 2633,1 117,6

941
960
985

1004

102,1
104,1
106,8
108,9

750
764
784
800

102,2
104,1
106,8
109,0

43,7

153,6
150,8
146,9
144,0

279,8
274,3
267,3
262,3

2012 1253,3 108,8 3025,6 114,9

1073
1094
1102
1118
1134

106,9
109,0
109,8
111,4
112,9

822
838
844
856
884

102,8
104,8
105,5
107,0
110,5

41,4

152,5
149,6
148,5
146,4
141,8

282,0
276,5
274,6
270,6
266,8

2013 1470,7 117,3 3265,2 107,9 1147
1218

101,1
107,4

894
949

101,1
107,4 45,0 164,5

155,0
284,7
268,1

2014 1526,1 103,8 3480,2 106,6 1218 100 949 100,0 43,9 160,8 285,7

2015 1581,5 103,6 3788 2 108,8 1218
1378 3

100
113,1

949
1074 3

100,0
113,2 41,8 166,6

147,3
311,0

–
1 Ñòàíîì íà 01.01.2015.
2 Çà ïåð³îä ñ³÷åíü–òðàâåíü 2015 ðîêó.
3 Ç 01.12.2015.
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua/), Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (ðåæèì äîñòóïó: http://index.minfin.com.ua/).
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íÿ ïåíñ³é ³ çàðîá³òíèõ ïëàò ÷àñòêà ïåðøèõ ó ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³é 
çàðîá³òí³é ïëàò³ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³ (â ä³àïà-
çîí³ â³ä 35,4 äî 49,0% ïðîòÿãîì 2005 – ïî÷àòêó 2015 ðîêó). 
Äî òîãî æ ç 2010 ðîêó ïðîñòåæóºòüñÿ äîâîë³ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ 
äî çíèæåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà, ÷åðåç ùî íå ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè ïîçèòèâíèõ çì³í, àäæå â³äïîâ³äíî äî íîðì Ì³æíàðîäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ â³äíîøåííÿ ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ äî ñåðåäíüî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòí³ ìàº ñòàíîâèòè íå ìåíøå 55%.

Ç îäíîãî áîêó, õî÷ ³ íå çíà÷í³, àëå âñå æ òàêè ³ñíóþ÷³ â³äì³í-
íîñò³ ó òåìïàõ çðîñòàííÿ ïåíñ³é ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ìîæíà ïî-
ÿñíèòè á³ëüøèì â³äñòàâàííÿì ïåðøèõ â³ä òàêîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòàíäàðòó, ÿê ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Çîêðåìà, ÿêùî íà ñåðåä-
íþ ïåíñ³þ ó 2005 ðîö³ ìîæíà áóëî êóïèòè 95,2% íàáîðó ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, òî íà ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó – 177,9%, 
ó 2010 ðîö³ – â³äïîâ³äíî 140,7–148,6% òà 242,9–257,7%, 
íà ïî÷àòêó 2015 ðîêó – 166,6% òà 311,0%. Îòæå, ìàéæå 
ïðîòÿãîì âñüîãî äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³-
ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ ïåðåâèùóâàâ ð³âåíü ì³í³ìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòàíäàðòó ëèøå â 1,4–1,7 ðàçà, òîä³ ÿê ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³-
ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – ïðèáëèçíî â 2,5–3,1 ðàçà.

Òóò ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîíñòàòàö³ÿ òàêèõ 
íèçüêèõ ïîêàçíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñï³ââ³äíîøåíü â³äáóâàºòüñÿ 
ùå é íà ôîí³ íèçüêîãî ð³âíÿ ñàìîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. 
Àäæå ðîçì³ð îñòàííüîãî â Óêðà¿í³ ðîçðàõîâóºòüñÿ çà çàñòà-
ð³ëîþ ìåòîäèêîþ, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. Öÿ 
âàðò³ñíà âåëè÷èíà â³äíîñèòüñÿ äî ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â, à 
îòæå ïîâèííà çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ëþäèíè, ÿê³ íå ò³ëüêè 
ñòîñóþòüñÿ á³îëîã³÷íîãî ¿¿ âèæèâàííÿ, à é ì³í³ìàëüí³ ¿¿ ïîòðå-
áè ÿê îñåðåäêó ñîö³óìó (ñîö³àëüí³, äóõîâí³, êóëüòóðí³). Â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ ó ñòðóêòóð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 85–87% 
çàêëàäàºòüñÿ íà çàäîâîëåííÿ ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåá ëþäè-
íè, à ðåøòà – íà òàê çâàíèé ñîö³àëüíèé ì³í³ìóì. Ïðè öüîìó 
ð³âåíü öèâ³ë³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðîì 
ñîö³àëüíî¿ ÷àñòèíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, òîìó ùî â åïîõó 
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é çá³ëüøóþòüñÿ âèòðàòè ëþäèíè íà 
çàäîâîëåííÿ òàêèõ ïîòðåá, ÿê çâ’ÿçîê, êîìï’þòåðíà òåõí³êà, 
òðàíñïîðò, àóä³î–, â³äåî– òà êóëüòóðíèé â³äïî÷èíîê òîùî [5, 
ñ. 152–153; 9, ñ. 307–308].

Ç ³íøîãî áîêó, ó â³äïîâ³äíèõ ðîêàõ çðîñòàííÿ ïåíñ³é âè-
ùèìè òåìïàìè, í³æ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà º áàçîþ äëÿ â³äðà-
õóâàíü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñòàº ïðè÷èíîþ íåñòà÷³ êîøò³â 
äëÿ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é ³ çðîñòàííÿ äåô³öèòíîñò³ Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó. Òîìó ïîä³áíà ïîë³òèêà ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ íå-
ãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³, à òàêîæ äî ïîñëà-
áëåííÿ ñòèìóë³â äî ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî 
ð³âíÿ º çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
(ÌÇÏ), ùî ââàæàºòüñÿ á³ëüø ïðîäóêòèâíèì ìåòîäîì áîðîòüáè 
ç á³äí³ñòþ, í³æ ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Çàçâè-
÷àé ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó âñòàíîâëþþòü òàêèì ÷èíîì, ùîá 
âîíà íå áóëà ìåíøîþ, í³æ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, àäæå áóäü–ÿêà 
ëþäèíà, áóäó÷è çàéíÿòîþ ïðàöåþ, ìàº çàáåçïå÷óâàòè â³äíîâ-
ëåííÿ âëàñíèõ æèòòºâèõ ñèë (çã³äíî ç âèìîãàìè ªâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ ÌÇÏ ìàº ñòàíîâèòè íå ìåíøå í³æ 2,5 ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó). Òàê, ïðîòÿãîì 2005–2009 ðîê³â ì³í³ìàëüíà 
çàðîá³òíà ïëàòà ñòàíîâèëà 73,3–90,4% ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó, ³ ëèøå ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà 
ñòàëà äîð³âíþâàòè ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó. Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì 
2005–2015 ðîê³â ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñòàíîâèëà 32–
41% ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðè öüîìó ç 2010 ðîêó 
ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ÷àñòêè ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè â ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³é çàðîá³òí³é ïëàò³ â³ä 41% ó 2010 
ðîö³ äî 32% ó 2015 ðîö³, ùî â îñòàíí³ äâà ðîêè äîçâîëèëî íà-
áëèçèòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ âåëè-
÷èí. Àäæå çã³äíî ç âèìîãàìè ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ òà ñåðåäíüî¿ çàðïëàò ìàº ñòàíîâèòè íå 
íèæ÷å í³æ 1:3. Ïîïðè äåÿê³ ïîçèòèâí³ çì³íè âèùåçàçíà÷åíèõ ïî-
êàçíèê³â â Óêðà¿í³ ¿õíº ñï³ââ³äíîøåííÿ ùå íå â³äïîâ³äàº öèâ³ë³-
çîâàíèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòàì, à òàêîæ äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, 
ùî ó êðà¿í³ îô³ö³éíî âèçíàºòüñÿ òîé ôàêò, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ïðî-
æèâàííÿ ãðîìàäÿí íå íà çàðîá³òíó ïëàòó.

Ó ïðîáëåì³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ 
ãðîìàäÿí êëþ÷îâó ïîçèö³þ çàéìàº ïèòàííÿ ñàìå ðåàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³¿ ãðîìàäÿí, íà ðîçì³ð ÿêèõ ñóòòº-
âèé âïëèâ ÷èíÿòü ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè òà âàðò³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ 
ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Ïðîòÿãîì 2005–2015 ðîê³â ð³âåíü ì³í³-

Ðèñóíîê 1. Äèíàì³êà ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò â Óêðà¿í³ â 2005–2015 ðîêàõ
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (ðåæèì äîñòóïó: http://index.minfin.com.ua/).
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ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ çðîñòàâ íîì³íàëüíî ³ ðå-
àëüíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äèíàì³êà ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè òà êóðñó äîëàðà (ðèñ. 1).

Âèíÿòêîì â öüîìó ïåð³îä³ ñòàíîâèâ 2009 ð³ê, êîëè êóðñ äî-
ëàðà ï³äâèùèâñÿ ç 5 ãðí. äî ìàéæå 8 ãðí. Íà 01.01.2014 ÌÇÏ 
äîñÿãëà ³ñòîðè÷íîãî ìàêñèìóìó òà ñòàíîâèëà $152,44. Ïðîòå ç 
íàâåäåíèõ âèùå äàíèõ âèäíî, ùî çíà÷íå çðîñòàííÿ êóðñó äîëà-
ðà òà íåçì³ííèé ð³âåíü ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìóìó äîõî-
ä³â íà ïî÷àòîê 2015 ðîêó çðóéíóâàëè òåíäåíö³þ ïîïåðåäí³õ ðî-
ê³â, êîëè ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âïàâ äî $77,24 (íà 
01.01.2015) ³ ïðîäîâæóâàâ ïàäàòè ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ì³-
ñÿö³â, ä³éøîâøè äî â³äì³òêè $43,87 (íà 01.03.2015).

Ïîð³âíþþ÷è ðîçì³ð ÌÇÏ â Óêðà¿í³ òà â çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî öåé ïîêàçíèê ð³çíèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Òàê, íà ïî÷àòêó 2015 ðîêó íàéâèù³ ñî-
ö³àëüí³ ñòàíäàðòè çà ð³âíåì ÌÇÏ ìàþòü ãðîìàäÿíè Àâñòðà-
ë³¿, Ëþêñåìáóðãó, Íîðâåã³¿, Áåëüã³¿, Íîâî¿ Çåëàíä³¿, äå ì³í³ìàëü-
íà ì³ñÿ÷íà îïëàòà ïðàö³ á³ëüøå $2000. Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, 
Ô³íëÿíä³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Êàíàäà çàêð³ïèëè öåé ïîêàçíèê ó 
ìåæàõ â³ä $1500 äî $2000. Äî êðà¿í, ÿê³ ìàþòü íàéíèæ÷³ ðîç-
ì³ðè ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìóìó äîõîä³â (äî $10), â³ä-
íîñÿòüñÿ Ðåñïóáë³êà Áóðóíä³, Á³ðìà, Êóáà, Ñüºððà–Ëåîíå òà 
Óãàíäà. Çà ïîêàçíèêîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ðîçì³ð³ 
$43 Óêðà¿íà ïîñ³ëà ïîçèö³¿ ïîðÿä ³ç òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê Ë³áåð³ÿ, 
Áîòñâàíà, Êàìáîäæà òà Äåìîêðàòè÷íà ðåñïóáë³êà Êîíãî [10].

Ïðàêòè÷íî âñ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïðîòÿãîì 2005–2015 
ðîê³â ï³äâèùèëè ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îñî-
áëèâî ñóòòºâèì çá³ëüøåííÿì äàíîãî ïîêàçíèêà (â³ä 1,5 äî 3 
³ á³ëüøå ðàç³â) õàðàêòåðèçóþòüñÿ Ïîëüùà, Åñòîí³ÿ, Ñëîâà÷-
÷èíà, Ëàòâ³ÿ, Áîëãàð³ÿ òà ³í. (ðèñ. 2).

ßê âèäíî ç ðèñ. 2, íàéá³ëüøèõ ðåçóëüòàò³â ó íàïðÿì³ ï³äâè-
ùåííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí çà 
ïåð³îä, ùî àíàë³çóºòüñÿ, äîñÿãëè ïðèáàëò³éñüê³ êðà¿íè, ÿê³ ï³ä-
íÿëè ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó á³ëüø í³æ âäâ³÷³ (à Ëàòâ³ÿ – 
á³ëüø í³æ âòðè÷³). Òóðå÷÷èíà, Ïîëüùà òà Ñëîâà÷÷èíà çä³éñíè-
ëè äåùî ìåíøèé ñòðèáîê ó ï³äâèùåíí³, ïðîòå íà ñüîãîäí³ íèìè 
äîñÿãíóòèé äîâîë³ âèñîêèé ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè – 4$24,26, $409,53 òà $380 â³äïîâ³äíî. Óñ³ êðà¿íè, ùî çà 
ïîïåðåäíº äåñÿòèë³òòÿ çä³éñíèëè ñóòòºâ³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, 
äîñÿãëè çíà÷íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà âñòóïèëè äî ªÑ.

Ó êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â. 
Àäæå â óìîâàõ íèçüêîãî ð³âíÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ âè-
ïåðåäæàëüíå íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ó ïîð³âíÿíí³ 
ç ÂÂÏ ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, ùî çàâàæà-
òèìå ïîäîëàííþ á³äíîñò³ ç îãëÿäó íà òå, ùî ñîö³àëüí³ ãàðàí-
ò³¿ ìàþòü äîñèòü âåëèêó àëüòåðíàòèâíó âàðò³ñòü ³ ñóñï³ëüñòâî 
ñõèëÿºòüñÿ ñàìå äî íèõ, ÿê äî àëüòåðíàòèâè êàï³òàëüíèì ³í-
âåñòèö³ÿì [6, ñ. 62–63]. Ùîäî Óêðà¿íè, òî ç 2005 ïî 2014 
ð³ê âèïåðåäæàëüíèìè òåìïàìè çðîñòàííÿ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ò³ëüêè ïîêàçíèê ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çá³ëüøåííÿ 
ÿêîãî â³äáóëîñÿ â 4,6 ðàçà. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðà-
öåçäàòíî¿ ³ íåïðàöåçäàòíî¿ îñîáè çð³ñ â³äïîâ³äíî â 2,7 òà 2,9 
ðàçà, ùî íå á³ëüøå çà òåìïè íàðîùåííÿ ÂÂÏ, ÿêèé çð³ñ çà 
âåñü äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä â 3,5 ðàçà.

Âèñíîâêè
Î÷åâèäíî, ùî ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ õà-

ðàêòåðèçóºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòþ òà íåäîñêîíàë³ñòþ, òîìó 
ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ 
ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ. Çîêðåìà, â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè âñ³ ò³ ðèçèêè ³ çàãðîçè, ùî íåñóòü ó êîíòåê-
ñò³ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ ïåâí³ îáñÿãè, âèäè òà ôîðìè äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ³ çðîçóì³òè é îö³íèòè ¿õ ä³þ íà êîæíî-
ìó åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, îñîáëèâî 
â êîíòåêñò³ ¿õ âïëèâó íà ô³íàíñîâó òà ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü. 
Äî îñíîâíèõ òàêèõ ðèçèê³â ìîæíà â³äíåñòè:

– ðèçèê çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî 
íàñåëåííÿ çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ êîæíîìó íóæ-
äåííîìó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó;

– ðèçèê ñêîðî÷åííÿ òðàäèö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ 
ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿, íàðîäæåííÿ ä³òåé ÿê ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷å-
íî¿ ñòàðîñò³;

– íåáåçïåêó âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, ùî çàâàæàòèìå ïîäîëàííþ 
á³äíîñò³, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí ÷åðåç âèïåðåäæàëü-
íå íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàä òåìïàìè çðîñòàííÿ 
ÂÂÏ, îñîáëèâî â óìîâàõ íèçüêîãî ð³âíÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ.

Ç ïðàêòè÷íîãî áîêó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè ïîáóäîâè ä³ºâî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ 

Ðèñóíîê 2. Äèíàì³êà ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ñåðåä äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó 2005–2015 ðîêàõ, $
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ ªâðîñòàòó (ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/eurostat).



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

186 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 8 (171)/2015 © Â.Ô. ÑÒÎËßÐÎÂ, Ò.Â. ÎÂ×ÀÐÅÍÊÎ, À.². ÊÓØËÀÊ, Â.Â. ÑÒÎËßÐÎÂÀ, 2015

ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè (íå òîðêàþ÷èñü ïèòàíü ùîäî ô³íàíñî-
âî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òàêèõ ãàðàíò³é) º:

– ìàêñèì³çàö³ÿ îõîïëåííÿ íåçàõèùåíîãî íàñåëåííÿ òà íå-
äîñòàòíüî êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ éîãî ãðóï â óìîâàõ æîð-
ñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü;

– ïåðåòâîðåííÿ â ðåàëüíî çíà÷èìó âåëè÷èíó ðîçì³ð³â ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ÷åðåç âðà-
õóâàííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ðåãó-
ëÿðíîãî ïåðåãëÿäó ïåðåë³êó òîâàð³â ³ ïîñëóã ñïîæèâ÷îãî êîøèêà;

– âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ãðàíè÷íèõ ìåæ ñï³â-
â³äíîøåíü ì³æ îñíîâíèìè ì³í³ìàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿ-
ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çàñàäàì öèâ³ë³çîâàíîãî ñîö³óìó.

Íà æàëü, êîðóïö³ÿ, îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ òà â³éñüêî-
â³ ä³¿, âàëþòí³ ñïåêóëÿö³¿, íåíàëåæíà óâàãà âëàäè äî ì³öíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè Óêðà¿íè, ïîðóøóþòü ¿¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ íå ñïðèÿþòü íàðîùåííþ ì³öíîñ-
ò³ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ç áî-
êó äåðæàâè â êîíòåêñò³ çíàõîäæåííÿ ä³ºâèõ ðåãóëÿòîð³â ð³âíÿ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ áàçîâîãî ìåõàí³çìó ãàðàíòî-
âàíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äîçâîëèòü ¿é ðîçðàõîâóâàòè íà 
àêòèâí³ñòü ñâî¿õ ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿íè – çä³é-
ñíþâàòè òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, íàðîäæóâàòè ä³òåé ³ ò.³.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿, òðàíñôåðò, âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Â.Ô. ÑÒÎËßÐÎÂ,
ä.ý.í., ïðîôåññîð,
Ò.Â. ÎÂ×ÀÐÅÍÊÎ,

àñïèðàíò,
À.È. ÊÓØËÀÊ,

ñîèñêàòåëü,
Â.Â. ÑÒÎËßÐÎÂÀ,

ñîèñêàòåëü, ÍÈÝÈ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Óêðàèíû

Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Ïðîâåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà ìåòîäè÷åñêèõ è ïðàêòè ÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðåãëàìåíòèðîâàíèþ è äàëüíåéøåìó 


