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ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè (íå òîðêàþ÷èñü ïèòàíü ùîäî ô³íàíñî-
âî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òàêèõ ãàðàíò³é) º:

– ìàêñèì³çàö³ÿ îõîïëåííÿ íåçàõèùåíîãî íàñåëåííÿ òà íå-
äîñòàòíüî êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ éîãî ãðóï â óìîâàõ æîð-
ñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü;

– ïåðåòâîðåííÿ â ðåàëüíî çíà÷èìó âåëè÷èíó ðîçì³ð³â ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ÷åðåç âðà-
õóâàííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ðåãó-
ëÿðíîãî ïåðåãëÿäó ïåðåë³êó òîâàð³â ³ ïîñëóã ñïîæèâ÷îãî êîøèêà;

– âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ãðàíè÷íèõ ìåæ ñï³â-
â³äíîøåíü ì³æ îñíîâíèìè ì³í³ìàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿ-
ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çàñàäàì öèâ³ë³çîâàíîãî ñîö³óìó.

Íà æàëü, êîðóïö³ÿ, îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ òà â³éñüêî-
â³ ä³¿, âàëþòí³ ñïåêóëÿö³¿, íåíàëåæíà óâàãà âëàäè äî ì³öíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè Óêðà¿íè, ïîðóøóþòü ¿¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ íå ñïðèÿþòü íàðîùåííþ ì³öíîñ-
ò³ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ç áî-
êó äåðæàâè â êîíòåêñò³ çíàõîäæåííÿ ä³ºâèõ ðåãóëÿòîð³â ð³âíÿ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ áàçîâîãî ìåõàí³çìó ãàðàíòî-
âàíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äîçâîëèòü ¿é ðîçðàõîâóâàòè íà 
àêòèâí³ñòü ñâî¿õ ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿íè – çä³é-
ñíþâàòè òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, íàðîäæóâàòè ä³òåé ³ ò.³.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè – öå âïëèâ äåðæàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
íà åêîíîì³÷í³ îá’ºêòè ³ ïðîöåñè òà íà îñ³á, ÿê³ â íèõ ïðèéìà-
þòü ó÷àñòü. Â³í çä³éñíþºòüñÿ, ùîá íàäàòè áþäæåòíèì ïðî-
öåñàì îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð, âïîðÿäêóâàòè ä³¿ åêîíîì³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â, çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàêîí³â, ï³äòðèìóâàòè äåð-
æàâí³ ³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ ïåðåäáà÷àº âïëèâ 
äåðæàâè ïðàêòè÷íî íà âñ³ ñêëàäîâ³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, 
à îòæå ³ íà âåñü ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì ó ö³ëîìó. Îñîáëèâ³ñòü 
öüîãî âïëèâó âèçíà÷àº ì³ðó âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ôóíêö³î-
íóâàííÿ åêîíîì³êè øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³-
íàíñîâîãî ìåõàí³çìó òà éîãî ñêëàäîâèõ.

Ó ïåðåäìîâ³ íàóêîâî–ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî îíîâëå-
íîãî ó 2010 ðîö³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äðóãà ðåäàê-
ö³ÿ, 2011 ð³ê) ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëü-
íèì óñòðîºì Óêðà¿íè äîö³ëüíî óòî÷íþâàòè òà ðåãëàìåíòóâà-
òè íà áàç³ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ â³äòâîðþâàëü-
íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ îõîïëþþòü:

– â³äòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (æèòëî-
âî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, êóëüòóðà ³ ìèñòå-
öòâî, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò);

– â³äòâîðåííÿ îá’ºêò³â çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàö³¿;
– â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷î¿ òà äîðîæíüî–òðàíñïîðòíî¿ ³íô-

ðàñòðóêòóðè;
– îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çà-

áåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ [1].

Çáàëàíñîâàíå óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì äåðæàâè íà 
îñíîâ³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé ïåðåäáà÷àº â ìàé-
áóòíüîìó âèçíà÷åííÿ òîãî ùîá âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ³ â³ä-
òâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ³íôðà-
ñòðóêòóðè êîíêðåòíîãî ðåã³îíó çàáåçïå÷óâàëèñü âëàñíèìè 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ùî àêóìóëüîâàí³ â ì³ñöåâîìó áþ-
äæåò³, à òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðèçíà÷àëèñü 
áè â îñíîâíîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ äåðæàâè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ.

Òîáòî ÿêùî ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò òà ñåëèù áóäóòü âèçíà-

÷àòèñÿ çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî 
ðåã³îíó, òîä³ äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïîâè-
íí³ âèçíà÷àòèñü â³äïîâ³äíî äî âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè â çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íîãî êðóãîîá³-
ãó òåðèòîð³àëüíèõ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â. À ïîêàçíèêàìè 
ô³íàíñóâàííÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó (íà 100 òèñ. íà-
ñåëåííÿ) áóäóòü ñóìè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà êîæíó 
ñêëàäîâó òåðèòîð³àëüíèõ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â [1].

Ìåòîþ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêà áóëà ñõâà-
ëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³ò-
íÿ 2014 ðîêó ¹333–ð, º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â ³ 
ñòðîê³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèì-
êè ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ãðîìàäÿí, íàäàí-
íÿ âèñîêîÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñòàíîâëåííÿ 
³íñòèòóò³â ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, 
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2].

Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³-
àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëîñÿ øëÿõîì áþ-
äæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê, à òàêîæ â³äïî-
â³äíèõ óòî÷íåíü äî íüîãî. Òîáòî íàÿâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ óçà-
ãàëüíåííÿ òà ïåðåîñìèñëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàïî÷àòêîâàíèõ 
óðÿäîì ä³é ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ íîâî¿ ìîäåë³ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïîïåðåäí³õ îö³íêàõ ìåòîäè÷íèõ òà 
ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà ¿õ 
äæåðåëàìè òà îáñÿãàìè íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà 
ì³ñöåâîãî ð³âíÿõ â óìîâàõ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ô³íàíñîâèé ðåñóðñ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íà 2015 ð³ê ñôîðìîâàíî ç óðàõóâàííÿì çì³í, 
âíåñåíèõ äî Ïîäàòêîâîãî ³ Áþäæåòíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òà 
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó 
Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíèõ ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 2014 ðîêó 
¹385–ð, çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíîþ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ðîêó ¹26–VIII [3–7], à òàêîæ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ èõ èñòî÷íèêàìè è îáúåìàìè íà íàöèîíàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ â óñëîâèÿõ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè.
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ðåêîìåíäàö³é ì³ñ³¿ Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó çà ðå-
çóëüòàòàìè òåõí³÷íèõ êîíñóëüòàö³é ç ¿¿ åêñïåðòàìè.

Ó ö³ëîìó ðåñóðñ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 2015 ð³ê ñòàíîâèòü 
262 100,8 ìëí. ãðí., â òîìó ÷èñë³ çà: çàãàëüíèì ôîíäîì – 250 
431,4 ìëí. ãðí.; ñïåö³àëüíèì ôîíäîì – 11 669,4 ìëí. ãðí.

Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíåíî ç âðà-
õóâàííÿì çì³í, âíåñåíèõ äî Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà:

1) ñêàñóâàííÿ ì³ñöåâèõ çáîð³â:
– çáîðó çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-

ÿëüíîñò³;
– çáîðó çà ì³ñöÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
– òóðèñòè÷íîãî çáîðó;
2) ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â øëÿõîì ¿õ îá’ºäíàííÿ çà 

â³äïîâ³äíîþ ñïåöèô³êîþ;
3) âñòàíîâëåííÿ íîâèõ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü ïîäàòêó íà äî-

õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéî-
í³â – 60%, îáëàñí³ áþäæåòè – 15%, áþäæåò ì. Êèºâà – 40%);

4) çàêð³ïëåííÿ çà îáëàñíèìè áþäæåòàìè òà áþäæåòîì ì. 
Êèºâà 10% ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè;

5) ïåðåäà÷ó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ïëàòè çà íàäàííÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà äåðæàâ-
íîãî ìèòà;

6) çàïðîâàäæåííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ê³íöåâèõ ïðîäàæ;
7) ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõî-

ì³ñòü øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî îïîäàòêóâàííÿ öèì ïîäàòêîì 
êîìåðö³éíîãî (íåæèòëîâîãî) ìàéíà;

8) çì³íè äî ðîçïîä³ëó êîøò³â åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó (êð³ì ïî-
äàòêó, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ çà óòâîðåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â) 
ç óðàõóâàííÿì çàðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 20%, à 
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 80%, ó òîìó ÷èñë³ äî îáëàñíèõ áþäæåò³â 
– 55%, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ áþäæåò³â –25% òà áþ-
äæåòó ì³ñòà Êèºâà – 80% íàäõîäæåíü öüîãî ïîäàòêó;

9) ðîçøèðåííÿ íàäõîäæåíü çàãàëüíîãî ôîíäó øëÿõîì ïå-
ðåäà÷³ ºäèíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïîäàòê³â, à òàêîæ ïîäàòêó íà 
íåðóõîìå ìàéíî ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó.

Ïðè ïðîãíîçóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 
2015 ð³ê áóëî âðàõîâàíî ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêó ïðîãíîçíèõ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â òà 
çáîð³â, çîêðåìà çà 2013 ð³ê, î÷³êóâàí³ ìàêðîïîêàçíèêè åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2014 ð³ê òà ïðîãíîçí³ äàí³ íà 
2015 ð³ê Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè çà ²² ñöåíàð³ºì, 
à òàêîæ ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà ðå-
çóëüòàòàìè 2011–2013 ðîê³â òà 11 ì³ñÿö³â 2014 ðîêó. 

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïðîãíîçíèé îáñÿã äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 2015 ð³ê (áåç âðàõóâàííÿ òðàíñôåð-
ò³â) ðîçðàõîâàíî ó ñóì³ 104 222,0 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³: çà-
ãàëüíèé ôîíä – 93 354,3 ìëí. ãðí., ñïåö³àëüíèé ôîíä – 10 
867,7 ìëí. ãðí.

Äîäàòêîâî ì³ñöåâ³ áþäæåòè äî çàãàëüíîãî ôîíäó îòðèìà-
þòü 21 500,9 ìëí. ãðí., ç ÿêèõ: 6166,4 ìëí. ãðí. – çà ðàõóíîê 
ïåðåäà÷³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; 5941,0 ìëí. ãðí. – ââåäåí-
íÿ íîâîãî àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ê³íöåâèõ ïðîäàæ; 2100,0 ìëí. 
ãðí. – ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà íåðóõî-
ìå ìàéíî òà ïîäàòêîì íà ðîçê³øí³ àâòîìîá³ë³; 7293,5 ìëí. 
ãðí. – çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ îêðåìèõ ïîäàòê³â ç³ ñïåö³àëüíîãî 
ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ùîäî ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñ-
ò³ òåðèòîð³é, òî ç óðàõóâàííÿì çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ñèñòåìó áàëàíñóâàííÿ çàì³íåíî ñèñòåìîþ áþäæåò-
íîãî âèð³âíþâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ãîðèçîíòàëüíå âèð³â-
íþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é çàëåæíî â³ä ð³âíÿ 
íàäõîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ.

Ïðè öüîìó âèð³âíþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà äâîìà ïî-
äàòêàìè:

– ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ äëÿ îáëàñíèõ áþ-
äæåò³â;

– ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ áþäæåò³â ì³ñò, ðà-
éîí³â òà îáëàñíèõ áþäæåò³â.

Âèð³âíþâàííÿ çà ³íøèìè ïëàòåæàìè íå çä³éñíþºòüñÿ, ¿õ 
íàäõîäæåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çàëèøàòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâèé ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà, íà-
äàíèé éîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî–
ãåðîé Êè¿â», âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ áþäæåòó 
ì³ñòà Êèºâà íå çä³éñíþºòüñÿ.

Ìåõàí³çì âèð³âíþâàííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöåâ³ áþäæå-
òè ç ð³âíåì íàäõîäæåíü íèæ÷å 0,9 ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî 
Óêðà¿í³ îòðèìóþòü áàçîâó äîòàö³þ (80 â³äñîòê³â ñóìè, íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîêàçíèêà 0,9), äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
¿õ çàáåçïå÷åíîñò³. 

Äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ð³âíåì íàäõîäæåíü â ìåæàõ â³ä 
0,9 äî 1,1 âèð³âíþâàííÿ íå çä³éñíþºòüñÿ.

Âîäíî÷àñ ³ç áþäæåò³â ç³ çíà÷íèì ð³âíåì íàäõîäæåíü íà 
îäíîãî æèòåëÿ ïåðåäáà÷åíà ðåâåðñíà äîòàö³ÿ äî äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó â îáñÿç³ 50 â³äñîòê³â ïåðåâèùåííÿ ³íäåêñó ïî-
äàòêîñïðîìîæíîñò³ 1,1 äî ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ ïî Óêðà¿í³.

Äëÿ îáðàõóíêó îáñÿã³â áàçîâî¿ òà ðåâåðñíî¿ äîòàö³¿ íà 
2015 ð³ê âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äàí³ ùîäî íàÿâíîãî íàñåëåííÿ 
ñòàíîì íà 01.01.2014 òà ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çà 2013 ð³ê, çã³ä-
íî ç äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà Äåð-
æàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî.

Ïðè ðîçðàõóíêó îáñÿãó äîòàö³¿ (áàçîâî¿/ðåâåðñíî¿) âðàõîâàíî:
– íàÿâíå íàñåëåííÿ 40 204,4 òèñ. îñ³á;
– íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 

åêîíîì³êè – 2767,2 ìëí. ãðí.;
– íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á îáëàñíèõ 

áþäæåò³â – 8 088,7 ìëí. ãðí.;
– íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþ-

äæåò³â ì³ñò òà ðàéîí³â – 32 354,6 ìëí. ãðí.
Ïðè öüîìó îáñÿã íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ïðèâåäåíî ó â³äïî-

â³äí³ñòü ³ç íîâèìè íîðìàòèâàìè çàðàõóâàííÿ.
Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ó 2013 ðîö³ ñåðåäí³é ð³âåíü 

íàäõîäæåíü íà 1 æèòåëÿ ñòàíîâèëà ç: ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-
çè÷íèõ îñ³á ì³ñò ³ ðàéîí³â – 804,8 ãðí.; ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ – 68,8 ãðí.; ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-
çè÷íèõ îñ³á îáëàñíèõ áþäæåò³â – 201,2 ãðí.

Òîáòî áàçîâó äîòàö³þ îòðèìóþòü: ïî–ïåðøå, áþäæåòè ì³ñò ³ 
ðàéîí³â ç ð³âíåì íàõîäæåíü íà 1 æèòåëÿ íèæ÷å 724,3 ãðí., ïî–
äðóãå, îáëàñí³ áþäæåòè – íèæ÷å 61,9 ãðí. ç ïîäàòêó íà ïðèáó-
òîê òà íèæ÷å 181,1 ãðí. ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïðè öüîìó ðåâåðñíà äîòàö³ÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, êîëè íàäõî-
äæåííÿ íà 1 æèòåëÿ ñòàíîâëÿòü âèùå 885,3 ãðí. äëÿ áþäæå-
ò³â ì³ñò ³ ðàéîí³â, òà âèùå 75,7 ãðí. (ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê) ³ 
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221,3 ãðí. (ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á) äëÿ îáëàñíèõ 
áþäæåò³â.

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé îáñÿã áàçîâî¿ äîòàö³¿ ó 2015 ðîö³ 
ñòàíîâèòü 5358,0 ìëí. ãðí., ðåâåðñíî¿ äîòàö³¿ – 3644,2 ìëí. ãðí.

Ñèñòåìà âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ º á³ëüø ïðî-
ãðåñèâíîþ, í³æ ñèñòåìà áàëàíñóâàííÿ, òà ìàº íà ìåò³ ñïðè-
ÿòè çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàëó÷àòè äîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ òà ðîçøèðÿòè íàÿâíó áàçó îïîäàòêóâàííÿ.

Ùîäî âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òî ïðè ¿õíüîìó ôîðìó-
âàíí³ âðàõîâóâàëèñÿ òàê³ ÷èííèêè:

– çì³íè ó ðîçìåæóâàíí³ âèä³â âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì òà 
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³;

– çì³íè ó òðàíñôåðòí³é ³ ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³;
– çì³íà ðîçì³ðó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó òà çìåíøåí-

íÿ â ðåçóëüòàò³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îïëàòó ïðàö³;
– ïåðåäà÷à ôóíêö³é ìåòîäè÷íèõ êàá³íåò³â ³íñòèòóòàì ï³ñ-

ëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè òà ìåòîäîá’ºäíàííÿì â÷èòåë³â;
– ïåðåãëÿä ìåæ çîí ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³-

äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;
– çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè çà íàâ÷àííÿ ó äèòÿ÷î–þíàöüêèõ 

ñïîðòèâíèõ øêîëàõ, êð³ì ä³òåé–ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ä³òåé–³íâàë³ä³â òà ³ç áàãàòîä³òíèõ 
òà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, òà çìåíøåííÿ âèäàòê³â;

– çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âè-
äàòê³â íà óòðèìàííÿ ñïîðòèâíèõ øê³ë, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñÿ çà 
ðàõóíîê Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³;

– ïåðåäà÷à ó ðàìêàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàêëàä³â òà 
çàõîä³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³í.

Ó ñîö³àëüíî–êóëüòóðí³é ñôåð³ íà ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåäàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
áëèçüêî 900 áþäæåòíèõ çàêëàä³â (óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é). ¯õ 
íàéìåíóâàííÿ òà ïîâíèé ïåðåë³ê íàâåäåíî ó äîäàòêó äî ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2015 ð³ê.

Ó âèðîáíè÷³é ñôåð³ ç äåðæàâíîãî íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ó 
çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äñîòêà â³ä-
ðàõóâàíü åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó ïåðåäàþòüñÿ âèäàòêè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ó ñóì³ 925,4 ìëí. ãðí., 
ç ÿêèõ: 540,0 ìëí. ãðí. – äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ 623 âåòë³êàðåíü òà 1210 âåòëàáîðàòîð³é; 353,4 ìëí. ãðí. 
– íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ë³êâ³äàö³¿ âóãëåäîáóâíèõ, âóãëå-
ïåðåðîáíèõ ³ òîðôîäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà âèòðàò íà óòðè-
ìàííÿ âîäîâ³äëèâíèõ êîìïëåêñ³â ó áåçïå÷íîìó ðåæèì³.

Ïðè öüîìó íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ òàêà ñàìà ñóìà áó-
äå íàäàíà ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó:  22,4 ìëí. ãðí. – íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ðå-
ñòðóêòóðèçàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îá’ºêò³â ï³äïðèºìñòâ ã³ðíè÷î¿ õ³ì³¿ 
³ çä³éñíåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â â çîí³ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òðüîõ ï³äïðèºìñòâ ç ï³ä-
çåìíîãî âèäîáóòêó çàë³çíî¿ ðóäè; 9,6 ìëí. ãðí. – äëÿ çä³éñíåí-
íÿ êîíñåðâàö³¿ ðòóòíîãî âèðîáíèöòâà (çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè 
âîäîâ³äëèâíîãî êîìïëåêñó ç â³äêà÷êè âîäè äëÿ íåäîïóùåííÿ 
ï³äòîïëåííÿ íàâêîëèøí³õ òåðèòîð³é òà øàõò, íà çàêîíñåðâî-
âàí³é øàõò³ ç ðòóòíîãî âèðîáíèöòâà ÄÏ «Øàõòà 2–á³ñ».

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåäàí³ âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïî-
âí³ñòþ ïîêðèâàþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîëîâèíè ïåðåäàíîãî åêî-
ëîã³÷íîãî ïîäàòêó, ðåøòà ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà ô³íàí-
ñóâàííÿ:

– áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ âîäîïðîâ³äíèõ òà êàíàë³çà-
ö³éíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä;

– çàõîä³â ç äîî÷èùåííÿ ïèòíî¿ âîäè;
– ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì òåïëîïîñòà÷àííÿ (çàì³íà ³ ìîäåð-

í³çàö³ÿ êîòë³â, âñòàíîâëåííÿ óòèë³çàòîð³â òåïëà âèõ³äíèõ ãà-
ç³â, ìîäóëüíèõ êîòåëåíü, òåïëîâèõ íàñîñ³â, ³íäèâ³äóàëüíèõ 
òåïëîâèõ ïóíêò³â, çàì³íà òåïëîâèõ ìåðåæ ç âèêîðèñòàííÿì 
òðóá ç ï³íîïîë³óðåòàíîâîþ ³çîëÿö³ºþ);

– çàõîä³â ³ç çàì³íè ïðèðîäíîãî ãàçó àëüòåðíàòèâíèìè âè-
äàìè ïàëèâà (âñòàíîâëåííÿ êîòë³â, ùî ïðàöþþòü íà á³îïà-
ëèâ³, óñòàíîâîê äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿; ïåðåî-
ñíàùåííÿ êîòåëåíü ç ìåòîþ ïåðåâåäåííÿ íà òâåðäå ïàëèâî 
òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿);

– ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåìîíòó ë³ôòîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ðå-
êîíñòðóêö³¿ òà ðåìîíòó æèòëîâèõ áóäèíê³â; îñíàùåííÿ æèò-
ëîâîãî ôîíäó áóäèíêîâèìè çàñîáàìè îáë³êó åíåðãîíîñ³¿â; 
êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, ðåêîíñòðóêö³¿, áóä³âíèöòâà ìåðåæ çî-
âí³øíüîãî îñâ³òëåííÿ âóëèöü;

– êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ãóðòîæèòê³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ó 
âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ðåìîíò äàõ³â, âíóòð³øíüî-
áóäèíêîâèõ ìåðåæ òåïëî–, âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, 
åëåêòðîìåðåæ³).

Çàâäÿêè ïðèéíÿòèì çì³íàì äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çíà-
÷íî çá³ëüøåíî ðåñóðñ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ âëàñ-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ñïðèÿòèìå ïîêðàùàííþ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íèìè ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é, ïåðøîþ 
÷åðãîþ ó ñôåð³ æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, áëàãî-
óñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, áóä³âíèöòâà æèòëà òà ðåàë³çàö³¿ ³í-
øèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Çì³íåíî òàêîæ ï³äõîäè äî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà áóä³âíè-
öòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò òà óòðèìàííÿ âóëèöü ³ äîð³ã êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Çàì³ñòü ñóáâåíö³¿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ âèäàòê³â áóäóòü 
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ðåàë³-
çàö³¿ ÷åðåç ðîçäð³áíó òîðãîâåëüíó ìåðåæó ïèâà, àëêîãîëüíèõ íà-
ïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â, òþòþíó òà ïðîìèñëîâèõ çàì³ííèê³â òþ-
òþíó, íàôòîïðîäóêò³â, á³îäèçåëþ òà ñêðàïëåíîãî ãàçó.

Ïðè ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âðàõîâàíî 
íîâ³ ï³äõîäè äî ¿õ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà ñïðÿìóâàííÿ.

Îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ïåðåäáà÷åíî ó ñóì³ 
161 523,0 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³:

– áàçîâà äîòàö³ÿ – 5358,0 ìëí. ãðí., ÿêà ìàº êîìïåíñà-
òîðíèé õàðàêòåð òà çàáåçïå÷óº âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðî-
ìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà çàêð³ïëåíèìè äîõîäàìè 
(ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê). 
Áàçîâó äîòàö³þ ó 2015 ðîö³ îòðèìàþòü 18 îáëàñíèõ áþäæå-
ò³â, 60 áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà 421 áþäæåò 
ðàéîí³â. Îäíèì ³ç äæåðåë ¿¿ ïåðåðàõóâàííÿ º ðåâåðñíà äîòà-
ö³ÿ, îáñÿã ÿêî¿ ñòàíîâèòü 3 644,2 ìëí. ãðí. Ðåâåðñíà äîòàö³ÿ 
áóäå ïåðåðàõîâóâàòèñü ³ç øåñòè îáëàñíèõ áþäæåò³â, 71 áþ-
äæåòó ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà 25 áþäæåò³â ðàéîí³â;

– ñòàá³ë³çàö³éíà äîòàö³ÿ – 2000,0 ìëí. ãðí. äëÿ ïîêðèòòÿ 
ìîæëèâèõ ôàêòè÷íèõ äèñïðîïîðö³é ïðè çàïðîâàäæåíí³ íî-
âî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè;

– äîäàòêîâà äîòàö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ óòðèìàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà Ñëàâóòè÷à – 10,0 ìëí. ãðí.
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Ùîäî ñóáâåíö³é ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó, òî ¿õíÿ ñòðóêòóðà òà 
îáñÿãè âèçíà÷åí³ òàêèì ÷èíîì:

• ñîö³àëüí³ ñóáâåíö³¿ – 55 199,2 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ íà:
– âèïëàòó äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìàëîçàáåçïå÷åíèì 

ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, ä³òÿì–³íâàë³äàì, òèì÷àñîâî¿ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì òà äîïîìîãè íà äîãëÿä çà ³íâàë³äàìè 
² ÷è ²² ãðóïè âíàñë³äîê ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó – 42 317,7 ìëí. ãðí.;

– íàäàííÿ ï³ëüã òà æèòëîâèõ ñóáñèä³é íàñåëåííþ íà îïëàòó 
åëåêòðîåíåðã³¿, ïðèðîäíîãî ãàçó, ïîñëóã òåïëî–, âîäîïîñòà-
÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, êâàðòèðíî¿ ïëàòè (óòðèìàííÿ áóäèí-
ê³â ³ ñïîðóä òà ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é), âèâåçåííÿ ïîáóòî-
âîãî ñì³òòÿ òà ð³äêèõ íå÷èñòîò – 11 457,3 ìëí. ãðí.;

– íàäàííÿ ï³ëüã òà æèòëîâèõ ñóáñèä³é íàñåëåííþ íà ïðè-
äáàííÿ òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà ³ ñêðà-
ïëåíîãî ãàçó – 806,4 ìëí. ãðí.;

– íàäàííÿ ï³ëüã ç ïîñëóã çâ’ÿçêó, ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ï³ëüã (êð³ì ï³ëüã íà îäåðæàííÿ ë³ê³â, çóáîïðî-
òåçóâàííÿ, îïëàòó åëåêòðîåíåðã³¿, ïðèðîäíîãî ³ ñêðàïëåíîãî 
ãàçó íà ïîáóòîâ³ ïîòðåáè, òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòî-
âîãî ïàëèâà, ïîñëóã òåïëî–, âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåí-
íÿ, êâàðòèðíî¿ ïëàòè (óòðèìàííÿ áóäèíê³â ³ ñïîðóä òà ïðèáó-
äèíêîâèõ òåðèòîð³é), âèâåçåííÿ ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ òà ð³äêèõ 
íå÷èñòîò), íà êîìïåíñàö³þ âòðàòè ÷àñòèíè äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç 
â³äì³íîþ ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ 
ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â òà â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì 
ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ïàëüíîãî – 617,8 ìëí. ãðí.;

– îñâ³òíÿ ñóáâåíö³ÿ – 42 577,8 ìëí. ãðí.
Â îáñÿç³ îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³¿ âðàõîâàíî 425,8 ìëí. ãðí. – ðå-

çåðâ êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, ùî íå ìîãëè áóòè âðà-
õîâàí³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ôîðìóëè. Êð³ì òîãî, ïðè ðîçðàõóíêó 
îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³¿ âðàõîâàíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
â³äì³íè áåçêîøòîâíîãî õàð÷óâàííÿ ó÷í³â ó 1–4–õ êëàñàõ;

– ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â – 5 690,5 ìëí. ãðí.
Â îáñÿç³ ñóáâåíö³¿ âðàõîâàíî 56,9 ìëí. ãðí. – ðåçåðâ êî-

øò³â äëÿ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, ùî íå ìîãëè áóòè âðàõîâàí³ 
ïðè çàñòîñóâàíí³ ôîðìóëè;

– ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ – 45 700 ìëí. ãðí.
Â îáñÿç³ ìåäè÷íî¿ ñóáâåíö³¿ âðàõîâàíî:
– 1308,3 ìëí. ãðí. – âèäàòêè, ïåðåäàí³ ç äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ìå-
äè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â òà ïàñàæèð³â çàë³çíè÷íî-
ãî òðàíñïîðòó (764,4 ìëí. ãðí.), ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäèêî–ñàí³-
òàðíèõ ÷àñòèí Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (535,7 ìëí. ãðí.) 
òà â³äîì÷îãî ìåäè÷íîãî çàêëàäó Óêðàâòîäîðó (8,2 ìëí. ãðí.);

– 990,5 ìëí. ãðí. – ö³ëüîâ³ âèäàòêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ õâî-
ðèõ íà öóêðîâèé òà íåöóêðîâèé ä³àáåò (638,9 ìëí. ãðí.) òà 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ âèïëàò ìåäè÷íèì ïðàö³âíè-
êàì ñèñòåìè åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó» (351,6 ìëí. 
ãðí.). Ö³ âèäàòêè ðîçïîä³ëåíî ì³æ îáëàñíèìè áþäæåòàìè òà 
áþäæåòîì ì³ñòà Êèºâà;

– 1702,9 ìëí. ãðí. – äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
âèïëàò ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþäæåòíèõ óñòàíîâ 
(888,9 ìëí. ãðí.) òà íà ìåäèêàìåíòè (814,0 ìëí. ãðí.);

– 457,0 ìëí. ãðí. – ðåçåðâ êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ íåïå-
ðåäáà÷åíèõ âèäàòê³â, ùî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî õàðàêòåðó ³ íå 
ìîãëè áóòè âðàõîâàí³, ï³ä ÷àñ ¿¿ ðîçïîä³ëó.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷-
íÿ 2015 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³» ðîçðàõóíîê 
ìåäè÷íî¿ ñóáâåíö³¿ äëÿ Â³ííèöüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Äîíå-
öüêî¿ îáëàñòåé òà ì³ñòà Êèºâà áóëî çä³éñíåíî çà çàãàëüíè-
ìè ï³äõîäàìè äëÿ âñ³õ îáëàñòåé ç òàêèì ðîçìåæóâàííÿì âè-
äàòê³â çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: ïåðâèííà òà âòîðèííà 
(ñïåö³àë³çîâàíà) ìåäè÷íà äîïîìîãà ô³íàíñóºòüñÿ ç áþäæå-
ò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â, à òðåòèí-
íà (âèñîêîñïåö³àë³çîâàíà) òà åêñòðåíà ìåäè÷íà äîïîìîãà 
– ç îáëàñíèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, ïðè ðîçðàõóíêó ìåäè÷íî¿ 
ñóáâåíö³¿ âðàõîâàíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïëàòè çà õàð÷óâàííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí íà 
ë³êóâàíí³ ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â óìîâàõ ñòàö³îíàðó;

– ñóáâåíö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â îêðåìèõ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ïðîãðàìíîãî 
õàðàêòåðó – 1739,6 ìëí. ãðí., ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà íà:

– çàêóï³âëþ ìåäèêàìåíò³â, òåñò³â òà âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â 
äëÿ ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ òóáåðêóëüîçó;

– çàêóï³âëþ ìåäèêàìåíò³â, òåñò–ñèñòåì äëÿ ä³àãíîñòèêè 
òà ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà Â²Ë/ÑÍ²Ä;

– çàêóï³âëþ ìåäèêàìåíò³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ó äî– òà ï³ñëÿîïåðàö³éíèé ïåð³îä ç òðàíñïëàíòàö³¿;

– çàêóï³âëþ õ³ì³îòåðàïåâòè÷íèõ ïðåïàðàò³â, ðàä³îôàð-
ìïðåïàðàò³â òà ïðåïàðàò³â ñóïðîâîäó äëÿ ë³êóâàííÿ îíêîëî-
ã³÷íèõ õâîðèõ (äîðîñëèõ);

– çàêóï³âëþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äîíîðñòâà êðîâ³ òà ¿¿ 
êîìïîíåíò³â;

– çàêóï³âëþ ìåäèêàìåíò³â äëÿ ë³êóâàííÿ äîðîñëèõ õâîðèõ 
íà ãåìîô³ë³þ;

– çàêóï³âëþ ìåäèêàìåíò³â äëÿ ë³êóâàííÿ äîðîñëèõ õâîðèõ 
íà ðîçñ³ÿíèé ñêëåðîç;

– çàêóï³âëþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ë³êóâàííÿì õâîðèõ ³ç ñåðöåâî–ñóäèííèìè òà ñóäèííî–ìîç-
êîâèìè çàõâîðþâàííÿìè;

– ìåäè÷íó äîïîìîãó õâîðèì íåôðîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ;
– çàêóï³âëþ åíäîïðîòåç³â ³ íàáîð³â ³íñòðóìåíò³â äëÿ ³ìï-

ëàíòàö³¿;
– çàêóï³âëþ âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ãëþ-

êîçè â êðîâ³, ãë³êîçèëüîâàíîãî ãåìîãëîá³íó (öóêðîâèé ä³àáåò);
– çàêóï³âëþ ìåäèêàìåíò³â äëÿ õâîðèõ íà â³ðóñí³ ãåïàòèòè Â ³ Ñ;
– ³íø³ ñóáâåíö³¿ – 2446,2 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ íà:
– ïðîåêòè ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ âóã³ëüíî¿ òà òîðôîäîáóâ-

íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ óòðèìàííÿ âîäîâ³äëèâíèõ êîìïëåêñ³â ó 
áåçïå÷íîìó ðåæèì³ íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ (50 â³äñî-
òê³â) – 353,4 ìëí. ãðí.;

– ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ êîìïåíñà-
ö³¿ ðèçèêó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ çîíè ñïîñòå-
ðåæåííÿ – 112,0 ìëí. ãðí.;

– âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî ðàä³àö³éíîãî òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ ì³ñòà Æîâò³ Âîäè – 8,5 ìëí. ãðí.;

– âèïëàòó äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà ä³òåé–ñèð³ò 
òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ãðîøîâîãî 
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çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàì–âèõîâàòåëÿì ³ ïðèéîìíèì áàòüêàì 
çà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî 
òèïó òà ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ õîäÿòü çà äè-
òèíîþ» – 581,1 ìëí. ãðí.;

– ïðèäáàííÿ âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äëÿ ³íãàëÿö³éíî¿ àíåñòåç³¿ – 
19,0 ìëí. ãðí.;

– ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà-
÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè – 138 
ìëí. ãðí.;

– â³äøêîäóâàííÿ ÷àñòèíè â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ïî çàëó÷åíèõ 
êðåäèòàõ íà îíîâëåííÿ ïàðêó àâòîáóñ³â òà òðîëåéáóñ³â ïðèéìà-
þ÷èõ ì³ñò ïî ï³äãîòîâö³ äî ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàëüíî¿ ÷àñ-
òèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó ç ôóòáîëó – 23,9 ìëí. ãðí.;

– ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â – 1210,3 ìëí. ãðí.

Ùîäî ñóáâåíö³é ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, òî âîíè ñïðÿìî-
âàí³ íà:

– çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ìåòðîïîë³òåíó ó ì. Äí³ïðîïå-
òðîâñüêó – 672 ìëí. ãðí.;

– ðåôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ ñï³ëüíîãî ç Ì³æíàðîä-
íèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ïðîåêòó «Ïîë³ïøåííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ñëóæá³ ó ëþäåé» – 129,7 ìëí. ãðí.

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çà áþ-
äæåòíîþ ïðîãðàìîþ «Äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âèäàòêè, ùî ðîçïî-
ä³ëÿþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», îáñÿã ÿêî¿ âèçíà÷åíî 
íà ð³âí³ 4500,0 ìëí. ãðí. Â óìîâàõ îáìåæåíîãî ô³íàíñîâîãî 
ðåñóðñó êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â â îäí³é áþäæåòí³é 
ïðîãðàì³ ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ íàãàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ÿê 
äåðæàâè, òàê ³ ðåã³îí³â, òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ íàÿâíî-
ãî ðåñóðñó äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ.

Îö³íêà âïëèâó íà äîõîäè ³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷å-
ðåç ïîä³¿ â Êðèìó ³ íà ñõîä³ Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èëà íàñòóïíå.

Â óìîâàõ àíåêñ³¿ òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ (ïîäàò-
êîâ³, ìèòí³, îðãàíè êàçíà÷åéñòâà), íå ìàþòü çìîãè íàäàâàòè 
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, ùî çàðåºñòðîâàí³ (ïðîæè-
âàþòü) íà òàêèõ òåðèòîð³ÿõ, ïîñëóãè ³ç çàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 18.03.2014 ðîáîòà ïîäàòêîâî¿ òà êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñëóæá Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîë³ çàáëîêîâà-
í³, ñï³âïðàöÿ íåìîæëèâà. Ç³áðàí³ çà óêðà¿íñüêèìè çàêîíàìè 
ïîäàòêè íå ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç öèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ï³äâèùåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ)», ïðèéíÿòèì 
15.04.2014, ðîçøèðåíî ïðàâà ÀÐ Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòî-
ïîëÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî–áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äâèùåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ³ àâòîíîì³¿ áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî:
– çàðàõóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ äî áþäæåòó ÀÐ Êðèì óñ³õ 

äîõîä³â, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ (ïåðåðàõîâóþòüñÿ) íà òåðèòîð³¿ ÀÐ 
Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ;

– íàäàííÿ ïðàâà ì³ñöåâ³é âëàä³ âèçíà÷àòè âèäàòêè òà êðå-
äèòóâàííÿ áþäæåòó â ìåæàõ íàäõîäæåíü áåç çàñòîñóâàí-

íÿ ìåõàí³çìó âèð³âíþâàííÿ, òîáòî áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè â 
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ;

– ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ì³æ áþäæåòîì ÀÐ Êðèì, ì³ñüêèì áþäæåòîì ì. Ñå-
âàñòîïîëÿ òà â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ çì³í áþäæåòè Êðèìó òà ì. Ñå-
âàñòîïîëÿ º çáàëàíñîâàíèìè çà äîõ³äíîþ òà âèäàòêîâîþ 
÷àñòèíàìè áåç äåô³öèòó (ç íóëüîâèì òðàíñôåðòîì ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó).

Íà âèêîíàííÿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òå-
ðîðèçìîì» â³ä 20.03.2003 ¹638–IV, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.11.2014 ¹595 «Äåÿê³ ïèòàííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âè-
ïëàò íàñåëåííþ òà íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèì 
ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñ-
òåé», äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ð³øåíü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ó çâ’ÿçêó ç ïîä³ÿìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ 
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿, ùî íå êîíòðî-
ëþºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ, íå çä³éñíþºòüñÿ.

Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 
06.08.2014 ¹466 «Ïðî ïðèçóïèíåííÿ çä³éñíåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é» çîáîâ’ÿçàíî áàíêè Óêðà¿íè, íåáàíê³âñüê³ 
óñòàíîâè òà íàö³îíàëüíîãî îïåðàòîðà ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, 
ÿê³ º ó÷àñíèêàìè ïëàò³æíèõ ñèñòåì, ïðèçóïèíèòè çä³éñíåííÿ 
âñ³õ âèä³â ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é íà òåðèòîð³¿, ùî íå êîíòðîëþ-
ºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ.

Ïðîöåäóðà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çä³éñíåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò íàñåëåííþ âèçíà÷åíà òèì÷àñîâèì ïî-
ðÿäêîì, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ¹595.

Ïóíêòîì 3 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹595 
âñòàíîâëåíî, ùî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ áóëè äî 01.12.2014 
âæèòè çàõîä³â ùîäî ïåðåì³ùåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³í-
íÿ, ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷àñîâî íå-
êîíòðîëüîâàí³é òåðèòîð³¿, â íàñåëåí³ ïóíêòè, äå îðãàíè âëàäè 
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 2 òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîãî 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹595, ïåðåäáà÷åíî, 
ùî âèäàòêè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó Óêðà¿íè òà áþäæåò³â ³íøèõ ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà òèì÷àñîâî íåêîíòð-
îëüîâàí³é òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé áóäóòü 
çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ çàçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿ 
ï³ä êîíòðîëü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè.

Âèñíîâêè
Â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ øëÿõîì 

ïåðåðîçïîä³ëó äæåðåë òà îáñÿã³â ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó (24 àäì³í³ñòðà-
òèâí³ îáëàñò³, ÀÐ Êðèì, ìì. Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü) òà ì³ñöåâîìó 
(ðàéîííîìó òà áàçîâîìó – ãðîìàäè) ð³âíÿõ.

Àëå, íà æàëü, â îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå âðàõîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿ 
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ïåðåäìîâè Íàóêîâî–ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ñòàíîâëåííÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàë³ç-
ìó, à òàêîæ íå óçàãàëüíåí³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ òà ìåòîäè÷í³ 
ð³øåííÿ, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè òà ïðîéøëè ïðàêòè÷íó àïðîáàö³þ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ óêðà¿í-
ñüêî–øâåäñüêîãî ïðîåêòó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì. ²ðï³íü Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³.

Ó òîé æå ÷àñ ñàìå â ïîëîæåííÿõ öüîãî äåðæàâíî–ïðàâî-
âîãî åêñïåðèìåíòó áóëà çàêëàäåíà ìîæëèâ³ñòü ìîá³ë³çàö³¿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà òîìó ð³âí³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêà ìîæå 
çàáåçïå÷èòè ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðè íàäàíí³ ãðî-
ìàäñüêèõ (àáî ïóáë³÷íèõ) ïîñëóã â ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ òàêîæ íà âðà-
õóâàíí³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ Ðàä íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà (ÐÍÃ â 1957–1965 ðîêàõ) ïðè ïåðåâàæíî òåðèòîð³-
àëüíîìó ïðèíöèï³ êåðóâàííÿ óêðà¿íñüêîþ åêîíîì³êîþ â ìåæàõ 
Óêððàäíàðãîñïó, ðîçðîáêè Ñîö³àëüíèõ ïàñïîðò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îáëàñòåé ïðè ïåðåâàæíî ãàëóçåâîìó ïðèíöèï³ êåðó-
âàííÿ óêðà¿íñüêîþ åêîíîì³êîþ â ñèñòåì³ Äåðæïëàíó Óêðà¿íè, 
à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â ñòâîðåííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ áàçè îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿê³ áóëè êðàùèìè 
çà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè (ì. Ñëàâóòè÷ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³).

Çàçâè÷àé áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ çóìîâëåíà ïðàã-
íåííÿì öåíòðàëüíîãî óðÿäó ïîë³ïøèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ. Öåíòðàëüíèé óðÿä íàìàãàºòüñÿ îáìåæèòè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ñòðàòåã³÷íèìè ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âàæêî äèôåðåíö³þâàòè 
ùîäî ïîòðåá êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ïðîæèâàº íà 
êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿.

Â³äïîâ³äíî öåíòðàëüíèé óðÿä íàìàãàºòüñÿ «ðîçâàíòàæèòè» 
ñåáå â³ä ôóíêö³é, ñóòü ÿêèõ ïîëÿãàº â íàäàíí³ ïîñëóã íàñåëåííþ 
³ ÿê³ âèìàãàþòü âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïîòðåá ó öèõ ïîñëóãàõ 
ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, åòí³÷íî¿ íà-
ëåæíîñò³, òðàäèö³é òà ³í. Òàê³ ôóíêö³¿ ïåðåäàþòüñÿ ðåã³îíàì, ìó-
í³öèïàë³òåòàì àáî ¿õí³ì îá’ºäíàííÿì ³ç çàêð³ïëåííÿì ÷àñòèíè 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ïåâíèõ ïðàâ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü. Äåðæàâà 
áåðå íà ñåáå ôóíêö³þ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ àáî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèáëèçíî îäíàêîâîãî ð³âíÿ íàäàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ 
ïîñëóã íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ êðà¿íè. Äëÿ öüîãî âîíà íàäàº òðàíñ-
ôåðòè, à òàêîæ çä³éñíþº êîíòðîëü ÷è ìîí³òîðèíã ñòàíó íàäàííÿ 
òàêèõ ïîñëóã ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

Ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó íàö³îíàëüí³é áþäæåò-
í³é ñôåð³ ðîçïî÷àòî ïðèéíÿòòÿì íàïðèê³íö³ 2014 ðîêó çì³í 
äî Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â, à â ïîäàëüøîìó 
ïëàíóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ) òà ùå äî ö³ëîãî ðÿäó çàêîí³â.

Íàòîì³ñòü ðåôîðìè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ äîö³ëüíî áóëî ðîçïî÷àòè ç 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â (ôóíêö³é, êîìïåòåíö³é ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³) ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñöåâèìè âëàäàìè òà 
ïåðåäà÷³ â³ä âèùèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äî íèæ÷èõ â³ä ðåã³î-
íàëüíèõ äî ìóí³öèïàëüíèõ àáî ì³ñöåâèõ.

Ô³íàíñîâèé ðåñóðñ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 2015 ð³ê ñôîð-
ìîâàíî ç óðàõóâàííÿì çì³í, âíåñåíèõ äî Ïîäàòêîâîãî ³ Áþ-

äæåòíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. ² 
ÿêùî ðàí³øå äî 90 â³äñîòê³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â â Óêðà-
¿í³ áóëè äîòàö³éíèìè, òî ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâîââåäåíü 
ê³ëüê³ñòü äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ïîâèííà ñêîðîòèòüñÿ âäâ³÷³.

×è ä³éñíî ñòàíóòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè á³ëüø çàìîæíèìè ïî-
áà÷èìî â ê³íö³ öüîãî ðîêó. À íàðàç³ âî÷åâèäü íàìàãàííÿ öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè çáåðåãòè êîíòðîëü çà ðîçïîä³ëîì êîøò³â.

Çì³íè äî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íå âèêëþ÷èëè ïî-
âí³ñòþ âïëèâ öåíòðó íàä ðîçïîä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì êî-
øò³â â äåðæàâ³. Òàê, â óìîâàõ ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè âèð³âíþ-
âàííÿ, âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ îñâ³òè òà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ áóëè â³äíåñåí³ äî âèäàòê³â, ÿê³ âðàõîâóâàëèñü ïðè 
âèçíà÷åí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Íà äàíèé ÷àñ ô³íàíñîâèé ðåñóðñ íà çàçíà÷åí³ âèäàòêè ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ó âèãëÿä³ ãàëóçåâèõ ñóáâåíö³é – îñâ³òíüî¿ òà 
ìåäè÷íî¿. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ îðãàíè îòðèìàëè ö³ëüîâ³ êî-
øòè, áåç áóäü–ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó íà ³íø³ âè-
äàòêè, â òîé ÷àñ ÿê ïîïåðåäíÿ ñèñòåìà âèð³âíþâàííÿ öåé ïå-
ðåðîçïîä³ë äîçâîëÿëà.

Ðàçîì ³ç òèì ðîçðàõóíîê îáñÿãó êîøò³â íà îñâ³òó ³ îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ ïðîâîäèòüñÿ ÿê ³ ðàí³øå çà òèìè æ ôîðìóëàìè, 
íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ âèõî-
äÿ÷è ç íàÿâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó.

Ãàëóçåâ³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè äî öüîãî ÷àñó äåðæàâîþ íå 
ðîçðîáëåí³. Îòæå, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âèçíà÷àº 
îáñÿã ñóáâåíö³é (ìåäè÷íî¿, îñâ³òíüî¿, íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè-
÷èõ êàäð³â) ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì, à 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàþòü â³äïîâ³äàëüíèìè 
çà âñå íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, íå ìàþ÷è ïðè öüîìó ìîæëèâîñò³ 
âïëèâàòè íà îáñÿã âèä³ëåíèõ äåðæàâîþ êîøò³â, àáî çä³éñíþ-
âàòè ¿õ ïåðåðîçïîä³ë çà ïîòðåáè.

Çàëèøèëà çà ñîáîþ äåðæàâà ³ êîíòðîëü çà êàï³òàëüíèé 
âèäàòêàìè. Òàê, çáåðåæåííÿ òàê çâàíî¿ «êîíöåíòðàö³¿» êà-
ï³òàëüíèõ âèäàòê³â â îäí³é áþäæåòí³é ïðîãðàì³ «Äåðæàâí³ 
êàï³òàëüí³ âèäàòêè, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» â 2015 ðîö³ íà ð³âí³ 4500,0 ìëí. ãðí. (îñîáëèâî â 
óìîâàõ îáìåæåíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó), ïåðåêðåñëþº ñà-
ìå ïîíÿòòÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, îñê³ëüêè ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó öèõ 
êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ ÿâíî öåíòðàë³çîâàí³.

² íàéãîëîâí³øå, öåíòðàë³çîâàíèì çàëèøàºòüñÿ êîíòðîëü ç 
áîêó äåðæàâè çà ðóõîì êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ íà ðàõóíêàõ â Äåðæêàçíà÷åéñòâ³. Íîâà íîðìà Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó ñòîñîâíî òîãî, ùî îïåðàö³¿ ïî âèêîíàí-
íþ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü áóäóòü âèêîíóâàòèñü ïðîòÿãîì ï’ÿòè 
îïåðàö³éíèõ äí³â ò³ëüêè çà óìîâè âèêîíàííÿ äîõîä³â çâåäå-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (äåðæàâíîãî ³ âñ³õ ì³ñöåâèõ – á³ëüøå 
11 òèñÿ÷), ì³ñòèòü ðèçèê íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè âëàñíèõ íàäõîäæåíü ïðè âñ³é çàäå-
êëàðîâàí³é ¿õ ñàìîñò³éíîñò³.

Óíàñë³äîê ïðîâåäåíèõ äåðæàâîþ çì³í áþäæåòè ñ³ë, ñå-
ëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ îòðèìóþòü 100 â³äñîòê³â àê-
öèçíîãî ïîäàòêó, ïîäàòêó íà ìàéíî, ºäèíîãî ïîäàòêó, çáîðó 
çà ïàðêóâàííÿ, òóðèñòè÷íîãî çáîðó, ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ðåíòíî¿ ïëàòè çà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ïëàòè çà ë³öåí-
ç³¿ òà çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â òà 
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øòðàôíèõ ñàíêö³¿, äèâ³äåíä³â, ì³ñöåâèõ ïîçè÷îê òà ïëàòè çà 
âèäà÷ó ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ. Òàêîæ ö³ áþäæåòè îòðèìàþòü 25 â³äñîòê³â åêîëîã³÷íîãî 
ïîäàòêó, 90 â³äñîòêà êîøò³â â³ä ïðîäàæó çåìåëü íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íø³ äîõîäè.

Ðàçîì ³ç òèì ï³ñëÿ òàêèõ çì³í ³ñíóþòü ïåâí³ ðèçèêè íåäî-
îòðèìàííÿ êîøò³â â ïåðøó ÷åðãó ìàëåíüêèìè ãðîìàäàìè, ÿê³ 
âòðàòèëè íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
(ÏÄÔÎ), à í³ÿêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íå ìàþòü.

Àäæå çã³äíî ç ïðîâåäåíèìè çì³íàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
ìàëåíüê³ ãðîìàäè êîøòè íà ñâ³é ðîçâèòîê áóäóòü îòðèìóâà-
òè âèêëþ÷íî çàâäÿêè íîâèì ïîäàòêàì – àêöèçíîìó çáîðó íà 
ðîçäð³áíèé ïðîäàæ íàôòîïðîäóêò³â òà àëêîãîëþ òà ïîäàòêó 
íà íåðóõîì³ñòü, òà çá³ëüøåííþ ñòàâêè ïîäàòêó íà çåìëþ â³ä 
0 äî 3% ³ ñêîðî÷åííþ âñ³õ ì³ñöåâèõ ï³ëüã.

Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàëåæèòü â³ä ³íøèõ ðåôîðì â 
Óêðà¿í³, ùîíàéá³ëüøå â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿, ÿêà 
íàðàç³ òàêîæ çàïî÷àòêîâàíà çì³íàìè äî Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó âíåñåíèìè íàïðèê³íö³ 2014 ðîêó. Òàê, ÿêùî ãðîìàäà áàæàº 
îòðèìàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, à â³äïîâ³äíî ³ êîøò³â, ¿é íåîáõ³ä-
íî îá’ºäíàòèñÿ ç ³íøîþ ãðîìàäîþ àáî ãðîìàäàìè. Ëèøå çà öèõ 
óìîâ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ îòðèìóþòü 
³íø³é ñòàòóñ (ð³âåíü ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîí³â), âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ òà, ãîëîâíå, äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Çâè÷àéíî, öå º âàãîìèì ñòèìóëîì äëÿ îá’ºäíàííÿ, àëå äëÿ 
òîãî, ùîá ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ åôåêòèâíî, íåîáõ³äíî øèðî-
êå ðîç’ÿñíåííÿ ïåðåâàã òàêèõ çì³í ñåðåä ìåøêàíö³â ãðîìàä. 
Àäæå íàðàç³ éäåòüñÿ ëèøå ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ, òîæ 
íà ì³ñöÿõ ³ñíóº ðèçèê ñàáîòóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó ç áîêó ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ñâî¿õ ïîñàä.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìà ç 
äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³ âñå æ òàêè çðó-
øèëà ç ì³ñöÿ. Îñíîâà ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè – ÷³òêèé 
ðîçïîä³ë ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, 
êîëè ñôåðè ¿õ íå ïåðåòèíàþòüñÿ, à ô³íàíñóâàííÿ íàäàºòüñÿ 
íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.

Óðÿä ïîâèíåí óñâ³äîìèòè, ùî íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðì 
ñòâîðþº êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ïðîäîâæóâàòè ä³àëîã ç óñ³ìà ïðè-
÷åòíèìè ³íñòèòóö³ÿìè òà ìàòè áàæàííÿ ä³éñíî ïîñòóïèòèñÿ 
÷àñòèíîþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó á³ê ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Çàâäÿêè áþäæåòíèì íîâîââåäåííÿì ì³ñöåâ³ áþäæåòè âæå 
ó 2015 ðîö³ îòðèìàþòü äîäàòêîâèé ô³íàíñîâèé ðåñóðñ (çà 
ïðîãíîçíèìè ðîçðàõóíêàìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â – áëèçü-
êî 22 ìëðä. ãðí. äî çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), 
ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ðåàëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â ÷àñòèí³ 
íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.
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