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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êðèçîâ³ ÿâèùà òà òðàíñôîðìàö³é-
í³ çðóøåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ, âèÿâèëè ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íåïî-
âíîòó ³ íåàäåêâàòí³ñòü ÷èííèõ ìîäåëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàãîñòðèâøè ïîòðåáó â òåîðåòè÷íîìó îñìèñëåíí³ íîâèõ ðåà-
ë³é òà ðåâ³ç³¿ íàÿâíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Òîìó çä³éñíþâàí³ ãëèáîê³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â 
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ìî-
äåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðåãóâàíü â ñèñòåì³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîòðåáóþòü øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ 
åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â òà âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ â³äòâîðþ-
âàëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³-
õó ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ ïîñòó-
ïàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³êè 
äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, êðè-
çîâ³ ôëóêòóàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, ùî îáóìîâëþþòü 
âèíèêíåííÿ êîìïëåêñó íîâèõ çàãðîç ³ âèêëèê³â, àêòóàë³çóþòü 
ïîòðåáó ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â òà ñòà-
á³ë³çàö³¿ äèíàì³êè ðîçâèòêó â óìîâàõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. ×èñëåí-
í³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ. 
Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ ïîäàòêîâî–áþäæåòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, çîêðåìà, çðîáèëè Î. Êîíò, Å. Äþðêãåéì, À. Ï³ãó, Å. Àò-
ê³íñîí, Äæ. Êåìï, À. Ëàôôåð, Ï. Ñàìóåëüñîí, Äæ. Ñò³ãë³ö, À. Õàí-
ñåí òà ³íø³. Ñåðåä âàãîìèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ó 

öüîìó êîíòåêñò³ âèð³çíÿþòüñÿ ïðàö³ Â. Àíäðóùåíêà, Ñ. Áóêîâèí-
ñüêîãî, Â. Ãåéöÿ, Â. Ôåäîñîâà, ². Ëóí³íî¿, Â. Ìåëüíèêà, Ö. Îãíÿ, 
Â. Îïàð³íà, Â. Òðîï³íî¿, ². ×óãóíîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³íøèõ àâòîð³â. Ïðî-
òå, íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòí³é ð³âåíü îá´ðóíòîâàíîñò³ â åêîíîì³÷-
í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàíü áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ÷èñ-
ëåíí³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
ó êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàëèøàþòüñÿ äàëåêèìè â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ, 
àäæå â ïåð³îä çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì 
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì ñòàº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³é-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ àêòóàë³çóâàëàñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ 
÷åðãîâîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî öèêëó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çäàò-
íîãî ñôîðìóâàòè íîâ³ ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷í³ â³äíîñèíè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà íàäíàö³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ, ÿê³ ìîæóòü êàðäèíàëüíî çì³íèòè ñâ³òîâèé ëàä [1]. 
ªâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè òà ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíîãî, ³ îñî-
áëèâî ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àêòóàë³çóþòü íîâèé 
êîìïëåêñ çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ñïðîìîæíîñò³ 
âëàäè íàäàâàòè âèñîêîÿê³ñí³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè, çàáåçïå÷óâàòè 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè òà íàö³îíàëüíó áåçïåêó. 
Äîñÿãíåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî º íåìîæëèâèì áåç ìîäåðí³çà-
ö³¿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
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òàííÿ, ÿê ñóêóïíîñò³ ôîðì, ÿê³ ìàþòü ñòèìóëÿö³éíèé õàðàêòåð. 
Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ º áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ, àðõ³òåêòîí³êà ÿêî-
ãî â³äîáðàæàº ïîáóäîâó íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü 
ì³æ åëåìåíòàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â òà äîõîä³â, äåô³öèòó àáî ïðîô³öèòó áþäæåòó, îáñÿãó òà 
ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó òîùî.

Ãëîáàë³çàö³éí³ âèêëèêè, êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³, ïîë³-
òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè, íåñòàá³ëüí³ñòü òà íååôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ âíóòð³øí³ 
ñòðóêòóðí³ òðàíñôîðìàö³¿ âèÿâèëè ñèñòåìíó íåóçãîäæåí³ñòü 
ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Ïîñèëåííÿ äèñáàëàíñ³â ó áþäæåò-
íî¿ ñôåðè çóìîâëåíî çíèæåííÿì ÂÂÏ ³ òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ 
êîíòðîëþ íàä ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿ êðà¿íè ó ïîºäíàíí³ ç ð³çêèì 
çðîñòàííÿì âèòðàò áþäæåòó, äåòåðì³íîâàíèì íåîáõ³äí³ñ-
òþ çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíè êðà¿íè òà äåâàëüâàö³-
ºþ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Îñíîâíèìè ðèçèêàìè ó áþäæåòí³é 
ñôåð³ çàëèøàþòüñÿ: âèñîêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷å-
ðåç áþäæåòíî–ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ùî õàðàêòåðèçóº íàäì³ð-
íå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çáåðå-
æåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã; âèñîêèé ð³âåíü äåô³öèòó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ ïðè íåäîâèêîíàíí³ ïëàíó ïî äîõîäàõ 
çâåäåíîãî áþäæåòó òà çðîñòàíí³ âèäàòê³â âíàñë³äîê çá³ëü-
øåííÿ âèòðàò íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íà 
çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè òà 
ñóäîâî¿ âëàäè íà òë³ çíèæåííÿ âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; çìåíøåííÿ ÷àñòêè êàï³òàëüíèõ âè-
äàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ïîð³âíÿíî ç ïîòî÷íèìè âèäàòêà-
ìè ùî óíåìîæëèâëþº âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè; íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâî¿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè 
äåô³öèòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè; ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ 
òà íåìîæëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìî-
ñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü; ô³íàíñîâà íåçàáåçïå÷åí³ñòü áþäæåò³â îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òðèâàëèé ÷àñ çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó 
ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåòíî–ïîäàòêîâó ñèñòåìó (äèâ. ðèñ.). Àíà-
ë³çóþ÷è äèíàì³êó îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â, âàðòî 
â³äì³òèòè, ùî ¿õ íåçáàëàíñîâàí³ñòü, ÿêà â óìîâàõ çíà÷íîãî 

çðîñòàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè º âàãîìèì ôàêòî-
ðîì çàãðîç ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é. 

×àñòêà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó â ÂÂÏ ó 2014 ðîö³ ñòà-
íîâèëà 29,1%, ùî çàñâ³ä÷èëî â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíèõ çì³í, íå-
çâàæàþ÷è íà ïîåòàïíå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â 
(íàñàìïåðåä, çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
ºìñòâ òà çìåíøåííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã). Ïî-
äàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó çðîñëè íà 3,8%, ùî 
ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç ïîäàòêîâèìè íîâîââåäåííÿìè ç äðóãî¿ ïîëîâè-
íè 2014 ðîêó, òàê ³ ç ³íôëÿö³éíèì ÷èííèêîì. Çîêðåìà, çðîñëè 
íàäõîäæåííÿ â³ä îñíîâíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â: íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á – íà 4,2%, äîäàíó âàðò³ñòü – íà 8,4%, 
à òàêîæ â³ä àêöèçíîãî çáîðó – íà 23%. Âîäíî÷àñ ÷åðåç ñóò-
òºâå ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
çíà÷íî çíèçèëèñÿ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ íà 26,9%. Íàäì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íå-
ãàòèâíî âïëèâàº íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó êðà¿í³ é óñêëàäíþº 
âèâåäåííÿ åêîíîì³êè íà òðàºêòîð³þ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ó 2014 ðîö³ ÷àñòêà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ 
ñòàíîâèëà 33,4%, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çáåðåæåííÿ âèñîêîãî 
ð³âíÿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã 
òà ïîñëóã. Âîíè çðîñëè íà 3,4%, öå ñòàëî íàñë³äêîì çá³ëü-
øåííÿ âèòðàò íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íà 
46,2%, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç äåâàëüâàö³þ ãðèâí³, à òàêîæ íà 
çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè – íà 84,5%, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
áåçïåêè òà ñóäîâî¿ âëàäè – íà 13,8%. Âîäíî÷àñ çíèçèëèñÿ 
âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íà 3,1% 
òà 4,1% â³äïîâ³äíî. Êàï³òàëüí³ âèäàòêè òàêîæ çìåíøèëèñÿ ³ 
ñòàíîâèëè 3,8% ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Âè-
äàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó çâåäåíîìó áþäæåò³ ó 2014 ðîö³ 
ñòàíîâèëè íà 4,5 ìëðä. ãðí. ìåíøå, í³æ ó 2013 ðîö³, à âèäàò-
êè íà îñâ³òó – íà 5,4 ìëðä. ãðí. ìåíøå. Âèäàòêè íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ìàëè ñò³éêó òåí-
äåíö³þ çðîñòàííÿ â îñòàíí³ ðîêè, ÿê³ çðîñëè ç 20,9% ó 2011 
ðîö³ äî 28,7% ó 2013 ðîö³, çíèçèëèñÿ äî 26,5%. Âèäàòêè íà 
æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî çà çâåäåíèì áþäæå-
òîì çðîñëè ó 2,3 ðàçà, ùî ïîâ’ÿçàíî ç âèä³ëåííÿì ñóáâåí-
ö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ïîãàøåííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³ ç ð³çíèö³ â òàðèôàõ ó ñóì³ 12423,1 ìëí. ãðí. 
Âèäàòêè íà äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê ó çâåäåíîìó áþ-
äæåò³ çðîñëè íà 1,4% [2].

Äèíàì³êà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ³ äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî áîðãó Óêðà¿íè â 
2005–2015* ðîêàõ, % ÂÂÏ
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ßê äîâîäèòü ïðàêòèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í, îö³íèòè åôåê-
òèâí³ñòü áþäæåòíîãî ñåêòîðó, à â³äòàê ³ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè âêðàé ñêëàäíî. Ôîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîð³â 
áþäæåòíî¿ ñôåðè îö³íþºòüñÿ çà âèòðàòàìè, àëå ó òàêîìó âè-
ïàäêó îòðèìàíèé ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ (àáî ïðîäóêòèâ-
íîñò³) íå ìàº ðåàëüíîãî çì³ñòó, íå ïîêàçóº, íàñê³ëüêè åôåê-
òèâíî ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, à òàêîæ 
íàñê³ëüêè ÿê³ñíèìè º ïîñëóãè (ìåäè÷í³, îñâ³òí³ òîùî), ùî íà-
äàþòüñÿ äåðæàâîþ. Äëÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ ñïîñî-
áè íåïðÿìî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñôåðè. 
Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ´ðóíòóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ êëþ÷îâèõ ³í-
äèêàòîð³â äëÿ êîæíîãî íàïðÿìêó, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü òàê ÷è 
³íàêøå òå, íàñê³ëüêè ðîáîòà äàíîãî ñåêòîðó áþäæåòíî¿ ñôå-
ðè äîñÿãàº ñâîº¿ ïðÿìî¿ ìåòè, òîáòî íàñê³ëüêè âîíà ï³äâèùóº 
äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Äëÿ àíàë³çó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ôàõ³âö³ Ñâ³òîâîãî áàí-
êó âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó, ï³ä ÿêèì 
ðîçóì³þòü ð³çíèöþ ì³æ ôàêòè÷íèì ïåðâèííèì áàëàí-
ñîì áþäæåòó é ïåðâèííèì áàëàíñîì áþäæåòó, äîñòàòí³ì 
äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçì³ðó äåðæàâíîãî áîðãó â äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³. Ïîçèòèâíà ð³çíèöÿ âêàçóº íà òå, ùî ô³ñêàëü-
íèé ïðîñò³ð º ïîòåíö³éíèì äëÿ çá³ëüøåíèõ âèäàòê³â àáî äëÿ 
á³ëüø íèçüêèõ ïîäàòê³â. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò öüîãî ïîêàçíè-
êà â³ääçåðêàëþº ìîæëèâ³ñòü óðÿäó çá³ëüøóâàòè àáî ñêîðî-
÷óâàòè ïîäàòêè ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøóâàòè àáî ñêîðî÷óâàòè 
âèäàòêè áåç ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äèíàì³êè ðîçâèòêó. Äëÿ 
öüîãî ïîòð³áíî òàêîæ âèêîíàííÿ óìîâè, ùîá ïåðâèííèé ïðî-
ô³öèò áþäæåòó â³äïîâ³äàâ ñòàá³ëüíîìó êîåô³ö³ºíòó äåðæàâ-
íîãî áîðãó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó.

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòî-
ðó ïîëÿãàþòü ó ôîðìóâàíí³ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó ñò³éêîñ-
ò³ (ôîðìóâàííÿ áþäæåòó êðà¿íè, ÿêèé äîçâîëÿº óðÿäó âèä³ëÿ-
òè êîøòè äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ 
ö³ëåé áåç ðèçèê³â äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè); ôîðìó-
âàíí³ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó ðîçâèòêó (ìîá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, ùî â ðåçóëüòàò³ çàáåçïå÷àòü ñòàëèé 
ðîçâèòîê äåðæàâè); ïîòî÷íîìó ôîðìóâàíí³ ô³ñêàëüíîãî ïðî-
ñòîðó (íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïî-
òî÷íèõ ïîòðåá ó ìåæàõ ùîð³÷íîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó).

Ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ âèçíà÷àþòüñÿ ð³çí³ ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíîãî 
ïðîñòîðó, çîêðåìà:

– îïòèì³çàö³ÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;
– îïòèì³çàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó;
– çàëó÷åííÿ êîøò³â íà âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ðèíêàõ êà-

ï³òàë³â;
– îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè êðà¿í–äîíîð³â;
– âèêîðèñòàííÿ äæåðåë îäíîðàçîâèõ äîõîä³â (íàïðèêëàä, 

äîõîäè â³ä ïðèâàòèçàö³¿) [3].
Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ º øâèäêå â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî äåðæàâè, 
¿¿ ñîö³àëüíî¿ ëåã³òèìíîñò³ ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, çäîáóòòÿ äîâ³ðè 
ñóñï³ëüñòâà äî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ãðàâö³â, íàëàãîäæåí-
íÿ ïàðòíåðñòâà äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà. Ïîòð³áí³ ïðàêòè÷í³ ðå-
çóëüòàòè, äåìîíñòðàö³ÿ ðåàëüíîãî åôåêòó â³ä øâèäêèõ, à ³íîä³ 
ðàäèêàëüíèõ ä³é óðÿäó â åêîíîì³÷í³é, áåçïåêîâ³é, ãóìàí³òàðí³é 

òà ³íøèõ ñôåðàõ, ùî çàáåçïå÷èòü óçãîäæåí³ñòü ì³æ ïðèéíÿò-
òÿì ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ùîäî ïîäîëàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ êðèçè 
òà ¿õ óñâ³äîìëåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³, ëåã³òèì³çóþòü ³íñòðóìåíòè 
é çàñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çì³í ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ìàº â³äáóòèñÿ íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî êàï³òàëó, ÿêèé ñòàíîâèòü ñâîºð³äíèé «çàïàñ ñîö³-
àëüíî¿ ñò³éêîñò³» ³ ñòàíå äîì³íàíòîþ äæåðåëà ëåã³òèìíîñò³ ä³é 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. 
Îòæå, âèíèêàº ïîòðåáà â ïåðøî÷åðãîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ çì³íàõ 
³ íà ð³âí³ âçàºìîä³¿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãðàâ-
ö³â, ³ íà ð³âí³ â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè çì³íèòè âñ³ ³íñòèòóö³éí³ 
çâ’ÿçêè â³äðàçó íåìîæëèâî, âàæëèâèì º ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ïð³-
îðèòåòíèõ òà ïî÷åðãîâèõ êðîê³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ äàñòü çìî-
ãó äîñÿãòè ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó ó òðàíñôîðìàö³¿ ³ñíóþ÷èõ 
³íñòèòóö³éíèõ çâ’ÿçê³â. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó êðà-
¿íè òà ìåõàí³çì³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà çàñàäàõ 
êîíñîë³äîâàíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â îñíîâ³ ñóñ-
ï³ëüíîãî ä³àëîãó ìàþòü ñòàòè çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè íîâèõ ìî-
äåëåé ñóñï³ëüíîãî, ãóìàí³òàðíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ 
íèí³ ñòàëè ãîëîâíèìè òî÷êàìè äèñêóðñó ³ äæåðåëàìè äåëåã³-
òèì³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä íàïðÿì³â òà-
êîãî ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó ìîãëè á áóòè òàê³:

– âèçíà÷åííÿ «äîðîæíüî¿ êàðòè» ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç ÷³òêèì âñòàíîâëåííÿì ïðèíöèï³â ïî-
áóäîâè â³äíîñèí ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, ïåðåäóñ³ì âèð³øåííÿ 
êîíôë³êòíèõ ïèòàíü ç Ðîñ³ºþ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿì ïîòåíö³éíèõ 
ðèçèê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ñïîñîá³â ¿õ ì³í³ì³çàö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ ñêîîðäèíîâàíîñò³ òà ñï³ëüíèõ ä³é îñíî-
âíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (ó òîìó ÷èñë³ ó ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³) çà-
äëÿ ïî÷àòêó ïðîöåñ³â ³íñòèòóö³éíîãî îíîâëåííÿ, àäæå ïðÿìî 
ïîâ’ÿçàíå ç³ çäàòí³ñòþ äåðæàâè âèðîáëÿòè, ïðîïîíóâàòè çðî-
çóì³ë³ çàõîäè ðåôîðì, êîìïåíñàòîðè ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü, 
òà âñòàíîâëþâàòè çâ’ÿçêè ì³æ îñíîâíèìè âíóòð³øí³ìè ãðóïà-
ìè âïëèâó. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ïåâíèé ñóñï³ëüíèé ä³àëîã, ùî ìàº 
âåñòèñÿ ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèê ³ ñïîñîá³â ïîáóäîâè íîâî¿ ìî-
äåë³ ðîçâèòêó, çäàòíî¿ ñòàòè òî÷êîþ ðåêîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà;

– çáàëàíñóâàííÿ ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ òà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâîþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é. Âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè (çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì îáñÿã çàâäàíü ó ñôå-
ðàõ çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî-
ãî ñåðåäîâèùà æèòòÿ) ìàº áóòè ïîºäíàíå ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè 
ùîäî íàëåæíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â çà ïðîçîðèìè êîíòðîëüîâà-
íèìè ïðîöåäóðàìè òà ïîñë³äîâíî¿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ äîñòóïó äî áþäæåòíèõ áëàã òà ïî-
ñëóã, à òàêîæ ðîçâèòîê ñòèìóë³â ³ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
³ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Ìàº áóòè çàïðîâàäæåíèé ö³ëüîâèé 
õàðàêòåð ³ ïðîçîð³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç âñòà-
íîâëåííÿì åôåêòèâíîãî êîíòðîëüíî–çâ³òíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ;

– ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ òà ñèñòåìíèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ 
êîðóïö³¿, ÿê³ íå ëèøå ðóéíóâàòèìóòü óñòàëåí³ êîðóïö³éí³ ñõåìè, 
à é óáåçïå÷óâàòèìóòü â³ä â³äðîäæåííÿ ïîä³áíèõ ó ìàéáóòíüîìó;

– ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà òà êîíêóðåíò-
íîñò³ ðèíê³â. Ïîäàëüøà äåðåãóëÿö³ÿ ïîòðåáóâàòèìå çì³íè 
ìåõàí³çì³â ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ 
àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóâàòèìå ïðèéíÿòòÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü ùîäî îáìåæåííÿ ïðèâ³ëå¿â çíà÷óùèõ ô³íàí-
ñîâî–ïðîìèñëîâèõ ãðóï;
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– çàáåçïå÷åííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåííÿ ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà 
îñíîâ³ âèêîíàííÿ íèìè ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é òà ¿õ ðåñóðñ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ðåã³-
îíàìè âëàñíîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ³ 
çá³ëüøåííÿì ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçáóäîâó ëîêàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè æèòòºä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìàº áóòè çàêð³ïëåíå ³íñòè-
òóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè äîòðèìàííÿ áàëàíñó ïðàâ;

– âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà 
³íñòðóìåíò ñèëè, ùî çàõèùàº äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é, åêîíî-
ì³÷íèé äîáðîáóò ãðîìàäÿí, ìèðíèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Çàçíà÷åí³ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ìàþòü ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì ôîð-
ìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ÿêèé 
äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ âàæëèâèõ 
çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè:

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó;
– ñòðóêòóðíà ðåôîðìàö³ÿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³;
– äåöåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà çàáåçïå÷åííÿ 

ðîçâèòêó âñ³õ ðåã³îí³â;
– ðîçâèòîê ñèñòåìè ³íôðàñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
– çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; 
– ðîçâèòîê äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.
Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü ïðàêòè÷-

íà ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íèí³øíüîìó åòàï³ ïî-
âèííà çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³, 
åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â çà 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ¿ì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè 
öüîìó îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ ïðèíöèï³â ïëàíóâàí-
íÿ áþäæåòó ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ïëà-
íóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ïëàíóâàííÿ ïîë³òèêè ä³é, ùî 
äàñòü çìîãó äîòðèìóâàòèñÿ çáàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé áþäæåòó ç ïîòðåáîþ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ â êîøòàõ, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Ñóêóï-
í³ñòü ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàº ïîºäíóâàòèñÿ ç îñíîâíè-
ìè ïðèíöèïàìè òà ö³ëÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ðîçâ’ÿçàííÿ 
çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â äåðæàâ³ [4]. 
Îòæå, éîãî åôåêòèâí³ñòü âèçíà÷àòèìå åôåêòèâí³ñòü áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè. Íà íàøó äóìêó, åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó áþäæåò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè íà îñíîâ³ ìàêñèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ôóíê-
ö³é íà êîæíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Ïðîáëåìàòèêà çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ðîçâ’ÿçóºòüñÿ êîæíîþ 
äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã åòàïó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ç 
îãëÿäó íà çàçíà÷åíå åôåêòèâíèìè òà óçãîäæåíèìè ïîâèíí³ 
áóòè íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñî-
áè, ùî º âèçíà÷àëüíèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó áþäæåòíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Ñèñòåìíèé âïëèâ öèõ ñêëàäîâèõ íà ôîðìó-
âàííÿ äîñòàòíüîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã çà óìîâ 
çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ³ º 

âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó áþäæåòíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ äèíàì³êè åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â óìîâàõ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ ïåðåäáà÷àº ïîºäíàí-
íÿ äâîõ ñóïåðå÷ëèâèõ çàâäàíü: ì³í³ì³çàö³ÿ ô³ñêàëüíîãî íà-
âàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ òà ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó ³ ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ñòèìóëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî º òðà-
äèö³éíèì çàñîáîì äëÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè àíòèöèêë³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ 
íèçêè ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíèõ, 
ì³æáþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóö³éíèõ ñêëàäîâèõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè [5].

Âèñíîâêè
Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî çàãàëüíà åôåêòèâí³ñòü ñèñ-

òåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òà áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íå ñòóïåíåì öåíòðàë³çàö³¿ àáî äåöåí-
òðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íå íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóòí³ñòþ 
ðåãóëþþ÷èõ ïîäàòê³â, íå ÷àñòêàìè äîõîä³â òà âèòðàò öåí-
òðàëüíîãî óðÿäó, íå îáñÿãîì ³ ñïîñîáàìè íàäàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ äîïîìîãè, à ÷³òêî âñòàíîâëåíîþ òà çáàëàíñîâàíîþ ñèñ-
òåìîþ âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â. Òàêèì ÷èíîì, êðèòåð³ºì 
åôåêòèâíîñò³ áóäü–ÿêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâèíí³ âèñòóïàòè ÿê³ñòü òà îáñÿã áþäæåòíèõ ïîñëóã, ùî íà-
äàþòüñÿ íàñåëåííþ. Çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîñò³ îñòàíí³õ 
ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³ÿ íàñòóïíèõ çàõîä³â:

– ñòàá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, çà-
áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

– ï³äòðèìêó áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè;
– ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí;
– ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;
– ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ òà ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì
– óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;
– ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ;
– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà îïòèì³çàö³¿ ðîçïîä³ëó òðàíñôåðò³â;
– ðîçâèòîê ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ çàïîçè÷åíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº 

ïåâíîãî ÷àñó òà óçãîäæåíîãî ìåõàí³çìó ä³é óñ³õ éîãî ñóá’ºêò³â. 
Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º îäí³ºþ ç óìîâ 
óñï³øíîãî ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíèõ çì³í. Ïå-
ð³îä ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ ôîðìóº ñïåöèô³÷í³ âèìîãè, 
ÿê³ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ óñ³õ ñêëàäîâèõ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, íàñàìïåðåä, ìåõàí³çìó 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ðåôîðìóâàí-
íÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó òà óçãîäæåíîãî ìåõà-
í³çìó ä³é óñ³õ éîãî ñóá’ºêò³â. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìå-
õàí³çìó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º îäí³ºþ ç óìîâ óñï³øíîãî 
ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíèõ çì³í.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Òåëåøóí Ñ.Î. Ñîö³àëüí³ íàñë³äêè íîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó 

íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ: ì³ôè òà ðåàë³¿ / Ñ.Î. Òåëåøóí // Àíàë³òèêà ³ 

âëàäà – Ê.: ÍÀÄÓ, 2012. – ¹6. – 284 ñ.

2. Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèè: Åëåê-

òðîí. ðåñóðñ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://treasury.gov.ua/main/uk/index



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

17Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 8 (171)/2015© Â.Ï. ÏÀÂËÅÍÊÎ, 2015

3. Ñóõàðåâ Î.Ñ. Òåîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè / Î.Ñ. Ñóõàðåâ. 

– Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2009. – 368 ñ.

4. Ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³-

òèêè Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / Ï³ä ðåä. À.². Êðèñîâàòîãî. – Òåðíîï³ëü: 

Âåêòîð, 2012. – Ñ. 230–239.

5. Àìáðèê Ë.Ï. Ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî 

çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ çà äîïîìîãîþ ô³ñêàëüíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ [Òåêñò] / 

Ë.Ï. Àìáðèê // Íàóêîâ³ çàïèñêè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îñòðîçü-

êà àêàäåì³ÿ». Ñåð³ÿ «Åêîíîì³êà». – Îñòðîã: Âèäàâíèöòâî Íàö³îíàëüíîãî 

óí³âåðñèòåòó «Îñòðîçüêà àêàäåì³ÿ». – 2012. – Âèïóñê 20. – Ñ. 53–57.

Â.Ï. ÏÀÂËÅÍÊÎ,
ê.å.í., çäîáóâà÷, Íàóêîâî–äîñë³äíèé åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ 
ï³ñëÿêðèçîâîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ðîçðîáêè êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðîãíîçóâàííÿ ÂÂÏ ó êîðîòêîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³ íà îñíîâ³ âèïåðåäæàþ÷èõ ³íäèêàòîð³â òà âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé äëÿ ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ âè-
õîäó Óêðà¿íè ç ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ, âèïåðåäæàþ÷³ ³íäèêàòîðè, ôàêòîðè çðîñ-
òàííÿ ÂÂÏ, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Â.Ï. ÏÀÂËÅÍÊÎ,
ê.ý.í., ñîèñêàòåëü, Íàó÷íî–èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Óêðàèíû

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 
ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÂÂÏ â êðàòêîñðî÷íîì 
ïåðèîäå íà îñíîâå îïåðåæàþùèõ èíäèêàòîðîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîäåëåé äëÿ ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè âûõîäà Óêðàèíû èç ôèíàíñîâî–ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ìîäåëèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, îïåðåæàþùèå èíäèêàòîðû, 
ôàêòîðû ðîñòà ÂÂÏ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè, ÿê 
áóäü–ÿêèé ïðîöåñ, ùî áóðõëèâî ðîçâèâàºòüñÿ, âæå äâà ñòî-
ë³òòÿ ïîñï³ëü º ñòîõàñòè÷íî–öèêë³÷íèì. Íà òë³ òåíäåíö³¿ çà-
ãàëüíîãî ðîçâèòêó (àïåð³îäè÷íà òåíäåíö³ÿ) ¿é ïðèòàìàíí³ 
ïåð³îäè ïðèñêîðåííÿ («ïåðåãð³âàííÿ», áóì) é óïîâ³ëüíåííÿ 
(ñòàãíàö³ÿ, äåïðåñ³ÿ, êðèçà). Öèêë³÷íà ñêëàäîâà ÿê ïðèñêî-
ðåííÿ, òàê ³ óïîâ³ëüíåííÿ ìîæå áóòè ïîäâ³éíî¿ ÿêîñò³:

1) ³ñòîðèêî–åêîíîì³÷í³ â³äëèâè. Íàïðèêëàä, çâóæåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ í³ø³ ëþäèíè çà ðàõóíîê åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ïî-
âåðíåííÿ äî ïîïåðåäíüîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî óêëàäó 
(äåê³ëüêà õâèëü êð³ïàöòâà ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, ðàäÿíñüêèé ñî-
ö³àë³çì ó Ðîñ³¿, «êóëüòóðíà ðåâîëþö³ÿ» â Êèòà¿ òîùî);

2) çáåðåæåííÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ ïî-
ïèòó íà òîâàðè íîâî¿ ÿêîñò³ ñïðè÷èíÿþòü åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ 
ðîçðîáêè êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðîãíîçóâàííÿ ÂÂÏ ó êîðîò-
êîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ íà îñíîâ³ âèïåðåäæàþ÷èõ ³íäèêàòîð³â òà 
âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé äëÿ ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ âèõîäó Óêðà¿íè ç ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Çâàæàþ÷è íà öå ïåðåä ñóá‘ºêòîì åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçó-
âàííÿ, ÿêèé íàâàæóºòüñÿ äàòè êàëåíäàðíèé ïðîãíîç (ÿê öå ðî-

áèòü, íàïðèêëàä, ìåòåîñëóæáà íà â³äì³íó â³ä ÷àñòîòíîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ çåìëåòðóñ³â), ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæëèâî ó ïåð³îä 
åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó âèçíà÷èòè äàòó (êàëåíäàðíèé ïðîì³æîê 
÷àñó) ïî÷àòêó êðèçè? ² íàâïàêè: ÷è ìîæëèâî ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷-
íîãî ñïàäó ïåðåäáà÷èòè äàòó ïî÷àòêó ïîæâàâëåííÿ?

Îñê³ëüêè åêîíîì³êà – ÿâèùå ³íåðö³éíå, òî ïåðåõîäàì ç îä-
íî¿ ÿêîñò³ äî ³íøî¿ ïåðåäóþòü îñîáëèâ³ ñèòóàö³¿ (òàê çâàí³ òî÷-
êè ïåðåãèíó), ùî çàçäàëåã³äü ìàí³ôåñòóþòü çì³íó êóðñó.

Ï³ä ÷àñ í³áèòî ñòàëîãî ï³äéîìó – öå ìîìåíò, çà ÿêèì íå-
âäîâç³ ñë³ä î÷³êóâàòè áóìó ç íàñòóïíèì ñïàäîì.

Ï³ä ÷àñ äåïðåñ³¿ – öå ìîìåíò, ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ÿêîãî 
ìîæíà î÷³êóâàòè äîñÿãíåííÿ äíà «êðèçîâî¿ ÿìè», çà ÷èì íà-
ñòàº ñòàä³ÿ ïîæâàâëåííÿ.

Çâ³ñíî, öèì ïåðåë³êîì íå âè÷åðïóþòüñÿ âñ³ ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ êàëåíäàðíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, àëå ¿õ äîñòàòíüî, 
ùîá ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ùîäî ïîøóêó ïåðåäâ³ñíèê³â (³íäèêà-
òîð³â) ïîâîðîòíèõ òî÷îê ðîçâèòêó.

Ïî–ïåðøå, öå â³äñòåæåííÿ (ìîí³òîðèíã) ï³ê³â àáî ñïàä³â 
åêîíîì³÷íèõ (à òàêîæ ïîë³òè÷íèõ, ïðèðîäíèõ, òåõíîãåííèõ, 
á³îëîã³÷íèõ) ÿâèù, ÿê³ â³äñòàþòü ïî ôàç³ ðîçâèòêó â³ä ö³ëüî-
âîãî (øóêàíîãî) ÿâèùà.


