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ºìîä³¿. Ï³äñòàâîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ âçàºìîä³¿ º äîãîâ³ð, 
ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè ùîäî íàäàííÿ â³äïî-
â³äíî¿ áàíê³âñüêî¿ ïîñëóãè. Âèä äîãîâîðó âèçíà÷àºòüñÿ âè-
äîì ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ: äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó, 
êðåäèòíèé äîãîâ³ð, äîãîâ³ð ôàêòîðèíãó, äîãîâ³ð êîìïëåêñíî-
ãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º áþäæåòíà ïîë³òèêà. Äî îñíîâíèõ 
¿¿ çàâäàíü â³äíîñÿòüñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ôóíêö³é 
äåðæàâè. Áþäæåòí³ ðåñóðñè ìàþòü áóòè çáàëàíñîâàíèìè çà äî-
õîäàìè òà âèäàòêàìè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè íå ìîæå ôîð-
ìóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿, â «ðó÷íîìó ðåæèì³», ùî 
ïîòðåáóº îá´ðóíòîâàíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ [1].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî àêòóàëüíèì º çàáåçïå÷åííÿ îá´ðóíòî-
âàíèõ ï³äõîä³â äî îäåðæàííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â äèíàì³-
êè äîõîä³â áþäæåòó íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Íåäîñòàòíüî 
â³ðîã³äí³ ïðîãíîçè º îäí³ºþ ç ïðè÷èí íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëèõ íàäõîäæåíü ïëàòåæ³â äî áþäæåòó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. ×èìàëî 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â, òàêèõ ÿê Ö. Îãîíü, ². Ñàíæà-
ðåâñüêà, Ñ. Øàïîâàë, Î. Äåãòÿð, Þ. Êîâàëü, Ê. Âëàäèìèðîâ, 
Ë. Òàðàíãóë, Ë. Îë³éí³êîâà, ². ªâäîêèìîâà, À. Ìÿðêîâñüêèé, 
Î. Çâàðè÷, äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, âèêîðèñòîâóþ÷è êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä â 
àíàë³ç³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàíí³ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü, çàëó÷åíí³ äîäàòêîâèõ ðåçåðâ³â äî áþäæåòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â òà ðîçêðèò-
òÿ îñîáëèâîñòåé ïðîãíîçóâàííÿ î÷³êóâàíèõ íàäõîäæåíü ïëàòå-
æ³â äî áþäæåòó, àíàë³ç òà îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòó ïî äîõîäàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó – öå ñóêóïí³ñòü ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ äåð-
æàâîþ, ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè â ïðîöåñ³ 
âèòÿãó é àêóìóëÿö³¿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ ÂÂÏ ó çàãàëüíîäåðæàâíèé 
ôîíä (áþäæåò) ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â, 
òîáòî äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é [2].

Ñêëàä äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòü-
ñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî äåð-
æàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Äîõ³äíà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî áþäæåòó ñêëàäà-
ºòüñÿ ç äîõîä³â çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â, îñíîâíèìè 
äæåðåëàìè íàïîâíåííÿ ÿêèõ º ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ ïëàòå-
æ³ [3]. ßê ïðàâèëî, çàãàëüíèé ôîíä íàïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê 
íàäõîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, à ñïåö³àëüíèé – çà ðàõóíîê 
íàäõîäæåííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ çáîð³â. Ñïåöèô³êà äîõîä³â áþ-
äæåòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîõîäè º ä³ºâèì âàæåëåì äåðæàâíîãî 
âïëèâó íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Îñíîâó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó íåçàëåæíî â³ä éîãî ì³ñöÿ ó 
áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ïðîãíîçíà îö³íêà îá-
ñÿã³â äîõîä³â. Ñàìå îáñÿã îñòàíí³õ âèçíà÷àº ðîçì³ð áåçäåô³-
öèòíîãî áþäæåòó. Îòæå, âèçíà÷åííÿ îáñÿãó áåçäåô³öèòíîãî 
áþäæåòó, ÿêèé ðåàëüíî ìîæå áóòè âèêîíàíèé, ïîòðåáóº òîãî, 
ùîá îö³íêà ïðîãíîçíîãî çíà÷åííÿ äîõîä³â áóëà ìàêñèìàëüíî 
îá´ðóíòîâàíîþ òà ÿêîìîãà òî÷í³øîþ [4].

Ðåàëüí³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ òî÷íîñò³ 
ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, îñê³ëüêè 
ÿêùî ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó âèêîðèñòîâóâàòè ïðèáëèçí³ ïîêàç-
íèêè òà ïðîãíîçè, ãîëîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí äåðæàâè âèÿâèòüñÿ 
íåðåàëüíèì äëÿ âèêîíàííÿ. Äî òîãî æ íåïðàâèëüíå ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòó ìîæå ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó åêîíîì³êè [5].

Îñê³ëüêè ïîíàä 80% äîõîä³â áþäæåòó (çàëåæíî â³ä ð³âíÿ 
áþäæåòó) çàáåçïå÷óþòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ãîëîâíå çà-
âäàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñàìå ¿õí³õ îáñÿã³â.

Âèêîíàííÿ ïðîãíîçó äîõîä³â áþäæåòó çàëåæèòü â³ä ñïðàâ-
äæåííÿ ñöåíàðíèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè (ñöå-
íàðíèõ ïðèïóùåíü îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â òà õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³), îñíî-
âíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâ÷èõ ÷èííèê³â, 
ÿê³ çàêëàäåíî ó ðîçðàõóíêàõ áþäæåòó. Ïðè öüîìó ç ðîêó â ð³ê 
çàïëàíîâàí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè íå ï³äòâåðäæóþòü-
ñÿ ôàêòè÷íèìè äàíèìè.

Ó ðîçðàõóíêàõ áþäæåòó íà 2015 ð³ê çàêëàäåíî ïðîãíîç-
í³ ìàêðîïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, ñõâàëåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
27.08.2014 ¹404 «Ïðî ñõâàëåííÿ îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ 
ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè íà 2014 ð³ê» (³ç çì³íàìè). Çîêðåìà, çàêëàäåíî íîì³íàëü-
íèé ÂÂÏ ó ñóì³ 1850,2 ìëðä. ãðí. ç³ çðîñòàííÿì 20,3%, àáî 
íà 311,6 ìëðä. ãðí. á³ëüøå î÷³êóâàíîãî ïîêàçíèêà 2014 ðî-
êó. Öå íàéâèùèé òåìï çðîñòàííÿ çà îñòàíí³ òðè ðîêè, ïðè òî-
ìó ùî ñåðåäíüîð³÷íèé ïðèð³ñò íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ çà îñòàíí³ 
äåñÿòü ðîê³â ñòàíîâèâ 118,8 ìëðä. ãðí.

ÂÂÏ º äæåðåëîì ñïëàòè ïîäàòê³â, òîìó çàâèùåííÿ ïðî-
ãíîçíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàâè-
ùåííÿ ïðîãíîçó íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â. Êîæåí íåîá´ðóíòî-
âàíèé â³äñîòîê çàïëàíîâàíîãî çðîñòàííÿ ÂÂÏ – öå ì³ëüÿðäè 
ãðèâåíü íåçàáåçïå÷åíèõ äîõîä³â áþäæåòó [6].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2015 ð³ê» äëÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî äîñèòü íàïðóæåí³ ïîêàçíèêè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Çá³ð ïëàòåæ³â äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó âñòàíîâëåíî ó ñóì³ 456,8 ìëðä. ãðí., ùî íà 141,7 ìëðä. 
ãðí., àáî íà 45%, á³ëüøå ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü 2014 ðîêó, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâèì îðãàíàì – 267,1 ìëðä. ãðí., ùî íà 
72,4 ìëðä. ãðí. (+37,2%) á³ëüøå ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü çà 
2014 ð³ê, ìèòíèöÿì – 189,6 ìëðä. ãðí., ùî íà 69,4 ìëðä. ãðí. 
(ó 1,5 ðàçà) á³ëüøå íàäõîäæåíü çà 2014 ð³ê [7].

Ïðîãíîçóâàííÿ òà ñïëàòà ïëàòåæ³â äî áþäæåòó íàïðÿìó çàëå-
æèòü â³ä ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà ðîçâèòîê â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè ó 2015 ðîö³ ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íåãàòèâíèé 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé ôîí, íåñïðèÿòëèâà ö³íîâà êîí’þíêòóðà 
íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó íà ñõî-
ä³ Óêðà¿íè, ãëèáîêà äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, 
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, àíåêñ³ÿ ÀÐ Êðèì ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ òà òîðã³-
âåëüí³ îáìåæåííÿ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ó 
2014 ðîö³ ïîñèëèëîñü ïàä³ííÿ ðåàëüíîãî âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó äî 93,2% (ïî ÑÍÐ–2008). Íîì³íàëüíèé ÂÂÏ 
çà 2014 ð³ê ñòàíîâèâ 1566,7 ìëðä. ãðí. (+6,9% äî 2013 ðî-
êó). Îô³ö³éíèé êóðñ ãðèâí³ ç ïî÷àòêó 2015 ðîêó äåâàëüâóâàâ 
â³äíîñíî äîëàðà ÑØÀ ç 15,78 ãðí./$ äî 21,05 ãðí./$ (íà 
01.05.2014 – 11,4 ãðí./$) [8].

Äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³ ïðèçâåëà äî ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ñïî-
æèâ÷èõ ö³í. Çîêðåìà, ó ñ³÷í³–êâ³òí³ 2015 ðîêó ³íäåêñ ñïî-
æèâ÷èõ ö³í (äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2014 ðîêó) ñòàíîâèâ 
142,7%, ó òîìó ÷èñë³ ó êâ³òí³ (ïîð³âíÿíî ç êâ³òíåì ìèíóëîãî 
ðîêó) – 160,9%.

Ç ïî÷àòêó ðîêó (äî ãðóäíÿ 2014 ðîêó – 137,1%) ïîäîðîæ÷àí-
íÿ â³äáóëîñÿ ïðàêòè÷íî ïî âñ³õ ãðóïàõ òîâàð³â, çîêðåìà çðîñòàí-
íÿ ö³í (òàðèô³â) íà æèòëî, âîäó, åëåêòðîåíåðã³þ òà ³íø³ âèäè ïà-
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ëèâà ó 2,2 ðàçà â³äáóëîñÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ïëàòè çà ïðèðîäíèé 
ãàç ó 5,5 ðàçà, åëåêòðîåíåðã³þ – íà 33,6%; ïîäîðîæ÷àëè ïðî-
äóêòè õàð÷óâàííÿ òà áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿ – íà 33,6%, ïðåäìå-
òè äîìàøíüîãî âæèòêó, ïîáóòîâà òåõí³êà òà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ 
æèòëà – íà 28,4%, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – íà 22,8% òîùî.

Â³éñüêîâ³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñ-
òåé ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ, à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äî çà-
ìîðîæåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Çîêðåìà, îáñÿã 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2015 ðîêó 
çìåíøèâñÿ íà 21,4% ïîð³âíÿíî ç 2014 ðîêîì.

Çìåíøèëè îáñÿãè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ãàëóç³, çî-
ñåðåäæåí³ íà ñõîä³ êðà¿íè. Ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ ³íäåêñ ïðî-
ìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ñòàíîâèâ 47,5% äî ìèíóëîãî ðîêó, 
ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ – 12%. Ó áþäæåòîôîðìóþ÷èõ ãàëóçÿõ 
åêîíîì³êè îáñÿãè âèðîáíèöòâà ñêîðîòèëèñÿ ç äîáóâàííÿ 
êàì’ÿíîãî òà áóðîãî âóã³ëëÿ íà 58,5%, ìåòàëóðã³éíå âèðîá-
íèöòâî – íà 26%, ìàøèíîáóäóâàííÿ – íà 25,1%, âèðîáíè-
öòâî õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ – íà 22,6%, ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåð-
ã³¿ òà ãàçó – íà 15,5%.

Òåìï çðîñòàííÿ ³íäåêñó ö³í âèðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ ó ñ³÷í³–êâ³òí³ 2015 ðîêó ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³î-
äîì 2014 ðîêó ñòàíîâèâ 144%, ó òîìó ÷èñë³ ó êâ³òí³ – 148,6%.

Ç ïî÷àòêó ðîêó (äî ãðóäíÿ 2014 ðîêó – 123,2%) çðîñòàí-
íÿ ö³í ç ïî÷àòêó ðîêó â³äáóëîñÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Çî-
êðåìà, íà ïðîäóêö³þ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ ðîçðîáëåííÿ 
êàð’ºð³â ö³íè âèðîáíèê³â çðîñëè íà 33,0%, ïåðåðîáíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ – íà 22,9% òîùî.

Îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñ³÷í³–áåðåç-
í³ 2015 ðîêó çá³ëüøèëèñÿ íà 26,3% òà ó ãðîøîâîìó âèì³ð³ 
ñòàíîâèëè 334,7 ìëðä. ãðí.

Îáîðîò ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2015 ðîêó 
ñòàíîâèâ 219,7 ìëðä. ãðí. òà ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³î-
äîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó â³í çìåíøèâñÿ íà 23,9% [8].

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî íà ñòàí íàäõîäæåííÿ 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó òàêîæ âïëèâàº êîëèâàííÿ âà-
ëþòíîãî êóðñó òà íåìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàìè êóï³âë³ ³íîçåìíî¿ 
âàëþòè íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó.

Ðàçîì ³ç òèì íà çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ìî-
æå âïëèíóòè:

– çìåíøåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó (çà 2014 ð³ê îáñÿãè ³ìïîð-
òó òîâàð³â ó ïîð³âíÿíí³ ç 2013 ðîêîì çìåíøèëèñÿ ïî âàç³ íà 
13,07 ìëí. ò (–19,1%), ïî ìèòí³é âàðòîñò³ – íà $23,35 ìëðä. 
(–32,4%));

– çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ñèðîâèííèõ òîâàð³â – ó 2014 ðîö³ 
çíà÷íî çá³ëüøèëèñü îáñÿãè ³ìïîðòó âóã³ëëÿ, ðóä, ì³íåðàëü-
íèõ ðå÷îâèí; ïî÷àëè îôîðìëÿòèñü ó ìèòíîìó ðåæèì³ ³ìïîð-
òó çíà÷í³ îáñÿãè ôëþñó âàïíÿêîâîãî, ÿêèé ââîçèòüñÿ ç Êðè-
ìó ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ìåòàëóðã³éíîìó âèðîáíèöòâ³ (ð³âåíü 
ìèòíî¿ âàðòîñò³ ôëþñó âàïíÿêîâîãî – 0,01 $/êã);

– çíèæåííÿ á³ðæîâèõ êîòèðóâàíü íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òîâà-
ð³â òà, â³äïîâ³äíî, çíèæåííÿ ö³íè íà ¿õí³ ïîõ³äí³ – ó 2014 ðîö³ 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íå ïàä³ííÿ ö³í íà íàôòó òà, â³äïîâ³äíî, íà 
íàôòîïðîäóêòè (â ö³ëîìó îáñÿãè åíåðãåòè÷íèõ òîâàð³â (òîâà-
ð³â 27 ãðóïè çà ÓÊÒÇÅÄ (íàôòà ³ íàôòîïðîäóêòè, ãàç ïðèðîä-
íèé, âóã³ëëÿ òà ³íø³)) ñòàíîâèòü 58,7% îáñÿã³â ³ìïîðòó);

– çì³íà ñòðóêòóðè ³ìïîðòó òîâàð³â – ó 2014 ðîö³ ñïîñòåð³-
ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîâàð³â á³ëüø äåøåâîãî 
ö³íîâîãî ä³àïàçîíó â ìåæàõ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ òîâàðíî¿ ï³äêàòåãî-

ð³¿, òîáòî çàì³íà äîðîãèõ òîâàð³â á³ëüø äåøåâèìè àíàëîãàìè; 
òà çìåíøåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó òîâàð³â äîðîãîãî ö³íîâîãî ä³à-
ïàçîíó (àâòîìîá³ë³â, êóçîâ³â, ïðè÷åï³â, òðàêòîð³â òà ³í.).

Ïðîòå íà íàäõîäæåííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó âïëèâàþòü ÿê 
åêîíîì³÷í³, òàê ³ çàêîíîäàâ÷³ ÷èííèêè. Ïðè öüîìó ïðîãíîçó-
âàííÿ íàäõîäæåíü íà á³ëüø äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó (ïî-
íàä ïîòî÷íèé ì³ñÿöü) òÿãíå çà ñîáîþ ðèçèê çíà÷íèõ ïîõèáîê 
ðîçðàõîâàíèõ ïîêàçíèê³â â³ä ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü.

Òàê³ ïîõèáêè çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ÿê³ íåìîæ-
ëèâî ðåàë³ñòè÷íî ñïðîãíîçóâàòè.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, êð³ì 
çì³í ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà òåíäåíö³é ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, Äåðæàâíîþ ô³ñêàëü-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè âðàõîâóºòüñÿ òàêîæ áàçà îïîäàòêó-
âàííÿ òà íàïðÿìè ¿¿ ðîçøèðåííÿ äëÿ êîæíîãî ïîäàòêó îêðåìî, 
äèíàì³êà òà ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü ó ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ, ïå-
ðåïëàòà ïëàòåæ³â, íàäõîäæåííÿ â³ä êîíòðîëüíî–ïåðåâ³ðî÷-
íî¿ ðîáîòè, íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâîãî áîðãó, çàõîäè ç äåò³í³çàö³¿ 
ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â òîùî.

Êð³ì òîãî, î÷³êóâàí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ìîæóòü áóòè 
óòî÷íåí³ íàïðèê³íö³ ì³ñÿöÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïîäàíèõ äåêëà-
ðàö³é (íàïðèêëàä, ïîäàòêîâ³ äåêëàðàö³¿ ç ì³ñÿ÷íèì òåðì³íîì 
ñïëàòè ïîäàþòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî äî 20–ãî ÷èñëà).

Ïðè öüîìó º ðÿä ôàêòîð³â, ÿê³ óñêëàäíþþòü ðåàë³ñòè÷íå 
ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü. Öå, çîêðåìà:

– çàêîíîäàâ÷³ çì³íè (â òîìó ÷èñë³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïî-
äàòê³â), çì³íà ñòðóêòóðè ³ìïîðòó òîâàð³â, ùî óíåìîæëèâëþº 
âèêîðèñòàííÿ äëÿ ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â äèíàì³÷íèõ ðÿä³â 
ïîïåðåäí³õ ðîê³â;

– çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêà çì³íþº ô³ëîñîô³þ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó. Çîêðåìà, ó áåðåçí³ ïëàòíèêàìè áóëà 
ïîäàíà äåêëàðàö³ÿ çà íîâîþ ôîðìîþ òà âïåðøå ô³ñêàëüíîþ 
ñëóæáîþ ñôîðìîâàíî ðåºñòð íà ïåðåðàõóâàííÿ ñóì ÏÄÂ äî 
áþäæåòó, ó êâ³òí³ ðåºñòð íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ó àâòîìàòè÷-
íîìó ðåæèì³ áóäå ñôîðìîâàíî â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ äåêëàðàö³¿;

– äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ÿêà âïëèâàº íà ïðè-
áóòîê (óíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà â³ò÷èçíÿí³ òîâàðè 
ï³äïðèºìñòâ), àëå â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â 
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ (çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòà-
òèñòèêè Óêðà¿íè ³íäåêñ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ñ³÷åíü–ëþ-
òèé 2015 ðîêó çìåíøèâñÿ íà 21,7%). Ðàçîì ³ç òèì ïàä³ííÿ 
êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè äî äîëàðà ÑØÀ çá³ëüøóº ñïëàòó 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó àëå, àíàëîã³÷íî äî ñèòóàö³¿ íà 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó, â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íå çìåíøåííÿ îáñÿ-
ã³â ³ìïîðòó. Òàê, ïðè çðîñòàíí³ êóðñó äîëàðà ÑØÀ ó 2,1 ðà-
çà (ç 11 ãðí./$ ñòàíîì íà 01.04.2014 äî 23,5 ãðí./$ – íà 
01.04.2015), îáñÿãè ³ìïîðòó, çà äàíèìè ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè 
çà ïåðøèé êâàðòàë 2015 ðîêó, ïîð³âíÿíî ç ïåðøèì êâàðòà-
ëîì 2014 ðîêó çìåíøèëèñÿ íà 37%;

– ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè âïëèâàþòü ÿê íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
ºìñòâ, òàê ³ íà ¿õí³ âèòðàòè. Ïðè çðîñòàíí³ ³íäåêñó ñïîæèâ-
÷èõ ö³í çà 2014 ð³ê íà 24,9% ïðèáóòîê âåëèêèõ òà ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ ïîð³âíÿíî ç 2013 ðîêîì çð³ñ íà 1,6%, çáèòêè 
çáèòêîâèõ – çðîñëè ó 4,5 ðàçà [8];

– âïëèâ ïîä³é íà ñõîä³ êðà¿íè, ÿêèé íå äîçâîëÿº çàñòî-
ñîâóâàòè òðàäèö³éí³ ìåòîäè ïðîãíîçóâàííÿ òà îòðèìóâà-
òè íàëåæíó òî÷í³ñòü ðåçóëüòàò³â. Òàê, çìåíøåííÿ íàäõî-
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äæåíü ïëàòåæ³â äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïî Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ó 2014 ðîö³ ñòàíî-
âèëî 9,3 ìëðä. ãðí., ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2015 ðîêó – 2,8 
ìëðä. ãðí. Êð³ì òîãî, íà ñïëàòó ïëàòåæ³â äî áþäæåòó âïëè-
âàº âòðàòà êîìåðö³éíèõ çâ’ÿçê³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ñõ³äíèìè ðåã³îíàìè;

– çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ. Â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ô³íàíñîâ³ ïëàíè äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ ï³äëÿãàþòü çàòâåðäæåííþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè äî 1 âåðåñíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ï³äïðè-
ºìñòâ åëåêòðîåíåðãåòèêè (ùî ñêëàäàþòü ô³íïëàíè ç óðàõó-
âàííÿì çàòâåðäæåíî¿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã, ñòðóêòóðè òàðèô³â íà åëåêòðè÷íó òà òåïëîâó åíåðã³þ) 
– äî 31 ãðóäíÿ. Òàê, ³ç 27 ô³íàíñîâèõ ïëàí³â íà 2015 ð³ê, ÿê³ 
çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàðàç³ çàòâåðäæåíî 
ëèøå îäèí ô³íàíñîâèé ïëàí. Ïðè öüîìó íåïðîãíîçîâàí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» çóìîâëåíà òèì, ùî éîãî 
ô³íàíñîâèé ïëàí ç ðîêó â ð³ê íå çàòâåðäæóºòüñÿ àáî çàòâåð-
äæóºòüñÿ íàïðèê³íö³ çâ³òíîãî ðîêó (íàïðèêëàä, ô³íàíñîâèé 
ïëàí êîìïàí³¿ íà 2014 ð³ê çàòâåðäæåíî ëèøå 24.12.2014).

Êð³ì òîãî, î÷³êóâàí³ òà ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ ïëàòåæ³â äî 
áþäæåòó çàëåæàòü â³ä ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áþäæåòîôîðìó-
þ÷èõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çîêðåìà: ñïðîãíîçóâàòè ôàêòè÷-
íó ñïëàòó ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» ìîæëèâî ëèøå ó îñòàíí³ 
÷èñëà ì³ñÿöÿ, ùî çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³ä-
ïðèºìñòâà ó çâ’ÿçêó ³ç çàòðèìêîþ ðîçðàõóíê³â ñïîæèâà÷àìè 
çà â³äïóùåíèé ïðèðîäíèé ãàç.

ÏÀÒ «Óêðíàôòà» ³ç ñåðïíÿ 2014 ðîêó ÷àñòêîâî ïðèçóïè-
íåíî ñïëàòó ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ðåíòíî¿ ïëàòè çà êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü íà 
á³ëüø äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó (ïîíàä ïîòî÷íèé ì³ñÿöü) 
òÿãíå çà ñîáîþ ðèçèê çíà÷íèõ ïîõèáîê ðîçðàõîâàíèõ ïîêàç-
íèê³â â³ä ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü òà ñïðè÷èíèòü íåîáõ³äí³ñòü 
ïîñò³éíèõ óòî÷íåíü òàêèõ ðîçðàõóíê³â.

Âèñíîâêè
Ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó – âàæëèâà ñêëàäîâà áþ-

äæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Íåäîîö³íêà ïðîãíîçóâàííÿ 
ïîäàòê³â â îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñ³â äåðæàâè òà âèçíà÷åíí³ äîõî-
ä³â áþäæåòó ïðèçâåëà äî âèíèêíåííÿ äèñáàëàíñ³â ó ïîäàòêî-
â³é ïîë³òèö³ òà óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè ïîòîêàìè. Ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì íàïîâíåííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çàëåæàòü íå ëèøå â³ä íàëàãîäæå-
íîñò³ ïðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â (çáîð³â), à é â³ä íà-
ÿâíîñò³ ðåàëüíèõ, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïëàí³â ³ ïðîãíîç³â, 
åôåêòèâíîñò³ ðîçðîáëåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
ïðîçîðîñò³ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàí-

íÿ ÂÂÏ. Îòæå, ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó â ñó÷àñíèõ 
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ º çàïîðóêîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â Óêðà¿í³ º â á³ëü-
ø³é ì³ð³ íåäîñêîíàëèì ÷åðåç áðàê êîìïëåêñíîãî àíàë³çó, áåç 
÷îãî ïðîãíîçíà îö³íêà, íàâ³òü ïîïðè ¿¿ ìîæëèâó òî÷í³ñòü, íå 
ìîæå ââàæàòèñÿ îá´ðóíòîâàíîþ, à òîìó é íàä³éíîþ. Òàê, íå-
äîñòàòíüî âðàõóâàòè ñòðóêòóðó ïîäàòêó òà ìîæëèâó âçàºìî-
çàëåæí³ñòü äîõîä³â, ÿê³ áóäóòü îòðèìàí³ â³ä ââåäåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ çì³í â ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³.

Äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó ìîæíà âèêîðèñòîâó-
âàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü â³äîìèõ íà ñüîãîäí³ åêîíîì³êî–ìàòå-
ìàòè÷íèõ òà ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â òà ìîäåëåé, ïðîòå âîíè 
ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íåä³ºâèìè áåç âðàõóâàííÿ âïëèâó çàêî-
íîäàâ÷èõ ÷èííèê³â. Áåçóìîâíèì º òå, ùî ïåðø í³æ ïðîãíî-
çóâàòè àáî ïëàíóâàòè ïîäàòêè, ïîòð³áíî îá´ðóíòóâàòè âèá³ð 
ìåòîäó, ïðîàíàë³çóâàòè âçàºìîä³þ òèõ ÷è ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ ôàêòîð³â. Ñïåöèô³êà ïåðåäáà-
÷åííÿ ìàêðîô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â â òîìó, ùî ïðè ïðîãíî-
çóâàíí³ äîõîä³â áþäæåòó âàæëèâî íå ëèøå îòðèìàòè ÷èñëî-
âèé ðåçóëüòàò, à é åêîíîì³÷íî éîãî ³íòåðïðåòóâàòè, ³ ëèøå 
ïîò³ì ðîçðîáëÿòè òà ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
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