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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôåäåðàëüíèé óðÿä ÑØÀ çä³éñíþº 
ïîñò³éí³ ³ çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ ó âëàñí³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, ÿê³, çà 
äàíèìè 2010 ðîêó, íàë³÷óâàëè áëèçüêî 429 òèñ. áóä³âåëü 
ïëîùåþ 307 ìëí. êâ. ì ³ á³ëüøå 482 òèñ. ñïîðóä [1] (äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ: ó íåïîâíîìó ðåºñòð³ äåðæàâíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, 
çàïî÷àòêîâàíîãî ó 2005 ðîö³, â Óêðà¿í³ ó 2014 ðîö³ íàë³÷óâà-
ëîñÿ çàãàëîì 722 òèñ. îá’ºêò³â [2], ó Ðîñ³¿ – 833 òèñ. îá’ºêò³â 
[3]). Ïðèçíà÷åííÿ öèõ îá’ºêò³â ó ÑØÀ ïîëÿãàëî ³ ïîëÿãàº ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, 
ïîêëàäåíèõ íà ôåäåðàëüí³ â³äîìñòâà – îáîðîíè, íàö³îíàëü-
íî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ì³æíàðîäíî¿ äèïëîìàò³¿, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ³ çàáåçïå÷åíí³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, îñâîºííÿ êîñ-
ìîñó, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³, ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ â³äïî÷èí-
êó òà ðîçâàã, çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òîùî. Â³äïîâ³äíî òàêèìè 
îá’ºêòàìè º: â³éñüêîâ³ îá’ºêòè, ïîñîëüñòâà, îô³ñí³ òà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ áóä³âë³, ñóïóòíèêîâ³ öåíòðè, ñèñòåìè çâ’ÿçêó, öåíòðè 
îáðîáêè äàíèõ, ë³êàðí³, ìóçå¿, ëàáîðàòîð³¿, äîðîãè ³ ìîñòè, ãðå-
áë³ ³ äàìáè, âíóòð³øí³ âîäí³ øëÿõè, åëåêòðîñòàíö³¿ ³ áàãàòî ³í-
øèõ òèï³â áóä³âåëü, ñïîðóä òà îáëàäíàííÿ.

Â³äíîâíà âàðò³ñòü1 óñ³õ ôåäåðàëüíèõ îá’ºêò³â ïîñò³éíî 
êîíòðîëþºòüñÿ óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íàïðèêëàä, çà äà-

1 Îö³íêà çà â³äíîâíîþ âàðò³ñòþ ó ïîòî÷íèõ ö³íàõ º îñíîâíîþ â àíàë³ç³ 
äèíàì³êè ñòàíó íåðóõîìîñò³, íà ÷îìó áàçóºòüñÿ âñÿ ìåòîäîëîã³ÿ óïðàâë³í-
íÿ âàðò³ñòþ äåðæàâíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

íèìè GSA2 2006 ðîêó, öÿ âàðò³ñòü ñòàíîâèëà $1,26 òðëí., à 
çà äàíèìè GAO3 2008 ðîêó – âæå $1,7 òðëí. Êð³ì äèíàì³êè 
âàðòîñò³ òà ôåäåðàëüíèõ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é äåðæàâîþ 
ê îíòðîëþþòüñÿ ³ ùîð³÷í³ ôåäåðàëüí³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ 
òà åêñïëóàòàö³þ íàÿâíèõ îá’ºêò³â, ÿê³, çà òèìè æ äàíèìè GAO, 
ñòàíîâèëè ó 2008 ðîö³ $47 ìëðä., àáî 2,8% â³äíîâíî¿ âàð-
òîñò³ ìàéíà [1, c. 26].

Åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè êîíòðîëþþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ íå 
ò³ëüêè çàãàëîì, à é ïîñòàòåéíî, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü ó ñåáå 
âèòðàòè íà åëåêòðîåíåðã³þ, ÿê³, ÿê â³äîìî, ñõèëüí³ äî ðèíêî-
âèõ êîëèâàíü ³ çàâæäè çàëèøàþòüñÿ çíà÷íèìè. Òàê, çà äàíè-
ìè FEMP4 2007 ðîêó, â³äîìî, ùî äåðæàâí³ îá’ºêòè, çîêðåìà 
áóä³âë³, ñïîæèâàëè 392 òðëí. áðèòàíñüêèõ òåðì³÷íèõ îäè-
íèöü (BTU) åíåðã³¿ íà ñóìó $6,5 ìëðä., ùî ñòàíîâèëî 13,8% 
óñ³õ åêñïëóàòàö³éíèõ âèòðàò. (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: äåðæàâíà ñòà-
òèñòèêà â Óêðà¿í³ íå àêóìóëþº äàí³ ³ íå íàäàº óçàãàëüíþþ÷ó 
³íôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüêîñò³ ³ âàðòîñò³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ íå-
ðóõîìîñò³, à òàêîæ çä³éñíåíèõ ïî ðîêàõ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòè-

2 GSA – General Services Administration (àíàëîã óêðà¿íñüêîãî Äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè) – äåðæàâíå àãåíòñòâî ÑØÀ, óòâîðåíå â 1949 
ðîö³ äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîáîòó óñ³õ ³íøèõ 
ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â.

3 GAO – Government Accountability Office (Ðàõóíêîâà ïàëàòà) º àóäèòîð-
ñüêèì ³ àíàë³òè÷íî–ñë³ä÷èì îðãàíîì Êîíãðåñó ÑØÀ.

4 FEMP – Federal Energy Management Program – ôåäåðàëüíà ïðîãðà-
ìà åíåðãîìåíåäæìåíòó.
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ö³é ó áóä³âíèöòâî òà êàï³òàëüíèé ðåìîíò, à òàêîæ – åêñïëóà-
òàö³éíèõ âèòðàòè, òèì á³ëüøå, ïî ¿õí³õ ñòàòòÿõ.)

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ìàñøòàáè ³íâåñòèö³é, íà äóì-
êó àìåðèêàíñüêèõ àíàë³òèê³â òà çã³äíî ç ïåðåîñìèñëåíîþ â 
îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ óðÿäó, ñòàí áàãàòüîõ 
ôåäåðàëüíèõ îá’ºêò³â ïîã³ðøóºòüñÿ ÷åðåç áàãàòîð³÷íå íåäî-
ñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ¿õíüîãî óòðèìàííÿ òà ðåìîíòó, çðîñòà-
þ÷îãî òåðì³íó åêñïëóàòàö³¿ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íååôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì.

Àìåðèêàíñüê³ äæåðåëà â³äì³÷àþòü, ùî çíîøåí³ñòü îá’ºêò³â, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðè÷èíþº íîâ³ íååôåêòèâí³ åêñïëóàòàö³é-
í³ âèòðàòè ³ ñòâîðþº ö³ëèé ðÿä ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîæëè-
âèì íåâèêîíàííÿì îñíîâíèõ ôóíêö³é äåÿêèõ ôåäåðàëüíèõ 
àãåíòñòâ, íåäîñÿãíåííÿì íàì³÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ïåâíèõ ñôåðàõ ³ ô³íàíñîâîþ íåáåçïåêîþ äëÿ äåðæàâè. 
Ñàìå ö³ ÿâèùà ïîñëóæèëè îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî ô³íàí-
ñóâàííÿ îñíîâíèõ ïðîãðàì áàãàòüîõ ôåäåðàëüíèõ àãåíòñòâ 
ñòàëî ñêîðî÷óâàòèñÿ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü íàäîëóæóâàòè âèð³-
øåííÿ âêàçàíèõ ô³íàíñîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì åêñ-
ïëóàòàö³¿ íåðóõîìîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Óïðàâ-
ë³ííþ íåðóõîìèì ìàéíîì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ð³çíèì àñ-
ïåêòàì ïðîåêòóâàííÿ, óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü 
ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî çàðóá³æíèõ ïóáë³êàö³é, íàïðèêëàä [4, 5]. 
Óò³ì äëÿ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â ö³êàâèì º øëÿõ ðåôîðì ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ùîäî äåðæàâíî¿ íåðóõîìîñò³, çîêðåìà ÑØÀ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ³ñòîðè÷íîìó òà îðãàí³çàö³éíî–ìå-
òîäè÷íîìó àíàë³ç³ äîñâ³äó ÑØÀ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðîáëåìàìè 

óïðàâë³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ 
òà ïîøóêîì øëÿõ³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óñâ³äîìëåííÿ âèíèêëî-
ãî ïîðî÷íîãî êîëà ïðîáëåì çîáîâ’ÿçàëî óðÿä ïåðåãëÿíóòè íå-
äîñêîíàëó óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó, ÿêà ïðèçâåëà äî êðàéíüî¿ 
çíîøåíîñò³ îá’ºêò³â, ¿õíüî¿ àâàð³éíîñò³, íåäîâèêîðèñòàííÿ ôå-
äåðàëüíèõ îá’ºêò³â ³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîñóâàòèñÿ ó íà-
ïðÿì³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìàþ÷è íà óâàç³ åêîëîã³÷í³ñòü îá’ºêò³â.

Öåé òðèâîæíèé âèñíîâîê àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â ìàâ áè 
ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó ³ â³ò÷èçíÿíèõ óðÿäîâö³â, îñê³ëüêè ïðî-
áëåìè ôàêòè÷íî¿ íåêåðîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ íåðóõîìîñò³, íåïðî-
çîðîñò³ ôîðìóâàííÿ ¿¿ âàðòîñò³, íåäîô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òîùî º äëÿ Óêðà¿íè ïèòàííÿìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äåòàëüí³øà õàðàêòåðèñòèêà ïîðòôåëþ ôåäåðàëüíèõ áóä³-
âåëü ³ ñïîðóä ÑØÀ íàâåäåíà ó òàáë. 1 ³ íà ðèñ. 1 òà 2.

Êð³ì ìîí³òîðèíãó íàÿâíîñò³, âàðòîñò³ äåðæàâíî¿ íåðóõî-
ìîñò³ òà åêñïëóàòàö³éíèõ âèòðàò ó ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ êîíòð-
îëü çà ¿¿ âèêîðèñòàííÿì. Òàê, çà äàíèìè GAO 2010 ðîêó, 
áëèçüêî 83% çàãàëüíî¿ ïëîù³ ôåäåðàëüíèõ áóä³âåëü ó 50 
øòàòàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâîþ, 13% 
– çäàþòüñÿ â îðåíäó, à 4% ïåðåäàí³ â çîâí³øíº óïðàâë³ííÿ.

Îðãàí³çàö³éíî ôåäåðàëüí³ îá’ºêòè óïðàâëÿþòüñÿ á³ëüø í³æ 
30 ì³í³ñòåðñòâàìè (äåïàðòàìåíòàìè) ³ àãåíòñòâàìè. Àðì³ÿ, 
ôëîò, â³éñüêîâî–ïîâ³òðÿí³ ñèëè, Ì³í³ñòåðñòâî (äåïàðòàìåíò) 
ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â ³ GSA âîëîä³þòü íàéá³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ 
áóä³âåëü ³ ñïîðóä, ïëîùà ÿêèõ íàâåäåíà ó òàáë. 2.

Â Óêðà¿í³ – àíàëîã³÷íî, äåðæàâíå íåðóõîìå ìàéíî ïåðåäà-
íå ñóá’ºêòàì óïðàâë³ííÿ – äåðæàâíèì îðãàíàì, ïåðåâàæíî 

Òàáëèöÿ 1. Ôåäåðàëüí³ áóä³âë³ ³ ñïîðóäè

Ôóíêö³îíàëüí³ òèïè áóä³âåëü Ïëîùà, ìëí. êâ. ì Ôóíêö³îíàëüí³ òèïè ñïîðóä Ê³ëüê³ñòü, òèñ.
Àäì³í³ñòðàö³¿ 68,8 ²íæåíåðí³ ìåðåæ³ òà êîìóí³êàö³¿ 91
Ñêëàäñüê³ ïðèì³ùåííÿ 42,8 Äîðîãè òà ìîñòè 58
Îáñëóãîâóþ÷³ îðãàí³çàö³¿ 38,7 Çîíè â³äïî÷èíêó òà ïàðêóâàííÿ 88
Áàãàòîêâàðòèðí³ áóäèíêè 33,9 Â³éñüêîâ³ îá’ºêòè 35
Â³éñüêîâ³ êàçàðìè 25,2 Â³äêðèò³ ñêëàäè 30
Øêîëè 23,4 Ñèñòåìè íàâ³ãàö³¿ òà çâ’ÿçêó 40
²íø³ ³íñòèòóö³¿ 20,6 Ìåë³îðàòèâí³ ñèñòåìè 16
²íø³ * 56,9 ²íø³ ** 124
Ðàçîì 310,2 Ðàçîì 482

* Âêëþ÷àþòü: â'ÿçíèö³ ³ öåíòðè óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ë³êàðí³, ëàáîðàòîð³¿, ïðîìèñëîâ³ áóä³âë³, ñèñòåìè çâ'ÿçêó, ìóçå¿ òà ïîøòîâ³ â³ää³ëåííÿ
** Âêëþ÷àþòü ïîêðèòòÿ àåðîäðîì³â, ïóíêòè êîíòðîëþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàâ³ãàö³¿, ãàâàí³ òà ïîðòè, ïðîìèñëîâ³ ñïîðóäè (êð³ì áóä³âåëü), 
ïàì’ÿòíèêè, ìóçå¿, îá’ºêòè åëåêòðîåíåðãåòèêè, çàë³çíèö³, íàóêîâ³ îá’ºêòè, ñïîðóäè òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, êîñì³÷íèõ äîñë³äæåíü, 
îçáðîþâàëüí³ ñïîðóäè.
Äæåðåëî: [1, ñ. 29–30] ç ïîñèëàííÿì íà GSA, 2009.

Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà ïëîù ôåäåðàëüíèõ áóä³âåëü çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [1].
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– ì³í³ñòåðñòâàì òà ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à òàêîæ Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê, ³íøèì àêàäåì³ÿì 
òîùî. Àëå ³ñíóº ñóòòºâà ð³çíèöÿ ì³æ íàøèìè êðà¿íàìè ó ðî-
çóì³íí³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì íåðóõîìèì ìàéíîì 
òà êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ.

Òàê, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì íåðóõîìèì ìàéíîì ó ÑØÀ 
ðîçãëÿäàþòü ÿê óïðàâë³ííÿ ïîðòôåëåì îá’ºêò³â ³ ðîçóì³þòü 
ÿê ñèñòåìàòè÷íèé ïðîöåñ óòðèìàííÿ, ìîäåðí³çàö³¿ òà åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿õíüîþ âàðò³ñòþ ÿê ìàòåð³àëüíèõ àêòè-
â³â. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº ïîºäíàííÿ êðàùèõ ³íæåíåðíèõ 
ïðîåêòíèõ ð³øåíü, ðàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà çàñà-
äàõ âèêîðèñòàííÿ çäîáóòê³â íîâ³òíüî¿ åêîíîì³êî–óïðàâë³í-
ñüêî¿ òåîð³¿, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ñêîîðäèíîâàíèõ, ïîñë³äîâíèõ 
³ ðîçóìíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ìåòîäîëîã³÷íî óïðàâë³ííÿ 
ïîðòôåëåì îá’ºêò³â ³íòåãðóº ï³äõîäè ìåíåäæìåíòó àêòèâ³â òà 
ìåíåäæìåíòó ïðîåêò³â ó ÷àñ³.

Ç òî÷êè çîðó îñíîâíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ áóëè çðîáëåí³ àìå-
ðèêàíñüêèìè ôàõ³âöÿìè ó ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ íåðóõîì³ñòþ, ñë³ä â³äì³òèòè íàñòóïí³.

Âåëèêà ÷àñòêà íàÿâíîãî íà êîæíèé ìîìåíò ïîðòôåëþ ôå-
äåðàëüíèõ îá’ºêò³â íå â³äïîâ³äàº íîâèì ö³ëÿì àãåíòñòâ, à â³-
äîáðàæàº ïîòðåáè âåäåííÿ ñïðàâ òà òåõíîëîã³÷íå ñåðåä-
îâèùå ïåð³îäó ¿õ ñïîðóäæåííÿ àáî ïðèäáàííÿ. Öå âèìàãàº 
ïîñò³éíîãî ïåðåãëÿäó ñêëàäó ïîðòôåëþ íåðóõîìîñò³.

Òàê, ó ðåçóëüòàò³ ëèøå ó 2008 ô³íàíñîâîìó ðîö³ ôåäåðàëüí³ 
àãåíòñòâà çíåñëè áëèçüêî 25 òèñ. îá’ºêò³â, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ 
ÿê íåâèã³äí³ ùîäî ïîòî÷íèõ ö³ëåé àáî ÿê îá’ºêòè ç íèçüêèì êî-
åô³ö³ºíòîì âèêîðèñòàííÿ. ¯õí³ ùîð³÷í³ åêñïëóàòàö³éí³ âèòðà-
òè ñòàíîâèëè $119 ìëí. Ó 2009 ô³íàíñîâîìó ðîö³ äîäàòêîâî 
áóëè â³ä÷óæåí³ 19,5 òèñ. îá’ºêò³â ç åêñïëóàòàö³éíèìè âèòðà-
òàìè â ñóì³ $149 ìëí. Ïðîòå ñòàíîì íà ê³íåöü 2009 ô³íàí-

ñîâîãî ðîêó ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà ïîâ³äîìèëè, ùî âñå ùå êå-
ðóþòü á³ëüø í³æ 45 òèñ. îá’ºêò³â, ÿê³ âçàãàë³ àáî íåäîñòàòíüî 
â³äïîâ³äàþòü ¿õí³ì ïîòî÷íèì ö³ëÿì, íà ÷îìó âèòðà÷àºòüñÿ ùî-
ð³÷íî á³ëüø í³æ $1,66 ìëðä. ßêùî çâåðíóòè óâàãó íà ñï³âñòàâ-
í³ñòü ïîðòôåëþ íåðóõîìîñò³ ÑØÀ òà Óêðà¿íè, íàïðîøóþòüñÿ 
âèñíîâêè ïðî íàø³ â³ðîã³äí³ âòðàòè [1, c. 19].

Íàêîïè÷åííÿ íàäëèøêó ìàéíà ³ç íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ 
âèêîðèñòàííÿ – öå ðåçóëüòàò á³ëüø í³æ ñòîë³òíüîãî ïðèäáàííÿ 
îá’ºêò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çì³ííèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ 
ôåäåðàëüíèõ ïðîãðàì, à òàêîæ íàñë³äîê ñêëàäíîñò³ óòèë³çà-
ö³¿ îá’ºêò³â. Îáñòàâèíè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîäàæó, ïåðåõîäó 
ïðàâà âëàñíîñò³, çíåñåííþ àáî ³íøèì ñïîñîáàì óòèë³çàö³¿ – 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàâèë ïåðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³ íåôåäåðàëü-
íèì ñóá’ºêòàì, ïåðåøêîäè, ñòâîðåí³ ñèñòåìîþ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòó, ïèòàííÿ áåçïåêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçòàøóâàííÿì äåÿêèõ 
íååôåêòèâíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ñòàí öèõ îá’ºêò³â.

Ïî àíàëîã³¿ íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ìàñøòàáíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà ïåðåãëÿäó äîö³ëüíîñò³ åêñïëó-
àòàö³¿ òà ³ñíóâàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ íåðóõîìîñò³ â Óêðà¿í³, 
äå, íà äîäàòîê äî ïðîáëåì ÑØÀ, â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íîãî óêëàäó, ôîðì âëàñíîñò³, ñòðóêòó-
ðè åêîíîì³êè òîùî. Î÷åâèäíî, äëÿ öüîãî â Óêðà¿í³ ìàº áóòè 
ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, ïðîâåäåí³ ́ ðóíòîâí³ 
íàóêîâî–àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáëåí³ òà âíåñåí³ çì³-
íè äî çàêîíîäàâñòâà, ï³äãîòîâëåí³ êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè.

Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ó 1990 ðîö³ êîì³ñ³ÿ ç ðîçðîáêè êîíöåï-
ö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî óòðèìàííÿ áóä³âåëü5 ó ñêëàä³ NRC6 çàïðî-
ïîíóâàëà ïðîâåñòè øèðîêó ïåðåâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 

5 Ïðîô³ëàêòè÷íå óòðèìàííÿ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç òåõí³÷íî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíòó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðìàòèâ³â íåçàëåæíî â³ä 
ôàêòè÷íîãî ñòàíó áóä³âåëü òà ¿õí³õ åëåìåíò³â.

6 NRC (National Research Council) – Íàö³îíàëüíà ðàäà ç äîñë³äæåíü.

Ðèñóíîê 2. Ñòðóêòóðà ñïîðóä çà ôóíêö³îíàëüíèì òèïîì
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [1].

Òàáëèöÿ 2. Îñíîâí³ ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà, ùî óïðàâëÿþòü íåðóõîì³ñòþ

Àãåíòñòâà Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, òèñ. Ïëîùà, ìëí. êâ. ì
Ñóõîïóòí³ â³éñüêà 251676 86,6 
Â³éñüêîâî–ïîâ³òðÿí³ ñèëè 134788 56,3
Â³éñüêîâî–ìîðñüê³ ñèëè 150576 53,7
GSA 9213 37,9
Äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â 9220 14,5
Äåïàðòàìåíò åíåðãåòèêè 18354 12,0
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò 15743 6,8
Ðàçîì 58957 267,8

Äæåðåëî: [1, ñ. 31] ç ïîñèëàííÿì íà GSA, 2010.
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àãåíòñòâ ç óòðèìàííÿ ³ ðåìîíòó îá’ºêò³â äëÿ ðîçðîáêè ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè. Êîì³ñ³ÿ ä³éøëà âè-
ñíîâêó, ùî íîðìàëüíå óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â ñèñòå-
ìàòè÷íî íåõòóâàëîñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, êðà¿íà 
ðîçòðà÷óâàëà ñâî¿ àêòèâè ³ ñïàäùèíó [1, c. 32].

Îäí³ºþ ç ðåêîìåíäàö³é, ÿêà ñòàëà ñòàíäàðòîì óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè îá’ºêòàìè, áóëà òàêà: «Íåîáõ³äí³ âèäàòêè áþ-
äæåòó äëÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî óòðèìàííÿ òà ðåìîíòó, à òàêîæ 
äëÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ îá’ºêò³â, ÿê ïðàâèëî, çíàõî-
äÿòüñÿ ó ä³àïàçîí³ â³ä 2 äî 4 â³äñîòê³â â³ä ñóêóïíî¿ â³äíîâíî¿ 
âàðòîñò³ öèõ îá’ºêò³â. Ïðè â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ïîâèíí³ âèä³ëÿòèñÿ êîøòè íà óòðèìàííÿ òà 
ðåìîíò, ô³íàíñóâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³âí³ ì³í³ìàëü-
íîãî çíà÷åííÿ. Íà òèõ îá’ºêòàõ, äå íåõòóâàëè ïðîâåäåííÿì 
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ùî âèêëèêàëî â³äñòàâàííÿ ³ íàêî-
ïè÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ â ðåìîíòàõ, âêëàäåííÿ ïîâèíí³ ïåðå-
âèùóâàòè âêàçàíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü, ïîêè â³äñòàâàííÿ 
îá’ºêòà ùîäî éîãî ñòàíó íå áóäå óñóíåíå» [6, c. XII].

Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáó óíîðìóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàí-
íÿ îá’ºêò³â, ó 2003 ðîö³ GAO âèçíà÷èëà ôåäåðàëüíå íåðóõî-
ìå ìàéíî ÿê îáëàñòü «âèñîêîãî ðèçèêó» ÷åðåç äàâíî ³ñíóþ÷³ ³ 
íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàäëèøêîì ³ íåäîâèêî-
ðèñòàííÿì îá’ºêò³â, ¿õíüîþ çíîøåí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ äîñòóïíèõ 
äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, âè-
ñîêèìè âèòðàòàìè íà îðåíäîâàí³ ïëîù³, âèòðàòàìè íà çàáåç-
ïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ìàéíà â³ä ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè òåðîðèçìó 
òîùî. Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ GAO ïàëàòà çàÿâèëà, ùî íà â³äíîâëåííÿ 
òà ðåìîíò ïîòð³áí³ äåñÿòêè ì³ëüÿðä³â äîëàð³â. Á³ëüøå òîãî, íè-
í³øíÿ ïîçèö³ÿ íàêîïè÷åííÿ ïîòðåá ó áàãàòîì³ëüÿðäíèõ âèòðà-
òàõ ìîæå ä³éñíî ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ äåðæàâè.

Íàïðèêëàä, DOD7 ïîâ³äîìèëî, ùî áàãàòî éîãî îá’ºêò³â íå 
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì âåäåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é òà ðåàë³çà-
ö³¿ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Êîìàíäóâàííÿ îö³íè-
ëî, ùî äâ³ òðåòèíè â³éñüêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíàõîäèòüñÿ ó 
äóæå ïîãàíîìó ñòàí³, ùî ìîæå âïëèíóòè íà çä³éñíåííÿ ì³-
ñ³¿ ³ ìîðàëüíèé äóõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ïî àíàëîã³¿ íåâàæ-
êî óÿâèòè, ÿê³ á âèñíîâêè áóëè çðîáëåí³ â ðåçóëüòàò³ àíàë³-
çó îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè [1, c. 32].

Çàíåïîêîºííÿ ïðîÿâèëà ³ GSA: íàïðèêëàä, äåÿê³ ç ¿¿ áóä³-
âåëü ìàëè ñèñòåìè åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ÿê³ íå çäàòí³ âèòðè-
ìóâàòè íàâàíòàæåííÿ òåõíîëîã³é ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ùî êðèòè÷íî 
ïîçíà÷èëîñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ êîðèñòóâà÷³â ïðèì³ùåíü.

À îñü GAO ä³éøëà âèñíîâêó, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìàº 
â³äáóâàòèñÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³ ³ âèìàãàòè åôåêòèâíîãî êå-
ð³âíèöòâà ç áîêó Êîíãðåñó ³ óðÿäó, áî ÷åðåç ìàñøòàá ïðî-
áëåì òà ¿õíþ ñêëàäí³ñòü íèí³øí³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ âèÿâè-
ëèñÿ íåñïðîìîæíèìè ïðîâåñòè çì³íè.

Òîìó ó 2004 ðîö³ áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà«Óïðàâë³ííÿ 
ôåäåðàëüíèìè íåðóõîìèìè àêòèâàìè», ñïðÿìîâàíèé íà âè-
ð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì. Áóëà ñòâîðåíà ì³æâ³äîì÷à ðà-
äà FRPC8, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç 24 ïðåäñòàâíèê³â íàéá³ëüøèõ 
àãåíòñòâ–âëàñíèê³â ï³ä ãîëîâóâàííÿì OMB9.

7 DOD (Department of Defense) – Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ÑØÀ.
8 FRPC (Federal Real Property Council) – Ðàäà ç ïèòàíü ôåäåðàëüíîãî 

íåðóõîìîãî ìàéíà.
9 OMB (Office of Management and Budget) – Àäì³í³ñòðàòèâíî–áþäæåò-

íå óïðàâë³ííÿ ïðè ïðåçèäåíòîâ³ ÑØÀ, ÿêå ãîòóº òà ïîäàº Êîíãðåñó ïðåçè-
äåíòñüêèé áþäæåò, ñï³âïðàöþº ç ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ³ Ðàäîþ åêîíî-
ì³÷íèõ êîíñóëüòàíò³â ó ðîçðîáö³ ïîäàòêîâî¿ ïðîãðàìè, àíàë³çóº ä³ÿëüí³ñòü 
óðÿäîâèõ àãåíòñòâ, êîíñóëüòóº ïðåçèäåíòà ç þðèäè÷íèõ ïèòàíü.

Ç 2004 äî ê³íöÿ 2010 ðîêó ðàäà ðîçðîáèëà ³ ïðèéíÿëà äî-
êóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³í-
íÿ ôåäåðàëüíèìè áóä³âëÿìè ³ ñïîðóäàìè, ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ òåõí³÷íèì ñòàíîì îá’ºêò³â, à òàêîæ íà ðîçðîáêó ïëàí³â 
ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç ìåòîþ ï³ä-
âèùåííÿ íàä³éíîñò³ îá’ºêò³â, ðîçðîáêó êîìïëåêñó ïîêàçíèê³â 
åôåêòèâíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³ííÿì ïîðòôåëÿìè îá’ºêò³â.

Óò³ì â³äñòàâàííÿ ó ïðîâåäåíí³ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ 
ðåìîíòó ïðîäîâæóâàëî íàðîñòàòè, çîêðåìà ó çâ’ÿçêó ç ìåòî-
äîëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè óïðàâë³ííÿ.

Òàê, ó äîïîâ³ä³ GAO ÑØÀ 2008 ðîêó ùîäî ôåäåðàëüíîãî íå-
ðóõîìîãî ìàéíà çàçíà÷àëîñÿ: «Ô³íàíñîâ³ âòðàòè óðÿäó â³ä â³ä-
ñòàâàííÿ ó ïðîâåäåíí³ ðåìîíòó òà òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íå 
âñòàíîâëåí³, àëå âèÿâëåí³ âàæëèâ³ â³äì³ííîñò³ ó òîìó, ÿê àãåíò-
ñòâà ïëàíóþòü, ðîçðàõîâóþòü ³ àêóìóëþþòü êîøòè» [7, ñ. 4]. Òî-
ìó OMB ñï³ëüíî ç³ ñòâîðåíîþ ðàäîþ òà FASAB10 áóëî ðåêîìåí-
äîâàíî ðîçðîáèòè ºäèí³ âèìîãè çâ³òíîñò³ äëÿ íàêîïè÷åííÿ äàíèõ 
ïðî ô³íàíñîâ³ âòðàòè äåðæàâè â³ä â³äñòàâàííÿ ó ïðîâåäåíí³ òåõ-
í³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíòó, áî «ö³ âòðàòè ìîæóòü ³ñòîòíî 
âïëèíóòè íàäàë³ íà áþäæåòí³ ðåñóðñè òà íà äîâãîñòðîêîâó ñò³é-
ê³ñòü ïîäàòêîâî–áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè» [1, ñ. 33].

Ñòàíîì íà 2011 ð³ê, çà äàíèìè GAO ÑØÀ, ôåäåðàëüíå 
íåðóõîìå ìàéíî âñå ùå çíàõîäèëîñÿ ó ñïèñêó îá’ºêò³â «âè-
ñîêîãî ðèçèêó» ÷åðåç òðèâàþ÷³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàê-
òèêîþ çäà÷³ â îðåíäó, íàäëèøêó ìàéíà òà ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
îá’ºêò³â (çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó äî îá’ºêòà).

Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëà ùå íèçêà äàâí³øèõ ïðîáëåì, ùî ïå-
ðåøêîäæàëè åôåêòèâíèì ³íâåñòèö³ÿì òà óïðàâë³ííþ ôåäå-
ðàëüíèìè îá’ºêòàìè. Ñåðåä íèõ – ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, 
ÿê³ ó ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóþòüñÿ ³ Óêðà¿íè:

– íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè ïðè ñêëàäàíí³ êîøòîðèñ³â 
íà ïåðâ³ñíèõ êàï³òàëüíèõ âèòðàòàõ (ïðîåêòóâàíí³ òà áóä³â-
íèöòâ³) ó ïîð³âíÿíí³ ç âèòðàòàìè íàñòóïíèõ á³ëüø òðèâàëèõ 
åòàï³â æèòòºâîãî öèêëó îá’ºêò³â (åêñïëóàòàö³¿ òà óòðèìàííÿ);

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ áþäæåòóâàííÿ òà îáë³êó ñòè-
ìóëþâàííþ åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó çä³éñíåíí³ åôåê-
òèâíèõ ³íâåñòèö³é â óòðèìàííÿ òà ðåìîíò îá’ºêò³â;

– ðîçïîä³ëåíèé õàðàêòåð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (â³äñóòí³ñòü 
ºäèíîãî êåðóþ÷îãî öåíòðó) ïðî ³íâåñòóâàííÿ äåðæàâíèõ 
îá’ºêò³â ³ ïîòî÷í³ âèòðàòè, ùî ïðèçâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà çàãàëüíå ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ.

Êð³ì òîãî, àìåðèêàíñüê³ ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü ùå äâà ÷èííè-
êè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà óïðàâë³ííÿ ôåäåðàëüíèì 
ìàéíîì ³ íà éîãî ³íâåñòóâàííÿ. Îäíèì ç íèõ º íåâèçíà÷åí³ñòü 
òåðì³í³â «òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò» (óòðèìàííÿ11), 
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ô³íàíñîâîìó ïëàíóâàíí³.

Òàê, íàïðèêëàä, DOE12 ³ NOAA13 âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «òåõ-
í³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò» óçàãàëüíåíî – ÿê ïîòî÷í³ 
ðîáîòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìêè ìàéíà ó ñòàí³, ïðèäàòíîìó 

10 FASAB (Federal Accounting Standards Advisory Board) – Êîíñóëüòà-
ö³éíèé êîì³òåò ç ôåäåðàëüíèõ ñòàíäàðò³â îáë³êó.

11 Íà íàøó äóìêó, óòðèìàííÿ âêëþ÷àº òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà âñ³ 
âèäè ðåìîíò³â [6].

12 DOE (DepartmentofEnergy) – Äåïàðòàìåíò (Ì³í³ñòåðñòâî) åíåðãåòè-
êè. Ñòâîðåíå ó 1977 ðîö³ äëÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî îñëàáëåííÿ åíåð-
ãåòè÷íî¿ êðèçè. Çàéìàºòüñÿ òàêîæ êåð³âíèöòâîì ³ çä³éñíåííÿì ïðîãðàì 
ðîçðîáêè ÿäåðíî¿ çáðî¿.

13 NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) – Íàö³î-
íàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ç ïðîáëåì îêåàíó ³ àòìîñôåðè – â³äîìñòâî ì³í³ñ-
òåðñòâà òîðã³âë³ ÑØÀ, ùî çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè åêîëîã³¿ ïîâ³òðÿíîãî ³ 
âîäíîãî ñåðåäîâèùà; çàñíîâàíå ó 1970 ð.
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äëÿ éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ïåâíèõ ö³ëÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðîô³ëàê-
òè÷íèé, ïîïåðåäæóâàëüíèé ³ ïîçàïëàíîâèé ðåìîíòè. Íàòî-
ì³ñòü, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ÑØÀ ç åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü 
íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ êðà¿í âèçíà÷àº òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà 
ðåìîíò âóæ÷å – ÿê ïîñëóãó àáî ðîáîòè, íàäàííÿ òà âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ïåð³îäè÷íîãî (ðåãëà-
ìåíòîâàíîãî) õàðàêòåðó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ðóéíóâàííþ 
(àâàð³¿) îá’ºêòà (åëåìåíòó), â³äíîâëåííÿ ÿêîãî áóëî á á³ëüø 
äîðîãèì, í³æ ïîïåðåäæåííÿ. À Ñëóæáà áåðåãîâî¿ îõîðîíè 
ÑØÀ âèçíà÷àº òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíò, à òàêîæ 
â³äíîâëåííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà óòðèìàííÿ áóä³âë³ 
ó ðîáî÷îìó ñòàí³, ïðèä³ëÿþ÷è ïðè öüîìó îñîáëèâó óâàãó ô³-
çè÷í³é íåïåðåðâíîñò³ ïðîöåñ³â. Òîìó ñþäè â³äíîñÿòü ³ çàì³íó 
îáëàäíàííÿ òà ñèñòåì â ê³íö³ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïåð³îäó ñëóæáè. 
Êåðóþ÷èñü åêîíîì³÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè, ñþäè âêëþ÷àþòü ³ 
åíåðãåòè÷íó ìîäåðí³çàö³þ. Äîäàòêîâ³ ðîáîòè òàêîæ âêëþ÷à-
þòü îáñòåæåííÿ, åêñïåðòèçó, îö³íêó íåðóõîìîãî ìàéíà òîùî.

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³í-
øèìè àãåíòñòâàìè, ñôîðìóëüîâàí³ ç óðàõóâàííÿì ñôîð-
ìîâàíî¿ òàì ñèñòåìè òà îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè, àëå öå 
óñêëàäíþº ç³ñòàâëåííÿ òà íîðìóâàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é â 
óòðèìàííÿ òà ðåìîíò, âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ ç áî-
êó ôåäåðàëüíîãî óðÿäó òà çà ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Ó íàø³é êðà¿í³ ³ñíóþòü íàáàãàòî ãîñòð³ø³ ïðîáëåìè òåðì³-
íîëîã³¿ ñòîñîâíî áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó, â³äïîâ³äíèõ âèòðàò [6].

Íàñòóïíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³, âè-
çíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â ô³íàíñóâàííÿ íå íà êîðèñòü óòðèìàí-
íÿ ³ ðåìîíòó. Àãåíòñòâà ãîòóþòü â³äïîâ³äí³ áþäæåòí³ çàïèòè 
ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â äî ïî÷àòêó ðîêó ô³íàíñóâàííÿ. Çàçâè-
÷àé ³äåíòèô³êàö³ÿ ïðîåêò³â, ÿê³ âèìàãàþòü ô³íàíñóâàííÿ, 
ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ çàïàñó ôóíêö³îíàëüíîñò³ 
îá’ºêò³â. Ìåòîäèêè ñêëàäàííÿ çàïèò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ð³ç-
íîìàí³òí³. Äåÿê³ àãåíòñòâà áåðóòü ìèíóë³ áþäæåòè ³ çá³ëüøó-
þòü ¿õ íà ïåâíèé â³äñîòîê, ùîá ïîêðèòè ³íôëÿö³þ, äåÿê³ âðà-
õîâóþòü íîâ³ âèìîãè ïðîãðàì àáî íàìàãàþòüñÿ ñêîðîòèòè 
ðîçðèâ ó ðåçóëüòàò³ â³äñòðî÷åíèõ ïðîåêò³â ç ô³íàíñóâàííÿ 
óòðèìàííÿ íåðóõîìîñò³. ²íø³ âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè÷í³ ðå-
êîìåíäàö³¿ NRC (â³ä 2 äî 4% â³ä ïîòî÷íî¿ â³äíîâíî¿ âàðòîñò³), 
à äåõòî âèêîðèñòîâóº îá’ºêòíó ìîäåëü ðîçðàõóíêó ïîòðåá íà 
óòðèìàííÿ, ðîçðîáëåíó äëÿ DOD.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðîåêò³â â³äáó-
âàºòüñÿ íà ð³âí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ð³-
øåííÿ. Ïð³îðèòåòí³ñòü êîíêðåòíèõ ìåíø âèòðàòíèõ ïðîåêò³â 
ç òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðåìîíòó ìîæå áóòè âñòàíîâëå-
íà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³¿, ó òîé ÷àñ ÿê ïð³îðèòåòè äëÿ 
äîðîæ÷èõ ïðîåêò³â âñòàíîâëþþòüñÿ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â. Ïðîöåñ â³äáîðó ïðîåêò³â ³ ðîçñòàíîâêè ïð³îðèòåò³â äîñèòü 
âàð³àòèâíèé – öå ìîæóòü áóòè ÿê ³íäèâ³äóàëüí³, òàê ³ êîëåã³àëü-
í³ ð³øåííÿ, âðàõîâóþ÷è âèìîãè çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ñóá’ºêòèâí³ 
òà îá’ºêòèâí³ ï³äõîäè (îñòàíí³ ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ìà-
òðèöü àáî àëãîðèòì³â äëÿ ðàíæóâàííÿ ïðîåêò³â òîùî.

Â³äñóòí³ñòü ñòàíäàðòèçàö³¿ àáî ïîð³âíÿííîñò³ ðîáèòü ïðî-
öåñ ñêëàäàííÿ çàÿâîê íà ô³íàíñóâàííÿ äëÿ îêðåìèõ â³-
äîìñòâ ³ óðÿäó â ö³ëîìó ñêëàäíèì ó ïëàí³ âèçíà÷åííÿ ïîçè-
òèâíèõ ðåçóëüòàò³â àáî íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â â³ä ð³çíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ñòðàòåã³é, îáì³íó ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì, à òà-
êîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é äåðæàâíîãî ð³âíÿ â 
óòðèìàííÿ íåðóõîìîñò³.

Ö³êàâî, ùî ô³íàíñîâà êðèçà ï³äøòîâõóº äåðæàâíå êåð³â-
íèöòâî äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî á³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âëàñíèì íåðóõîìèì ìàéíîì.

Òàê, âèä³ëåííÿ êîøò³â íà óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ áóä³âåëü 
òà ³íôðàñòðóêòóðè çàâæäè áóëî ïðîáëåìîþ. Êåð³âíèöòâî 
äåðæàâè ³ Êîíãðåñ ÑØÀ, ÿê â³äì³÷àþòü ôàõ³âö³, çàâæäè áó-
ëè çàâàëåí³ ïðîõàííÿìè ï³äòðèìàòè ð³çí³ ïðîãðàìè, êîæíà 
ç ÿêèõ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ïåðåêîíëèâèìè äîâîäàìè ³ äîêà-
çàìè. Ó 2011 ðîö³ ô³íàíñóâàííÿ íà óòðèìàííÿ ôåäåðàëü-
íèõ îá’ºêò³â á³ëüøå í³æ áóäü–êîëè ñòàëî ïðîáëåìíèì ÷å-
ðåç çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Ó äîïîâ³ä³ ïðî ô³ñêàëüíå 
ìàéáóòíº ÑØÀ (Choosing the Nation’s Fiscal Future), ÿêà áó-
ëà îïóáë³êîâàíà ó ñ³÷í³ 2010 ðîêó NRC òà NAPA14, ïîêàçà-
íî, ùî ôåäåðàëüíèé óðÿä âèòðà÷àº íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ 
îòðèìóº, â³äòàê – ìóñèòü çì³íèòè ô³íàíñîâó ïîë³òèêó. Ñêëàä-
íà ô³íàíñîâà ñèòóàö³ÿ ï³äøòîâõíóëà äî ïåðåãëÿäó ïðàêòè-
êè óïðàâë³ííÿ ôåäåðàëüíèìè îá’ºêòàìè, ¿õíüîãî óòðèìàííÿ ³ 
ðåìîíòó, äî ðîçðîáêè ìåòîä³â, ÿê³ áóäóòü á³ëüø åôåêòèâíè-
ìè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ – çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³í-
íÿ ïîðòôåëåì îá’ºêò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ çà-
ñîá³â ³ òåõíîëîã³é, à òàêîæ âèçíàííÿ çíà÷óùîñò³ öèõ îá’ºêò³â ó 
äîñÿãíåíí³ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, åíåðãåòè÷íî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³.

Âèçíàííÿ ö³ííîñò³ îá’ºêò³â ³ ¿õ âàæëèâî¿ ðîë³ ó ðåàë³çàö³¿ ì³ñ³¿ 
îðãàí³çàö³¿, óñâ³äîìëåííÿ ¿õ âïëèâó íà äîáðîáóò, çäîðîâ’ÿ, áåç-
ïåêó ãðîìàäÿí, à òàêîæ âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå – 
âñå öå ñòàëî ñòèìóëîì äëÿ ðîçðîáêè íîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà. Âàæëèâîþ íîâàö³ºþ ñòàâ ïåðåõ³ä â³ä òàêòè÷íèõ ïðî-
áëåì, çàâäàíü ³ ìåòîä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà åêñïëóàòàö³þ îêðå-
ìèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, äî óïðàâë³ííÿ óñ³ì ïîðòôåëåì îá’ºêò³â 
íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Ïîðòôåëüíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äîçâîëÿº îð-
ãàí³çàö³ÿì ³íòåãðóâàòè ïðèíöèï îá’ºêòíî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ ó 
ïðîöåñè êîðïîðàòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ. ßê íàñë³äîê, îá’ºêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ö³íí³ 
àêòèâè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà ðîçðîáëÿ-
þòü ñïåö³àëüí³ ñõåìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. Ö³ ñõåìè ùîðî-
êó îíîâëþþòüñÿ ³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá äîïîìàãàòè ó 
çàñòîñóâàíí³ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ íåðóõîìèì 
ìàéíîì (îá’ºêòàìè ³ çåìëåþ) ïîêàçóþ÷è, ÿê âîíè ñïðèÿþòü 
ðåàë³çàö³¿ ì³ñ³¿ àãåíòñòâ, ñòðóêòóðóþ÷è ïëàíè ç óïðàâë³ííÿ 
êàï³òàëîì ³ îïèñóþ÷è, ÿê àãåíòñòâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèêî-
ðèñòîâóþòü ö³ îá’ºêòè ³ ÿê ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çàéâèì íåðóõî-
ìèì ìàéíîì, âêëþ÷àþ÷è ïëàíóâàííÿ éîãî óòèë³çàö³¿ â ïîòî÷-
íèé ìîìåíò ³ ó ìàéáóòíüîìó.

Ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà ïî–ð³çíîìó âèêîðèñòîâóþòü ìåòî-
äè ïîðòôåëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ð³âåíü ¿õ ïðîäóìàíîñò³ ³ ðåòåëü-
íîñò³ ð³çíèòüñÿ, àëå âñ³ óñâ³äîìëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ³íâåñòèö³ÿìè â óòðèìàííÿ îá’ºêò³â 
ç³ âñåîñÿæíî¿ ì³ñ³ºþ ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ³ñíóþ÷³ ó ÑØÀ ³íôîðìàö³éí³ ³íñòðóìåí-
òè òà òåõíîëîã³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü öå çðîáèòè. ²íôîðìàö³é-
í³ òåõíîëîã³¿ òåïåð âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïðè ïðîåê-
òóâàíí³ ³ áóä³âíèöòâ³, àëå é äëÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó îá’ºêò³â, 
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âèòðàò åíåðã³¿ òà ³íøèõ åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â, äëÿ çáî-
ðó äàíèõ ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó, äëÿ ï³äòðèìêè ñòðàòåã³÷-
íèõ ð³øåíü, óñóíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïîìèëîê, óïåðåäæåíîñò³ ³ 
äëÿ ï³äâèùåííÿ åêñïëóàòàö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³.

Îñê³ëüêè îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ïðàöþâàòè ÷åðåç ²íòåðíåò, êîí-
öåïö³ÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õíüîãî ðîáî÷îãî ïðîñòîðó òåæ ìîæå êîðè-
ãóâàòèñÿ. Àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí äîçâîëÿþòü ëþäÿì âèêîíóâàòè ðîáîòó âäîìà àáî â ³íøèõ 
ì³ñöÿõ. Òîìó ïîì³÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïàä³ííÿ ïîïèòó íà îô³ñíó 
íåðóõîì³ñòü, òîä³ ÿê ïðîöåñ áåçïåðåá³éíîãî åíåðãîïîñòà÷àí-
íÿ äëÿ òåëåêîìóí³êàö³é òîùî íàáóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ. 
Âñ³ ö³ ôàêòîðè ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíèõ 
çì³í â óïðàâë³íí³ òà óòðèìàíí³ ôåäåðàëüíèõ îá’ºêò³â.

Ó òîé ÷àñ ÿê ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà âïðîâàäæóâàëè íî-
â³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, íîâ³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ áóëè âñòàíîâëå-
í³ ó ÑØÀ ÷åðåç çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ðîçïîðÿäæåííÿ ³ ïðåçè-
äåíòñüê³ óêàçè. Ñåíñ áàãàòüîõ ç öèõ äîêóìåíò³â ïîâ’ÿçàíèé ç 
íåîáõ³äí³ñòþ óðàõóâàííÿ ò³ñíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñòàíîì 
îá’ºêò³â ³ íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, çäîðîâ’ÿì, 
áåçïåêîþ, åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, âèòðàòàìè ðåñóð-
ñ³â äëÿ åêñïëóàòàö³¿ òà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çäîðîâ’ÿ, áåçïåêè, åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðñîíàëó ó ïðèì³ùåííÿõ, òî ö³ çâ’ÿçêè áóëè íàóêîâî ï³äòâåð-
äæåí³, íàïðèêëàä çâ’ÿçîê ì³æ íàÿâí³ñòþ âîäîïàòîãåííèõ îðãà-
í³çì³â ó ñèñòåìàõ âîäîïîñòà÷àííÿ ³ «õâîðîáîþ ëåã³îíåð³â»; ì³æ 
çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ì³êðîîðãàí³çì³â ó çàáðóäíåíèõ âåíòèëÿ-
ö³éíèõ ñèñòåìàõ ³ ïíåâìîí³ºþ; ì³æ âèêèäàìè ÷àäíîãî ãàçó òà 
îòðóºííÿìè; ì³æ íàÿâí³ñòþ ðàä³îàêòèâíîãî ðàäîíó, ïàñèâíîãî 
êóð³ííÿ ³ àçáåñòó â áóä³âëÿõ ³ ðàêîì ëåãåí³â, òàêèìè ñèìïòîìàìè 
ÿê ïîäðàçíåííÿ î÷åé, íîñà ³ ãîðëà, ùî ³íîä³ íàçèâàþòü ñèíäðî-
ìîì «õâîðèõ» áóä³âåëü (áóä³âëÿ, â ÿê³é ÿê³ñòü âíóòð³øíüîãî ïîâ³-
òðÿ º íåïðèéíÿòíîþ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ëþäåé).

ßê ìåíåäæåðè íàéá³ëüøîãî ïîðòôåëÿ îá’ºêò³â ó ÑØÀ ñàìå 
ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà, à íå ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè áóëè çìóøå-
í³ ïîêàçàòè ïðèêëàä á³ëüø åôåêòèâíîãî óòðèìàííÿ òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ ñâî¿õ áóä³âåëü ³ ñïîðóä ïðîòÿãîì ¿õíüîãî æèòòºâîãî 
öèêëó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî ïðèéíÿòî çàêîíè ³ âèäàíî óêàçè, 
â ÿêèõ âèçíà÷åí³ ö³ë³, ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ ñïîæèâàííÿ 
âîäè, åíåðã³¿ ³ ïàëèâà, íà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ òà ñêî-
ðî÷åííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â.

Òàê, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ «Ïðî åíåðãåòè÷íó íåçàëåæí³ñòü 
³ áåçïåêó» (2007) áóëè âèçíà÷åí³ âëàñòèâîñò³ âèñîêîåôåê-
òèâíèõ «çåëåíèõ áóä³âåëü» ³ âñòàíîâëåíèé íàá³ð ö³ëåé ³ âè-
õ³äíèõ äàíèõ äëÿ ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿, âîäè ³ ïà-
ëèâà ó ôåäåðàëüíèõ áóä³âëÿõ. Âèìîãè öüîãî çàêîíó ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ íîâîãî áóä³âíèöòâà, êàï³òàëüíîãî ðå-
ìîíòó ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â, çàì³íè âñòàíîâëåíîãî îáëàäíàííÿ, 
ðåêîíñòðóêö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ïëîù. Öåé çàêîí âèçíà-
÷èâ âèñîêó åôåêòèâí³ñòü «çåëåíèõ áóä³âåëü» ïðîòÿãîì óñüî-
ãî æèòòºâîãî öèêëó â ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèìè «íå çåëåíè-
ìè» áóä³âëÿìè, à ñàìå çà ðàõóíîê:

– ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿, âîäè òà ³íøèõ ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â;

– ïîêðàùåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî äëÿ ëþäèíè ñåðåäî-
âèùà, â òîìó ÷èñë³ çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ âñåðå-
äèí³ ïðèì³ùåíü, çàáåçïå÷åííÿ êîìôîðòíîãî òåìïåðàòóðíî-
ãî ðåæèìó, ïîêðàùåííÿ îñâ³òëåííÿ ³ àêóñòèêè, ùî âïëèâàº íà 
çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ïðàö³;

– ñêîðî÷åííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðè-
ðîäíå ñåðåäîâèùå ïðîòÿãîì æèòòºâîãî öèêëó áóä³âë³, â òîìó 
÷èñë³ çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿíîãî ³ âîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ óòâî-
ðåííÿ â³äõîä³â;

– çá³ëüøåííÿ âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ ìàòåð³àë³â, 
ó òîìó ÷èñë³ îòðèìàíèõ ç á³îëîã³÷íî¿ ñèðîâèíè.

Ñåðåä ³íøèõ ïîëîæåíü ö³êàâî, ùî, ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ äàí³ 
îáë³êó, çàêîí êîíêðåòíî âèìàãàâ, àáè ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà 
çíèçèëè çàãàëüíå ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿ íà 30% äî 2015 ðîêó 
ïîð³âíÿíî ç³ ñïîæèâàííÿì 2003 ðîêó.

Àíàëîã³÷íî, àëå áàçóþ÷èñü íà îáë³êó âîäîñïîæèâàí-
íÿ, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÑØÀ «Ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ ôåäåðàëü-
íèõ îðãàí³â â óïðàâë³íí³ ÎÍÑ, åíåðãåòèêîþ ³ òðàíñïîðòîì» 
(2007) âñòàíîâèâ âèìîãè äëÿ ôåäåðàëüíèõ àãåíòñòâ ùîäî 
ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ âîäè íà 2% ùîðîêó äî 2015 ðîêó 
é ó çàãàëüíîìó íà 16% ïî â³äíîøåííþ äî 2007 ðîêó. Çà-
êîí òàêîæ çîáîâ’ÿçàâ ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà äî ê³íöÿ 2015 
ðîêó ïåðåâ³ðèòè 15% íàÿâíèõ îá’ºêò³â êàï³òàëüíîãî áóä³âíè-
öòâà íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ «Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöè-
ïàì ôåäåðàëüíîãî êåð³âíèöòâà ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
òà ñåñòåéíàá³ëüíîñò³ áóä³âåëü»: çíèæåííÿ çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ 
âîëîä³ííÿ îá’ºêòàìè; ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ 
³ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäè; ñòâîðåí-
íÿ áåçïå÷íîãî, çäîðîâîãî ³ ïðîäóêòèâíîãî ñòàíó âñåðåäèí³ 
ïðèì³ùåíü; ñïðèÿííÿ îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Íàïðèêëàä, ùî ñòîñóºòüñÿ ì³êðîêë³ìàòó ïðèì³ùåíü, òî ðå-
êîìåíäàö³¿ ïîëÿãàëè ó ñë³äóâàíí³ ãàëóçåâèì ñòàíäàðòàì ùî-
äî ñèñòåì âåíòèëÿö³¿, âîëîãîñò³ ³ òåìïåðàòóðè ïðè ðîçðîáö³ 
òà âïðîâàäæåíí³ êîíòðîëþ âîëîãîñò³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðóéíó-
âàííþ áóä³âë³ ³ óòâîðåííþ öâ³ë³, ùî çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä 
åôåêòèâíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà óòðèìàííÿ áóä³âåëü.

Äàë³, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÑØÀ «Ïðî ïðîâ³äíó ðîëü ôåäå-
ðàëüíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, åíåðãåòèêè òà åêîíîì³êè», âèäàíèé ó 2009 ðîö³, âèìà-
ãàâ â³ä ôåäåðàëüíèõ àãåíòñòâ íà ïðèêëàä³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîäåìîíñòðóâàòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿, äëÿ ÷îãî 
áóëî âñòàíîâëåíî ïîíàä 20 ö³ëåé.

Âèñíîâêè
Âêàæåìî íà îñíîâí³ ïðîáëåìè òà ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³, íà íà-

øó äóìêó, º ñï³ëüíèìè äëÿ ÑØÀ òà Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è, ùî ó 
íàø³é êðà¿í³ ñèòóàö³ÿ ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíîþ íåðóõîì³ñòþ 
íàáàãàòî ñêëàäí³øà.

1. Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì ó ÑØÀ òà â 
Óêðà¿í³ ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî. Öå ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðè ïîðò-
ôåëþ îá’ºêò³â, ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ïî ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ òîùî. 
Îäíàê ó ÑØÀ äîñÿãíóòèé êðàùèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî òà 
íîðìàòèâíî–ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ.

2. Còàí áàãàòüîõ ôåäåðàëüíèõ îá’ºêò³â ÑØÀ, ÿê ³ îá’ºêò³â 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, ïîã³ðøóºòüñÿ ÷åðåç áàãàòîð³÷-
íå íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ¿õíüîãî óòðèìàííÿ òà ðåìîíòó, â³êó 
òà çðîñòàþ÷îãî òåðì³íó ¿õíüî¿ åêñïëóàòàö³¿, à òàêîæ ÷åðåç âïëèâ 
³íøèõ ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íååôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì.

3. Çíà÷íà ÷àñòêà íàÿâíîãî íà êîæíèé ìîìåíò ïîðòôåëþ 
îá’ºêò³â íå â³äïîâ³äàº íîâèì ö³ëÿì àãåíòñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü 
åêñïëóàòàö³þ òà óïðàâë³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì. Öå âèìàãàº 
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ³ ïåðåãëÿäó äîö³ëüíîñò³ åêñïëóàòàö³¿ 
îá’ºêò³â. Îñê³ëüêè ïåðåâàæíó ê³ëüê³ñòü ñüîãîäí³øí³õ îá’ºêò³â 
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ôåäåðàëüíà âëàäà ïëàíóº âèêîðèñòàòè ïðîòÿãîì íàñòóï-
íèõ 20–30 ðîê³â, îñíîâí³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà 
åôåêòèâíó åêñïëóàòàö³þ, òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíò ³ 
ìîäåðí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â, à íå íà áóä³âíèöòâî íîâèõ.

4. Íàäëèøîê ìàéíà ³ç íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ éîãî âèêî-
ðèñòàííÿ º ðåçóëüòàòîì áàãàòîð³÷íîãî ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çì³ííèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ïðîãðàì, à 
òàêîæ íàñë³äêîì ñêëàäíîñò³ óòèë³çàö³¿ îá’ºêò³â. Îáñòàâèíè, ÿê³ 
ïåðåøêîäæàþòü ïðîäàæó, ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³, çíåñåí-
íþ àáî ³íøèì ñïîñîáàì óòèë³çàö³¿, – ñêëàäí³ñòü ïðàâèë ïå-
ðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³ íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòàì, ïåðåøêîäè, 
ñòâîðåí³ áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ, ïèòàííÿ áåçïåêè òîùî.

5. Íåîáõ³äí³ âèäàòêè äëÿ íîðìàëüíîãî îãëÿäó, óòðèìàííÿ òà 
ðåìîíòó îá’ºêò³â, ÿê ïðàâèëî, çíàõîäÿòüñÿ ó ä³àïàçîí³ â³ä 2 äî 4 
â³äñîòê³â â³ä ¿õíüî¿ â³äíîâíî¿ âàðòîñò³. Ïðè â³äñóòíîñò³ êîíêðåò-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ïîâèíí³ âèä³ëÿòèñÿ áþäæåòí³ êî-
øòè íà óòðèìàííÿ òà ðåìîíò, ô³íàíñóâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòè-
ñÿ íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ. Íà òèõ îá’ºêòàõ, äå äîïóùåíå 
â³äñòàâàííÿ, âêëàäåííÿ ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè âêàçàíèé ì³í³-
ìàëüíèé ð³âåíü, ïîêè ñòàí îá’ºêòó íå áóäå íîðìàë³çîâàíèé.

6. Íèí³øí³ ñòðóêòóðè âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíèìè ïðîâî-
äèòè çì³íèâ ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì íåðóõîìèì ìàé-
íîì. Òîìó ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
íåðóõîì³ñòþ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïî÷èíàþ÷è ç íàéâèùîãî ð³âíÿ 
³ âèìàãàº åôåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà ç áîêó çàêîíîäàâ÷î¿ òà 
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ùî çóìîâëåíå ìàñøòàáîì ïðîáëåì 
òà ¿õíüîþ ñêëàäí³ñòþ. Äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî 
êåð³âíîãî îðãàíó.

7. Ñåðéîçíèìè º ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ íåðó-
õîìèì ìàéíîì äåðæàâè. Íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî ñòàíäàð-
òèçóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè ³ ìåòîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâî óí³ô³êóâàòè ñèñ-

òåìó îáë³êó, çâ³òíîñò³ ³ ñòàòèñòèêè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

8. Îá’ºäíàííÿ óïðàâë³ííÿ ôåäåðàëüíèìè îá’ºêòàìè â 
îäèí ïîðòôåëü º îñíîâíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ çàäà÷åþ. Íà 
äîäàòîê: óñ³ ïîâèíí³ óñâ³äîìèòè íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåí-
íÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ³íâåñòèö³ÿìè â óòðèìàííÿ ïîðòôåëþ 
îá’ºêò³â ç³ âñåîñÿæíî¿ ì³ñ³ºþ ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿.
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