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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâíà çàêóï³âëÿ ÿâëÿº ñî-
áîþ ïðèäáàííÿ çàìîâíèêîì òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü» â³ä 10.04.2014 [1]. Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó â³ò÷èçíÿí³é òà ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çà-
ëèøàºòüñÿ âåëèêà ñõèëüí³ñòü äî êîðóïö³¿. Ðåçóëüòàòè äî-
ñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íàâ³òü ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªÑ 
ìàéæå 20–25% âàðòîñò³ êîíòðàêò³â ó äåðæàâíèõ çàêóï³â-
ëÿõ âòðà÷àþòüñÿ ÷åðåç êîðóïö³þ, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 
120 ìëðä. ºâðî íà ð³ê [2]. Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæà-
âè ó ðåôîðìóâàíí³ ñôåðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ º ïîáóäîâà ïðîçîðî¿, â³äêðèòî¿ òà êîíêóðåíòíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ùî â³äïîâ³äàòèìå ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì. Äëÿ Óêðà¿íè îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ ìåõàí³çì³â 
âèêîíàííÿ äàíîãî çàâäàííÿ º ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ÑÎÒ ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ (Government Procurement Agreement – 
GPA). Á³ëüøå òîãî, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî GPA çàáåçïå÷èòü 
â³äêðèòòÿ ðèíê³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü êðà¿í – ÷ëåí³â Óãî-
äè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ äî-
äàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó. Îòæå, ðîçãëÿä 

ïîëîæåíü GPA òà àíàë³ç ïîòåíö³éíîãî âïëèâó öüîãî ìåõàí³ç-
ìó íà àêòèâ³çàö³þ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè 
íàáóâàº çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³ â íèí³øí³õ óìîâàõ íàðîñòàííÿ 
âèêëèê³â ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêîâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðîáëå-
ì³ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ ïðè-
ñâÿ÷åíî íèçêó ïóáë³êàö³é âèçíàíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðå-
ìà Ë.Ì. Ï³ñüìà÷åíêî [3], Î.Ñ. Ìåëüíèêîâà [4], Â.Ï. Ãîðèíà [5], 
Ë.Þ. Ãàëü÷èíñüêîãî [6], Ñ.Â. Íàãà÷åâñüêîãî [7], Í.Á. Òêà÷åí-
êî [8] òà ³í. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ çðîáèëè 
âàãîìèé âíåñîê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèõ 
ôîðì ¿õ ïðîâåäåííÿ çà ð³çíèõ îáñòàâèí, âèâ÷åííÿ ïåðåäîâîãî 
³íîçåìíîãî äîñâ³äó ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü òîùî. Îäíàê íåäîñòàòíüî ïðèä³ëåíîþ â ³ñíóþ÷èõ íà-
óêîâèõ ðîáîòàõ çàëèøàºòüñÿ óâàãà äî ì³æíàðîäíîãî àñïåêòó 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³, â³äïîâ³äíî, áàãàòîñòîðîí-
í³é Óãîä³ ÑÎÒ ïðî äåðæàâ³ çàêóï³âë³. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè àíàë³ç Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ 
çàêóï³âë³, âèçíà÷èòè ðîëü, çíà÷åííÿ òà ìîæëèâ³ íàñë³äêè â³ä 
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ê.å.í., ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, 
Óêðà¿íñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

Óãîäà ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ÿê ³íñòðóìåíò ³íòåãðàö³¿ 
ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³. Ïðîàíàë³çîâàíî 
ïðîãðåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ íà øëÿõó äî ïîâíîö³ííîãî çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
íîðì ³ ïðàâèë ÑÎÒ. Âèçíà÷åíî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ àêòèâ³çàö³¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ åêñïîð-
òåð³â óíàñë³äîê ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³. Çàïðîïîíîâàíî çàõîäè, ùî ñïðèÿòèìóòü ïðèøâèä-
øåííþ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ðàìêàõ ÑÎÒ.
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Ñîãëàøåíèå ÂÒÎ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ êàê èíñòðóìåíò 
èíòåãðàöèè îòðàñëåé ýêîíîìèêè Óêðàèíû â ìèðîâîå õîçÿéñòâî
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóòü è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî Äîãîâîðà ÂÒÎ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Ïðîàíà-

ëèçèðîâàí ïðîãðåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Óêðàèíå íà ïóòè ê ïîëíîöåííîìó âíåäðåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë ÂÒÎ. Îïðåäåëåíû ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè àêòèâèçàöèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê Äîãîâîðó î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Ïðåäëîæåíû 
ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå óñêîðåíèþ âõîæäåíèÿ Óêðàèíû íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ðàìêàõ ÂÒÎ.
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WTO Agreement on Government Procurement as a tool for 
integration of Ukraine’s industries into the world economy

The article deals with the essence and the basic provisions of the multilateral WTO Agreement on Government Procurement. 
The progress of Ukraine’s government procurement reforming towards full implementation of the relevant WTO rules and 
regulations is analyzed. The potential of foreign trade intensification by domestic exporters as a result of Ukraine’s accession 
to the Government Procurement Agreement is determined. The measures that will help accelerate the entry of Ukraine into 
the international market of government procurement under the WTO are suggested.
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ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî äàíî¿ Óãîäè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ¿¿ çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîâãèé ÷àñ äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³ çíàõîäèëèñÿ ïîçà ñôåðîþ ä³¿ ÑÎÒ. Óïåðøå ïåðåãî-
âîðè ç öüîãî ïèòàííÿ â³äáóëèñÿ ï³ä ÷àñ Òîê³éñüêîãî ðàóíäó, 
âíàñë³äîê ÷îãî áóëî ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíó óãîäó, ÿêà óòî÷íþ-
âàëàñÿ é ðîçøèðþâàëàñÿ ó ðàìêàõ ïîäàëüøèõ ïåðåìîâèí. 
Îðèã³íàëüíà âåðñ³ÿ Óãîäè áóëà ïðèéíÿòà â 1996 ðîö³. Ó 2011 
ðîö³ áóâ ñòâîðåíèé îíîâëåíèé òåêñò Óãîäè ç óðàõóâàííÿì ñó-
÷àñíèõ óìîâ ðèíêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Íîâà GPA âñòóïè-
ëà â ñèëó â êâ³òí³ 2014 ðîêó. Öå áóâ ðåçóëüòàò ïåðåãîâîð³â 
ì³æ ³ñíóþ÷èìè ñòîðîíàìè Óãîäè, ùî òðèâàëè ìàéæå äå-
ñÿòü ðîê³â. Çã³äíî ç ï³äðàõóíêàìè ÑÎÒ ïåðåãëÿíóò³ ïîëîæåí-
íÿ GPA äàþòü çìîãó êðà¿íàì–ó÷àñíèêàì îòðèìàòè äîäàòêîâ³ 
ìîæëèâîñò³ ïî çàêóï³âëÿõ ó ðîçì³ð³ áëèçüêî $100 ìëðä. Íî-
âà Óãîäà ðîçøèðèëà ðàìêè çàêóï³âåëü ïî GPA äëÿ íàäàííÿ 
ïîñòà÷àëüíèêàì òîâàð³â òà ïîñëóã íîâèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî 
ó÷àñò³ ó çàêóï³âëÿõ íà öåíòðàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â 
³íøèõ êðà¿íàõ GPA. Òàêîæ íîâà Óãîäà çíà÷íî äîîïðàöþâàëà 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ íàðàç³ ä³éñíî â³äîáðàæàþòü ³ñíóþ÷³ ïðàêòèêè 
çàêóï³âåëü òà ÷³òê³øå ïðîïèñóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³õ ñòîð³í.

Òàêèì ÷èíîì, äàíà áàãàòîñòîðîííÿ Óãîäà ÑÎÒ ðåãëàìåí-
òóº ïðîöåñ çàêóï³âë³ òîâàð³â òà ïîñëóã äåðæàâíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè êðà¿í – ÷ëåí³â ÑÎÒ. GPA ñòâîðþº ïðàâîâ³ îñíîâè 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, ùî, çà åêñïåðòíè-
ìè îö³íêàìè, ñòàíîâèòü á³ëüøå 15% ÂÂÏ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
³ ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ äîòðèìàí-
íþ íàëåæíèõ íîðì óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ çàêóï³âåëü. Îñíîâíà 
ìåòà GPA ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü ñòàëè â³äêðèòèìè äëÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿. ×ëåí-
ñòâî â GPA íàäàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó íà ðèíîê, çà-
ãàëüíà ùîð³÷íà âàðò³ñòü ÿêîãî îö³íþºòüñÿ â $1700 ìëðä. 
Îäèí ëèøå ðèíîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
ò³â Àìåðèêè, ÿêèé íàðàç³ º çàêðèòèé äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî á³ç-
íåñó, äîïîêè Óêðà¿íà íå ïðèºäíàºòüñÿ äî GPA, îö³íþºòüñÿ ó 
$180 ìëðä. íà ð³ê. Â³äòàê GPA íàäàº áåçïðåöåäåíòí³ ìîæëè-
âîñò³ âèõîäó íà òðåò³é çà îáñÿãàìè íàéá³ëüøèé ðèíîê ñâ³òó.

Íà äàíîìó åòàï³ Óãîäà ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ º ì³æíàðîä-
íèì, þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðîì ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêèé ñòàº äåäàë³ âàæëèâ³øèì åëåìåí-
òîì ñèñòåìè âñåñâ³òíüî¿ òîðã³âë³. ×ëåíè ÑÎÒ ïðèºäíóþòüñÿ äî 
Óãîäè ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çà âèáîðîì ³ øëÿõîì ïåðåãîâî-
ð³â. Äî GPA äîëó÷èëîñÿ 44 êðà¿íè – ÷ëåíè ÑÎÒ, âêëþ÷àþ÷è 28 
êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ. Ùîäî ³íøèõ êðà¿í, òî öå: Ñïîëó÷åí³ Øòàòè 
Àìåðèêè, ßïîí³ÿ, Êîðåÿ, Ãîíêîíã, Òàéâàíü, Ñ³íãàïóð, Êàíàäà, ²ç-
ðà¿ëü, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, ×îðíîãîð³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Íîðâå-
ã³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåíøòåéí òà Êîðîë³âñòâî Í³äåðëàíä³â [9].

Çà âèçíà÷åííÿì ªÁÐÐ, GPA – öå íàéåôåêòèâí³øèé ³íñòðó-
ìåíò ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³, ÷ëåíñòâî â GPA º ñâîãî ðîäó «çíàêîì ÿêîñ-
ò³» äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ùî ñïðèÿº çàëó÷åííþ ïðÿìèõ 
ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³é. Ïðèá³÷íèêàìè â³äêðèòòÿ ðèíêó íà-
ö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âèñòóïàþòü òàêîæ Êàíà-
äà, ßïîí³ÿ, ÑØÀ, ªÑ, íà äóìêó ÿêèõ, òàêèé êðîê ïðèçâåäå äî 
çá³ëüøåííÿ ðèíêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñâî¿õ êîìïàí³é, äî-
çâîëèòü âçÿòè ó÷àñòü ó òîðãàõ íà ³íîçåìíèõ äåðæàâíèõ ðèíêàõ. 
Ó òîé æå ÷àñ äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ñíóº íåáåçïåêà, ùî 
â³äêðèòòÿ ðèíêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæå ïîã³ðøèòè ìîæ-

ëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, ìàòèìå íàñë³äêîì çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ³ ïðî-
áëåìè ç ïëàò³æíèì áàëàíñîì. Àäæå â ðàç³ ïðèºäíàííÿ äî GPA 
êðà¿íè òàêèì ÷èíîì çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çìåíøèòè ñâ³é ð³âåíü çà-
õèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä ³ìïîðòó òîâàð³â ³íîçåìíîãî ïî-
õîäæåííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî ïîñèëþºòüñÿ êîíêóðåíòíèé òèñê òà 
âèíèêàº íåáåçïåêà çðîñòàííÿ â ³ìïîðò³ ÷àñòêè ÿê ïðîäîâîëü-
÷èõ, òàê ³ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ â GPA ö³ëåé 
öÿ ì³æíàðîäíà óãîäà âèñóâàº íèçêó âèìîã äî çàêîíîäàâñòâà 
êðà¿í, ÿê³ ïðàãíóòü äî íå¿ äîëó÷èòèñÿ. Îñíîâíèìè ñåðåä òà-
êèõ âèìîã º:

– äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íåäèñêðèì³íàö³¿ (çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíèõ óìîâ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ó÷àñíèê³â ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü);

– çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ (â³ëüíèé äîñòóï óñ³õ ó÷àñíèê³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî â³ä-
ïîâ³äí³ çàêóï³âë³);

– âèìîãè ùîäî ïðèñóäæåííÿ êîíòðàêò³â (çàñòîñóâàííÿ ïå-
ðåâàæíî êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð, à ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåäóð 
ÿê âèíÿòêó);

– âèìîãè ñòîñîâíî òåõí³÷íèõ ñïåöèô³êàö³é (ìàþòü áàçóâà-
òèñü íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ);

– âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (ó ñåðåäíüîìó íå ìåíøå 40 äí³â, àëå 
ìîæå áóòè ñêîðî÷åíî äî 15 äí³â ïðè åëåêòðîííèõ çàêóï³âëÿõ);

– äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåìîæöÿ (ó÷àñíèêè äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ìàþòü áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî âèçíà-
÷åííÿ ïåðåìîæöÿ ïðîöåäóðè);

– âèìîãè äî íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îñêàðæåííÿ (çàáåçïå-
÷åííÿ â÷àñíîãî, íåäèñêðèì³íàö³éíîãî, åôåêòèâíîãî òà â³ä-
êðèòîãî ïðîöåñó ðîçãëÿäó ñêàðã) [9].

Òàêèì ÷èíîì, ñåêö³¿ Óãîäè ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïî-
òåíö³éíèì ïîñòà÷àëüíèêàì, ï³äïèñàííÿ êîíòðàêò³â, êâàë³ô³-
êàö³¿ ïîñòà÷àëüíèê³â òà ³íøèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó çàêóï³âåëü 
íàäàþòü ðàìêîâó áàçó çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðèõ ³ íåäèñêðè-
ì³íàö³éíèõ óìîâ çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïîñòà÷àëüíèêàìè. 
Êð³ì òîãî, íàö³îíàëüí³ àïåëÿö³éí³ ïîëîæåííÿ Óãîäè âèìàãà-
þòü â³ä óñ³õ ó÷àñíèê³â çàïðîâàäæóâàòè ìåõàí³çìè çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîãî é îá’ºêòèâíîãî ïåðåãëÿäó ñêàðã ³ç áîêó 
ïîñòà÷àëüíèê³â. Ö³ ïîëîæåííÿ òàêîæ ï³äïàäàþòü ï³ä ïðàâèëà 
âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ðàìêàõ ÑÎÒ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó ïðî âñòóï Óêðà¿íè 
äî ÑÎÒ, ðàòèô³êîâàíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10.04.2008 
¹250–VI [10], ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ï³ñëÿ âñòóïó äî 
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ðîçïî÷íå ïåðåìîâè ñòîñîâíî ïðèºäíàííÿ äî 
Óãîäè ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³. Ï³ñëÿ âñòóïó äî ÑÎÒ Óêðà¿íà â 
ëþòîìó 2009 ðîêó ñòàëà ñïîñòåð³ãà÷åì Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæ-
çàêóï³âë³. À ó 2012 ðîö³ çã³äíî ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè, âçÿòèìè 
Óêðà¿íîþ ï³ä ÷àñ âñòóïó äî ÑÎÒ, ðîçïî÷àòî ïåðåìîâíèé ïðî-
öåñ ùîäî ïîâíîïðàâíîãî ïðèºäíàííÿ íàøî¿ êðà¿íè äî GPA.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïðèºäíàííÿ äî GPA äëÿ Óêðà¿íè 
º ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì, àäæå ³ñíóþ÷å íàö³îíàëüíå íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâå ñåðåäîâèùå äîçâîëÿº ³íîçåìíèì êîìïàí³-
ÿì áðàòè ó÷àñòü ó â³ò÷èçíÿíèõ òåíäåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåð-
æàâíèìè çàêóï³âëÿìè, â òîé ÷àñ ÿê øëÿõ íà ðèíîê äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîêè çàëèøàºòüñÿ çàêðèòèì äëÿ 
óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â.
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Äî íàéá³ëüøèõ ïîòî÷íèõ óñï³õ³â Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ïðèºä-
íàííÿ äî GPA ïåðøîþ ÷åðãîþ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ íåîá-
õ³äíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÷îìó íàäçâè÷àéíî 
ñïðèÿëà ïàðàëåëüí³ñòü ïðîöåñ³â ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî GPA 
òà ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªC. Ðåôîðìóâàííÿ â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà âò³ëèëîñÿ â ïîëîæåííÿ íîâî¿ ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» 
â³ä 10.04.2014, ÿêèìè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî:

– íîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ çàìîâíèê³â, íà ÿêèõ ðîçïî-
âñþäæóºòüñÿ ä³ÿ çàêîíó, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîòðåá äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê îñíîâíîãî 
êðèòåð³þ, ùî âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì çà-
êîíó ï³ä ÷àñ çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã;

– çìåíøåííÿ ïåðåë³êó âèêëþ÷åíü ç–ï³ä ä³¿ çàêîíó (ç 44 äî 15);
– àäàïòóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñ-

íèêà äî ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç òåðì³íîëî-
ã³ºþ Äèðåêòèâ ªÑ òà ñêîðî÷åíî ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè;

– ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íåêîíêó-
ðåíòíî¿ ïðîöåäóðè;

– îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îïðèëþäíåííÿ íà âåá–ïîðòàë³ Óïîâíî-
âàæåíîãî îðãàíó âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïî÷èíàþ÷è ç ðîçì³ùåííÿ ð³÷íèõ ïëà-
í³â ³ çàê³í÷óþ÷è çâ³òîì ïðî âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³â-
ëþ, òà â³äì³íåíî íåîáõ³äí³ñòü ïóáë³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêó-
ï³âëþ â äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ;

– íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ äîêóìåíò³â â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³ é âèêîðèñòîâóâàòè åëåêòðîíí³ çàñîáè ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü;

– ï³äâèùåííÿ âàðò³ñíî¿ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çà-
êóï³âë³ çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é äî 300 òèñ. ãðí. (áóëî 200 
òèñ. ãðí.) ³ çìåíøåííÿ ïðîöåäóðíèõ ñòðîê³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ (äî 
7 ðîáî÷èõ äí³â äëÿ ïîäàííÿ ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é òà äî 3 ðî-
áî÷èõ äí³â äëÿ ïðàâà íà óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ;

– çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîæëèâîñò³ â³äìîâè ó÷àñò³ â òîð-
ãàõ, ÿêùî ó÷àñíèê ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ïðèòÿãó-
âàâñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ â÷èíåí-
íÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é (çìîâ), ùî ñòîñóþòüñÿ 
ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â (òåíäåð³â);

– ââåäåííÿ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâà çàìîâíèêà íà â³äõèëåí-
íÿ ïðîïîçèö³é ó÷àñíèê³â, çàðåºñòðîâàíèõ â îôøîðíèõ çîíàõ;

– íàäàííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè ðîç-
êðèòò³ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â òà çä³éñíþâàòè ô³êñàö³þ 
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè [1].

Íàðàç³ äåëåãàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â ïðîäîâæóº êîíñóëüòà-
ö³¿ ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè GPA ùîäî óìîâ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî 
ö³º¿ Óãîäè ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ëþòíåâîãî ðàóíäó êîíñóëüòàö³é 2015 ðîêó ÷ëåíà-
ìè ðîáî÷î¿ ãðóïè ÑÎÒ áóëî ïîçèòèâíî â³äçíà÷åíî îíîâëåíó ïðî-
ïîçèö³þ íàøî¿ äåðæàâè ùîäî ð³âíÿ îõîïëåííÿ ä³¿ Óãîäè, òà áóëî 
íàãîëîøåíî íà ïîçèòèâíèõ êðîêàõ, ùî ðîáèòü Óêðà¿íà â íàïðÿì-
êó ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåìîâèí áó-
ëî íàãîëîøåíî íà ðåàëüí³é ìîæëèâîñò³ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî 
Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ âæå äî ê³íöÿ 2015 ðîêó [11].

29 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó Óêðà¿íà ïîøèðèëà ô³íàëüíó ïðîïî-
çèö³þ ñâîº¿ ó÷àñò³ â GPA, êëþ÷îâèìè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè 
ÿêî¿ ñòàëè òàê³:

– ïðîïîçèö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè Äîäàòê³â (Äîäàòêè 1–3 
ì³ñòÿòü ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Óãî-
äè; Äîäàòêè 4–6 ôîðìóþòü ïåðåë³ê òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã, 
ÿê³ ï³äïàäàòèìóòü ï³ä ä³þ Óãîäè; Äîäàòîê 7 ì³ñòèòü çàãàëüí³ 
ïðèì³òêè ³ ïåðåë³ê âèíÿòê³â);

– ïðîïîçèö³ÿ ì³ñòèòü ïîðîãè çàñòîñóâàííÿ GPA;
– ïðîïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî çàêî-

íîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à òîìó âêëþ÷àº ëè-
øå òèõ ñóá’ºêò³â, òîâàðè, ðîáîòè é ïîñëóãè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä 
ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü».

Åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî ó÷àñòü Óêðà¿íè â GPA çðîáèòü ñà-
ìó ïðîöåäóðó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü á³ëüø ïðîçîðîþ, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ æ ïðîöåäóðè ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
ïåðåñòàíóòü çì³íþâàòèñÿ íàñò³ëüêè ÷àñòî, ÿê öå ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ ðàí³ø. Çìåíøàòüñÿ ìîæëèâîñò³ ÷èíîâíèê³â ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ íà êîðèñòü îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòðóêòóð. Ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ó÷àñòü â Óãîä³ ñòèìóëþâàòèìå âíóòð³øí³õ 
òîâàðîâèðîáíèê³â âèðîáëÿòè á³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíó 
ïðîäóêö³þ òà ïîñëóãè. Ïîïðè òå ùî â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ íå-
ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ñâ³òó çäåá³ëüøîãî 
íàìàãàþòüñÿ çàâàíòàæèòè, ïåðåäóñ³ì, âíóòð³øí³õ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â, ç ïðèºäíàííÿì äî GPA äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ åêñïîðòåð³â 
òîâàð³â òà ïîñëóã â³äêðèâàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äèâåðñèô³êóâàòè 
ðèíêè çáóòó. Çàâäÿêè ïðèºäíàííþ äî Óãîäè ïðî äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³ Óêðà¿íà ìàòèìå çìîãó ïîñèëèòè êîíêóðåíö³þ íà âíó-
òð³øíüîìó ðèíêó, ïîêðàùèòè óïðàâë³ííÿ ³ ñòðèìàòè êîðóïö³þ 
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü.

Äî ³íøèõ ïåðåâàã äëÿ Óêðà¿íè â³ä Ó÷àñò³ â GPA ñë³ä â³äíåñòè:
– GPA ñòâîðþâàòèìå ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ³íâåñòó-

âàííÿ â Óêðà¿íó;
– ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ çä³éñíþâà-

òèìåòüñÿ çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè;
– âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàïðîâà-

äæåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
³, ÿê íàñë³äîê, ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ â³ò÷èçíÿíîãî 
á³çíåñó â ì³æíàðîäíèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ;

– çðîñòàííÿ ÂÂÏ ÷åðåç åôåêòèâíó ³íòåãðàö³þ äî ðèíê³â 
òîâàð³â òà ïîñëóã êðà¿í – ÷ëåí³â GPA [12].

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî GPA çàõèùàòèìå óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ 
â³ä ïðîòåêö³îí³çìó ç áîêó ³íøèõ ñòîð³í, ùî ï³äïèñàëè GPA ùî-
äî â³äïîâ³äíèõ çàêóï³âåëü. Óãîäà óáåçïå÷èòü óêðà¿íñüê³ êîì-
ïàí³¿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â³ä äèñ-
êðèì³íàö³¿ ÷åðåç òå, ùî âîíè º ³íîçåìíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè.

Âîäíî÷àñ îñíîâíèìè âèêëèêàìè äëÿ Óêðà¿íè â ðàìêàõ 
ïðèºäíàííÿ äî GPA º:

– íåäîñòàòíÿ ïî³íôîðìîâàí³ñòü á³çíåñó òà âëàäè ùîäî 
Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³;

– êîðóïö³ÿ, ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ â á³çíåñ–ñåðåäî-
âèù³, áåçêîíòðîëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó ñôå-
ð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, òîùî;

– îï³ð ïðîâàäæåííþ ðåôîðì.

Âèñíîâêè
Â³äòàê ó êîíòåêñò³ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî GPA óðÿäîâ³ òà á³ç-

íåñó äîðå÷íî âðàõóâàòè ïðîïîíîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿, çîêðåìà:
– âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé òà âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³-

ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè äëÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ äåðæàâíèõ çàêó-
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ï³âëÿõ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî çì³íèòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî 
òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíî íå ïðîñòî áóëî àäàïòîâàíå äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â, àëå é âðàõîâóâàëî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè;

– âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ðèíêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ ìåõà-
í³çì³â çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é äî çàêîðäîííèõ òåíäåð³â;

– çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ çàêóï³âåëü â Óêðà-
¿í³ (ïåðåâàãàìè åëåêòðîííèõ çàêóï³âåëü ñòàíóòü îïòèì³çàö³ÿ 
ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ é â³äêðè-
òîñò³ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ óìîâ äëÿ 
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü);

– âèâ÷åííÿ êðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê îðãàí³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ òåíäåð³â;

– íàâ÷àííÿ ó÷àñíèê³â òà ñïðèÿííÿ çàïðîâàäæåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ùîäî âèõîäó â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó íà ì³æíàðîäí³ 
ðèíêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

– çàïî÷àòêóâàííÿ ä³ëîâî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà ç ì³æíàðîä-
íèìè äîíîðàìè, á³çíåñ–øêîëàìè, êîíñàëòèíãîâèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè ñòîñîâíî äîïîìîãè âèõîäó â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó íà 
ì³æíàðîäí³ ðèíêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Íåîáõ³äíî çàïî÷àòêóâàòè íèçêó ïðîåêò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìî-
ãè ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³, çîêðåìà ïðî óìîâè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî 
ö³º¿ Óãîäè, ïðî ³ñíóþ÷³ ïåðåâàãè é âèêëèêè. Äîðå÷íèì âáà-
÷àºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â òà ïåðåï³äãîòîâ-
êè ãëàâ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ðîçãëÿíóòî¿ Óãîäè ó ïîâñÿêäåííó åôåêòèâíó ïðàêòèêó 
â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³â âëàäè ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Çà-
áåçïå÷åííÿ òàêî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè äîö³ëüíî ïî-
êëàñòè íà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³, â 
ÿêèõ ïðàöþº êîëåêòèâ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ 
ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè. Äî òàêèõ ÂÍÇ ñë³ä â³äíåñòè, çîêðåìà, 
Óêðà¿íñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³, â³äîìèé ñâîºþ áàãàòîð³÷íîþ ïë³äíîþ íàóêîâîþ 
ñï³âïðàöåþ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.
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