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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äèñêóðñèâíèé àíàë³ç ïðè÷èí ñèñ-
òåìíîãî ãàëüìóâàííÿ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì, õðîí³÷-
íîãî íåõòóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ âèìîã òà ïîòðåá âðåøò³–ðåøò 
ïðèçâîäèòü äî äåäóêòèâíîãî âèîêðåìëåííÿ ïðè÷èíè ñóñï³ëü-
íèõ äåôîðìàö³é – íàÿâíîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ÿâèùà «àâòîíîìíî¿ 
ò³íüîâî¿ äåðæàâè», ÿêå, çà ñó÷àñíèõ óìîâ, ïåðåòâîðèëîñÿ íà 
ñóòòºâèé äåñòðóêòèâíèé ôàêòîð ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³¿ ò³íüîâèì ïðîöåñàì çíàéøëà â³äîáðà-
æåííÿ ó ðÿä³ âàæëèâèõ çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ 
àêò³â äåðæàâè, òàêèõ ÿê ïðîåêòè ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà 2014–2017 ðîêè» 
(2014), «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» (2011), 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõî-
äè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ 
³ êîðóïö³ºþ» (2003, ¹84/2003), ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» (2005, ¹1615/2005), ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äñòåæåííÿ ïðîöåñ³â ò³í³çàö³¿ åêîíî-
ì³êè òà ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî îáìåæåííÿ ¿¿ çðîñ-
òàííÿ, ö³ëèé ðÿä â³äîì÷èõ àêò³â òîùî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî â³-
ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü ç ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â³äíîñÿòüñÿ 
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Â.À. ÏÐÅÄÁÎÐÑÜÊÈÉ,
ä.å.í., ïðîôåñîð, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

«Àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà» ÿê çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóòí³ñòü, ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ, îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ôåíîìåíó «àâ-

òîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè» – ãîëîâíîãî ò³í³çàòîðà ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ïðè÷èíè ïðîòèð³÷ ó ëàíö³ «âëàäà – ñóñï³ëüñòâî».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà», ôîðìà ì³æñåêòîðíîãî ðîçëàìó, ìåòàìîðôîçè «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ 
äåðæàâè», ìîá³ë³çàö³éíà åêîíîì³êà, íåçàâåðøåíà ìîäåðí³çàö³ÿ. 

Â.À. ÏÐÅÄÁÎÐÑÊÈÉ,
ä.ý.í., ïðîôåññîð, Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ âíóòðåííèõ äåë

«Àâòîíîìíîå òåíåâîå ãîñóäàðñòâî» 
êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóòü, ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ, îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ 
ôåíîìåíà «àâòîíîìíîå òåíåâîå ãîñóäàðñòâî» – ãëàâíîãî òåíèçàòîðà îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïðè÷èíû ïðîòèâîðå÷èé 
â çâåíå «âëàñòü – îáùåñòâî».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «àâòîíîìíîå òåíåâîå ãîñóäàðñòâî», ôîðìà ìåæñåêòîðíîãî ðàçëîìà, ìåòàìîðôîçû «àâòîíîìíîãî 
òåíåâîãî ãîñóäàðñòâà», ìîáèëèçàöèîííàÿ ýêîíîìèêà, íåçàâåðøåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ.

V. PREDBORSKIJ,
doctor of Economics, professor, National Academy of Internal Affairs

«Autonomous shadow state» as threat of national safety
The article considers the essence, causes, particularly manifestations at different historical stages of the phenomenon of 

«autonomous shadow state» – the main tenizatora social processes, causes controversy in the link «power – society» .

Keywords: «autonomous shadow state», a form of cross–sectoral fault metamorphosis «àutonomous shadow state» 
mobilization economy, unfinished modernization.

ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² 
ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ 

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

4 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 1 (176)/2016

ãî, ß.ß. Äüÿ÷åíêà, Ñ.Î. Êîâàëåíêà, ².². Ìàçóð, Â.Î. Ìàíäèáóðè, 
Î.Â. Òóð÷èíîâà òà ³í. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî–ïðàâîâèõ ³ êðèì³íàëüíî–ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³–þðèñòè.

Ó òîé æå ÷àñ ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì ñèñòåìíèì âèâ÷åííÿì 
ÿâèù ò³íüîâèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ïðè÷èíè ¿õíüîãî âèíèê-
íåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âè-
â÷åííÿ, çîêðåìà ïðè÷èíè ´åíåçè ÿâèùà «àâòîíîìíà ò³íüî-
âà äåðæàâà», ¿õ îñîáëèâîñò³ òà íåáåçïåêà çà ñó÷àñíèõ óìîâ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîäàëüøèé äèñêóðñèâíèé ðîçâèòîê âè-
â÷åííÿ ïðè÷èííîãî êîìïëåêñó çàñîá³â ãàëüìóâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ðåôîðì, ¿õ îñîáëèâîñòåé ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ³ñíóâàííÿ 
ÿâèùà «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè» ÿê íàéàêòèâí³øîãî ³ñ-
òîðè÷íîãî ôåíîìåíó, ÿêèé òðàíñôîðìóâàâñÿ ó íàéñóòòºâ³øó 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñí³ñòü – òî÷êà á³-
ôóðêàö³¿ ó ñòàí³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
ï³äñèëåííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè ñòàðèõ, òë³þ÷èõ, ñèíåðãåòè÷íî ä³-
þ÷èõ ÿê çîâí³øí³õ, òàê ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç, ó òîìó ÷èñë³ â åêî-
íîì³÷í³é ñôåð³, ÿê³ ïðîéøëè ê³ëüêà ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â ñâîãî 
âèçð³âàííÿ. Îäí³ºþ ç òàêèõ áàçîâèõ çàãðîç äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, 
ÿêà íåñå â ñîá³ íåáåçïå÷íèé ³íñòèòóö³éíèé åìáð³îí ñèñòåìíî¿ 
êîðóïö³¿, ò³í³çàö³¿, óòâîðåííÿ îñîáëèâèõ ïðåôåðåíö³éíèõ çà-
êðèòèõ çîí äëÿ ñóá’ºêò³â–àôô³ëÿíò³â, âèêðèâëåííÿ ðåñóðñ³â 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîä³â òà ïîòóã, îäí³ºþ ç ôîðì âóçüêîåãà-
ë³òàðíî–êîðïîðàòèâíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé òà çâ’ÿçê³â º òàê 
çâàíèé ôåíîìåí «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè».

Ðîçâèíóòà «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà» ÿê ä³àëåêòè÷íèé 
ðåçóëüòàò ïîïåðåäíüîãî ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, òðàíñôîð-
ìàö³¿, âèçð³âàííÿ – öå çàêðèòà ò³íüîâà çîíà âëàäè, á³çíåñó, 
ïëóòîêðàò³¿, îë³ãàðõ³¿, áàçîâèé (ó ìåæàõ ò³í³çàö³éíîãî ïðîñòîðó) 
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ñåêòîð íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ ñòðóêòóðè, 
ñåêòîð ³íñòèòóö³éíî¿ àñèìåòðè÷íîñò³, âèêðèâëåíîñò³, êëàíî-
âîñò³, ÿêèé âèçíà÷àº ãîëîâí³ ³íòåðåñè òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëà-
äîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ò³í³çóþ÷³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 
Öå ñèíåðãåòè÷íà ôîðìà óòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ì³æñåê-
òîðíîãî ðîçëàìó [1, ñ. 147–149], ùî ïîêëàäåíà íà ï³äñèëåí-
íÿ ïîòîêó ã³áðèäèçàö³¿ (ñèíêðåòèçìó) âëàäè, á³çíåñó, ïëóòî-
êðàò³¿. Îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ôîðìè 
àâòîíîìíîãî ñåêòîðà çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíèõ ìîäèô³êàö³é 
öüîãî ñåêòîðó çà êîíêðåòíî ³ñòîðè÷íèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ.

Çì³ñòîì êàòåãîð³¿ «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà», òàêèì ÷è-
íîì, º â³äíîñèíè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ îáìåæåíîãî êîëà îñ³á, 
çàáåçïå÷åíèõ îë³ãàðõ³÷íèìè, ïëóòîêðàòè÷íèìè, á³çíåñîâèìè, 
ïîë³òè÷íèìè, êîðóïö³éíèìè (ó òîìó ÷èñë³ íàäíàö³îíàëüíîãî ð³â-
íÿ), ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè ç âèùèìè ùàáëÿìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿, ñóäîâî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ÇÌ², â³äñóòí³ñòþ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ïîºäíàíí³ 
ç íåîáìåæåíèì äîñòóïîì äî åêñïëóàòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ðåñóð-
ñ³â êðà¿íè, ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ó öèõ óìîâàõ êîðóïö³ÿ íàáóâàº 
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ñòàº íåîäì³ííèì àòðèáóòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñèñòåìè, ³ìàíåíòíèì ñïîñîáîì ¿¿ ðåãóëÿö³¿.

Ôîðìà ïðîÿâó àâòîíîìíîãî ñåêòîðà âñåðåäèí³ îô³ö³éíî¿ 
äåðæàâè îðãàí³÷íî íàáóâàº îçíàê îðãàí³çîâàíèõ ôîðì äå-
â³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çëî÷èííî¿ – àëüòåðíàòèâíèõ 
ò³íüîâèõ öåíòð³â âëàäè, ðàçîì ³ç ò³íüîâèì ñèëîâèì çàáåçïå-
÷åííÿì. «Àâòîíîìíà äåðæàâà» – öå çàêðèòà ñôåðà íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìîíîïîë³çîâàíà îë³ãàðõ³÷íèìè ñòðóê-

òóðàìè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ íàäâèñîêèõ äîõîä³â çà 
äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïåêóëÿòèâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó [2, ñ. 10]. ²ñíóþ÷à ÿê ïàíóþ÷à ò³íüî-
âà ñòðóêòóðà, «àâòîíîìíà äåðæàâà» óòâîðþº, â³äïîâ³äíî äî 
ñâî¿õ ïîòðåá, ³ ò³íüîâó ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íó ³íô-
ðàñòðóêòóðó, ùî çóìîâëþº ò³íüîâèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðÿäîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà, åêîíîì³÷íà êðèçà àêòèâíî âèêîíóº 
ôóíêö³þ ùîäî ïîñèëåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ òà âëàäè 
íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïàðàçèòàðíî¿ «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» [3, 
ñ. 62–65].

Ãîëîâíèì âèäîì ìîíîïîë³¿, ÿêà º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì 
àòðèáóòîì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðàçèòàðíîãî àâòîíîìíîãî 
ñåêòîðó, âèñòóïàº ìîíîïîë³ÿ íà åêñïëóàòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñâîþ êîðèñòü.

Çàãàëîì, ñóñï³ëüíà ôîðìà «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» º â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ ãîëîâíîþ âíóòð³øíüîþ çàãðîçîþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó ãàëüìóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ 
ðåôîðì, àðõà¿çàö³¿ òà äåãðàäàö³¿ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³í-
ñòèòóö³é, çîêðåìà ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà íàÿâí³ñòü äîâãî-
òðèâàëî¿ êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèñõ³äí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» â³äíîñÿòü-
ñÿ ùå äî ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè 
ÿêî¿ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ.

Äëÿ ôåîäàëüíî¿ ªâðîïè áóâ ïðèòàìàííèé ïðèíöèï äåëå-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³ííÿ «çâåðõó äîíèçó»: êîæíèé 
âèùå ðîçòàøîâàíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ äåëåãóâàâ ñâî¿ ôóíê-
ö³¿ íèæíüîìó ð³âíþ; «âåðõí³ ïîâåðõè» óïðàâë³íñüêî¿ ï³ðàì³äè 
äåöåíòðàë³çóâàëè óïðàâë³ííÿ. Íà íèæíüîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ 
çä³éñíþâàëèñü âñ³ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè 
îðãàí³çàö³þ, êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü çà îñíîâíèìè ñîö³àëü-
íèìè ïðîöåñàìè. Íà öüîìó ð³âí³ ðåàë³çóâàâñÿ ðåæèì öåí-
òðàë³çàö³¿ ôóíêö³é.

Ñèñòåìà, ùî âèðîñëà ³ç ïîëþääÿ – çáèðàííÿ äîäàòêîâî-
ãî ïðîäóêòó ç íàñåëåííÿ êíÿçåì ó ôîðì³ äàíèíè ðàçîì ç éî-
ãî îðãàí³÷íèì çàñîáîì – äðóæèíîþ, äàº ö³ëêîì ïðîòèëåæíèé 
ðåçóëüòàò. Âîíà õàðàêòåðíà òèì, ùî ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïðî-
øàðê³â íàñåëåííÿ ïî â³äíîøåííþ äî âåðõîâíî¿ âëàäè çíàõî-
äÿòüñÿ â îäíàêîâî ï³äïîðÿäêîâàíîìó ïîëîæåíí³. Çà öèõ óìîâ 
äàâíüîêè¿âñüêèé êíÿçü íå ïåðåäàº ñâî¿ì ï³äëåãëèì ïîâíî-
âàæåíü ç³ çáîðó äîäàòêîâîãî ïðîäóêòó, çä³éñíåííÿ ñóää³â-
ñüêèõ ôóíêö³é, ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü. Ï³äëåãë³ çíàõî-
äÿòüñÿ ïðè íüîìó, «á³ëÿ ñòðåìåíà».

Íà ïðîòèâàãó öüîìó áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ïîâñÿê-
äåííèì æèòòÿì ñóñï³ëüñòâà, âçàºìîä³þ ç êîæíèì îêðåìèì 
ïëåì’ÿì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó íåôîðìàëüíîìó ïðîñòîð³ ñòîñóí-
ê³â ç âëàäîþ, êíÿçåì âçàãàë³ íå çä³éñíþâàëèñü. Ãîëîâíà éîãî 
ôóíêö³ÿ ³ ìåòà êåð³âíèöòâà ï³ääàíèìè – çá³ð äàíèíè. Ïîòî÷-
íå, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ êíÿçü çàëèøàâ íà äîëþ 
òèõ, õòî ³ ðàí³øå, äî ñòâîðåííÿ äåðæàâè, öèì çàéìàâñÿ – ðî-
äîïëåì³ííèì ñòðóêòóðàì, ï³çí³øå îáùèí³. Îñíîâîïîëîæíèì 
ïðèíöèïîì ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîäåë³ äàâíüîêè¿âñüêî¿ 
âëàäè áóëî ñïîëó÷åííÿ âêðàé öåíòðàë³çîâàíîãî êåðóâàííÿ ç 
ñàìîóïðàâë³ííÿì ñàìîâðÿäíèõ ñóñï³ëüíèõ àâòîíîìíèõ îñå-
ðåäê³â ùîäî ðåæèìó ¿õ ùîäåííîãî, ïîòî÷íîãî, íåôîðìàëü-
íîãî (ò³íüîâîãî) óïðàâë³ííÿ [4].

²íøèì åòàïîì ìåòàìîðôîç «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» º ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçáóäîâà «àâòîíîìíî¿» êîçàöüêî¿ äåðæàâè, êîëè 
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íåôîðìàëüíà (àâòîíîìíà) îðãàí³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ âæå ï³äíÿëàñü 
äî ð³âíÿ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³ëî¿ äåðæàâè.

Òàê, â³éíà 1591–1596 ðîê³â ñòàëà ïîòóæíèì ³ìïóëüñîì 
ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè êîçàöòâà, ïîðîäèâøè ïàðîñòêè 
ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ùî ïîñòóïîâî, âïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëî-
âèíè ÕVII ñò., âèêðèñòàë³çóâàëèñü ó ïðîãðàìó êîçàöüêîãî àâ-
òîíîì³çìó. Ó âåðåñí³ 1592 ðîêó ãåòüìàí Â³éñüêà Çàïîðîçüêî-
ãî Êðèøòîô Êîñèíñüêèé ó ëèñò³ äî ïîëüñüêîãî êîðîëÿ âïåðøå 
îá´ðóíòóâàâ ³äåþ íåï³äëåãëîñò³ êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè âëàä³ ïðè-
êîðäîííèõ ñòàðîñò ³ âîºâîä. Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, öå, ìîæëè-
âî, ñèãíàë³çóâàëî ïðî çàðîäæåííÿ ñåðåä êîçàöòâà íàì³ð³â «äî 
ðîçâåäåííÿ øëÿõòè é êîðîëÿ ïî ð³çíèõ ö³íí³ñíèõ í³øàõ». Òîìó 
íå âèïàäêîâî êîçàêè àêòèâíî âçÿëèñÿ çàïðîâàäæóâàòè íà ï³ä-
êîíòðîëüíèõ òåðåíàõ Óêðà¿íè ñâ³é «ïðèñóä» (ñåáòî þðèñäèê-
ö³þ), ñïîíóêàëè íàñåëåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ øëÿõòó) äî ïðèíåñåííÿ 
ïðèñÿãè ³ ïîñëóøåíñòâà íà êîðèñòü Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, ùî 
îçíà÷àëî íå ùî ³íøå, ÿê óòâîðåííÿ «àëüòåðíàòèâíèõ âëàäíèõ 
ñòðóêòóð». Öÿ ïðàêòèêà íàáóëà ïîøèðåííÿ ó 1594–1596 ðî-
êàõ, êîëè êîçàöòâî îïàíóâàëî òåðèòîð³þ Ïîä³ëëÿ, Ïðèäí³ïðîâ’ÿ 
òà áàñåéí Ïðèï’ÿò³. Çîêðåìà, Ñ. Ëåï’ÿâêî ÿê ïîêàçîâèé íàâî-
äèòü ïðèêëàä ç 1595 ðîêó. Òîä³ êîçàöüêèé ãåòüìàí Ëîáîäà íà-
êàçàâ âèêëèêàòè äî ñåáå â Êîðñóíü íà ñóä â³éò³â äâîõ ïîä³ëü-
ñüêèõ ì³ñòå÷îê çà íåïîñëóõ, àëå «íå áåðó÷è ìàºòíîñòåé èõ 
æàäíûõ». Ó öåé ÷àñ êîçàöòâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñàìîñò³éíèé 
ïîë³òè÷íèé ñóá’ºêò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó Ï³âäåííî–Ñõ³äí³é 
ªâðîï³, ñòâîðþº âëàñíèé äèïëîìàòè÷íèé åòèêåò.

Âàæëèâèì äæåðåëîì, ùî âèéøëî ç êîçàöüêîãî ñåðåäîâè-
ùà ³ ïðîëèâàº ñâ³òëî íà éîãî ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, º «Êîíäèö³¿» 
ãåòüìàíà Ñåìåð³ÿ Íàëèâàéêà, íàä³ñëàí³ ó 1596 ðîö³ êîðîëþ 
Ñèã³çìóíäó ²²². Ç ¿õ àíàë³çó âèïëèâàº, ùî âîíè ñïðÿìîâóâàëè-
ñÿ íà «ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî, ïðàâîâîãî òà â³éñüêîâî–
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ óêðà¿íñüêî¿ êîçà÷÷èíè». Êîçàöüêå 
òîâàðèñòâî ìàëî ïåðåáóâàòè ó áåçïîñåðåäí³é ïîë³òè÷í³é çà-
ëåæíîñò³ â³ä êîðîëÿ é íåñòè éîìó ðèöàðñüêó ñëóæáó çà âè-
íàãîðîäó. Ïåðåäáà÷àëàñÿ çàì³íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ïî-
ë³òè÷íîãî óñòðîþ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî àâòîðèòàðíèìè 
³ç ñèëüíîþ âëàäîþ ãåòüìàíà; äåêëàðóâàëèñÿ àâòîíîì³ñò-
ñüê³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüí³ ïðèíöèïè óñòðîþ Áóçü-
êî–Äí³ñòðîâñüêîãî Â³éñüêà, ÿêå óòâîðèëîñÿ íà íåçàñåëåíèõ 
çåìëÿõ Ï³âäåííîãî Áóãó – Äí³ñòðà, ðîçòàøîâàíèõ ï³âäåíí³øå 
Áðàöëàâùèíè, òà éîãî ñòàíîâà ïîë³òè÷íà â³äîêðåìëåí³ñòü.

Ó ïåðøèõ äåñÿòèð³÷÷ÿõ ÕV²² ñò. êîçàöüêèé ïîë³òè÷íèé àâòî-
íîì³çì âèÿâèâñÿ ó ïðàãíåíí³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ïåðåíå-
ñòè ñâ³é îðãàí³çàö³éíèé óñòð³é òà þðèñäèêö³þ íà «âîëîñò³» (ï³â-
äåíí³øå óìîâíî¿ ë³í³¿ Òåò³¿â – Á³ëà Öåðêâà – Êè¿â – Ïåðåÿñëàâ 
– Ëóáíè – Ìèðãîðîä) é ñïðîá³, çà óìîâè âèçíàííÿ âëàäè ëèøå 
êîðîëÿ, âèéòè ç–ï³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð. Óïðîäîâæ öüîãî ÷àñó «ï³ä âïëèâîì «ïîëîí³çàö³¿» óðÿä³â 
ïðèêîðäîííÿ, ïðîâåäåííÿ íèçêè êîì³ñ³é ïðîòè êîçàê³â òà óõâà-
ëè àíòèêîçàöüêèõ ñåéìîâèõ êîíñòèòóö³é, â ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé 
êîçàöòâà îñòàòî÷íî çàêð³ïëþºòüñÿ ïðîòèñòàâëåííÿ – «ïîêðî-
âèòåëü»–êîðîëü/âîðîã–ïîëüñüêà øëÿõòà…». À â³äòàê ó öüîìó 
ðåã³îí³ âïðîâàäæóþòüñÿ âëàñí³ ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñóäî÷èíñòâî, 
â³éñüêîâà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî äî 
ñêëàäó êîçàöüêèõ çåìåëü âõîäèëè é òåðåíè Âîëüíîñòåé Çàïî-
ðîçüêèõ. Ãàäàºìî, ùî ñòîñîâíî âñ³õ ¿õ äîö³ëüíî âæèâàòè òåðì³í 
«êîçàöüêà Óêðà¿íà». Âîäíî÷àñ Â³éñüêî Çàïîðîçüêå íàìàãàëîñÿ 
â³ä³ãðàâàòè ðîëü ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.

Äæåðåëà ô³êñóþòü íåóõèëüíèé ïðîöåñ «âèëàìóâàííÿ» êî-
çàöüêîãî ðåã³îíó, ÿêèé ïî÷èíàâ æèòè ñâî¿ì îñ³áíèì æèòòÿì, 
³ç ³ñíóþ÷èõ âëàäíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ é ñóäî-
âî¿ ñèñòåì Ïîëüù³. Íå âèïàäêîâî ó 1616 ðîö³ îäèí ³ç ïîëü-
ñüêèõ óðÿäîâö³â çâåðíóâ óâàãó ñåéìó íà ôàêò òâîðåííÿ êîçà-
êàìè âëàñíî¿ «Ðåñïóáë³êè», ïîáîþþ÷èñü, ùîá ³ç ÷àñîì âîíè 
íå ïðîãîëîñèëè ¿¿ â³äîêðåìëåííÿ â³ä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. ×åðåç 
äåâ’ÿòü ðîê³â êîðîëü Ñèã³çìóíä ²²² êîíñòàòóâàâ: «…êîçàêè ââà-
æàþòü ñåáå îêðåìîþ Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ. Âñÿ Óêðà¿íà ó ¿õí³õ 
ðóêàõ, øëÿõòè÷ íåâ³ëüíèé ó ñâîºìó äîì³, ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ 
é. ê. ì. âñå óïðàâë³ííÿ, âñÿ âëàäà ó êîçàê³â, âîíè ïðèâëàñíþ-
þòü þðèñäèêö³þ, âñòàíîâëþþòü çàêîíè… Ìèð ³ â³éíó âñòà-
íîâëþþòü íà âëàñíèé ðîçñóä, âîíè ïîðóøóþòü ñîþçè óêëà-
äåí³ Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ». Ó ëèñò³ äî íüîãî â³ä 20 ëèñòîïàäà 
1625 ðîêó êíÿçü ªæè Çáàðàçüêèé ïåðåéìàâñÿ, ùî êîçàöòâî 
ïåðåáèðàº âëàäó, ÿêà íàëåæàëà ò³ëüêè êîðîëþ é Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèò³é, çîêðåìà íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî âîíî óêëàäàëî ñî-
þçè ç ³íîçåìíèìè âîëîäàðÿìè [5, ñ. 228–238].

Ó ÷îìó âáà÷àëè êîçàêè íàð³æí³ ïðèíöèïè ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ ñòâîðþâàíîãî íèìè äåðæàâíîãî îðãàí³çìó? Íàñàìïåðåä 
â îñíîâó éîãî îðãàí³çàö³¿ áóëî çàêëàäåíî ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâ-
íî¿ âîë³», ÿêà çàçâè÷àé ðåàë³çîâóâàëàñÿ ÷åðåç çàãàëüíó â³é-
ñüêîâó ðàäó – ñâîºð³äíó ôîðìó ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ âñ³õ 
¿¿ ïîâíîïðàâíèõ ÷ëåí³â, êîòð³ ó áóäü–ÿêèé ÷àñ ìîãëè óòâîðèòè 
ðàäíå êîëî. Òàêèì ÷èíîì, áóäó÷è îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè, ðàäà ôóíêö³îíóâàëà íå ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, «à ó 
ôîðì³ ïðÿìî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè Â³éñüêà Çàïîðîç-
üêîãî âñ³õ ÷ëåí³â êîçàöüêîãî â³éñüêà, òîáòî âñüîãî êîçàöüêî-
ãî ñòàíó». ¯¿ óõâàëè áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè (íàâ³òü ï³ä çàãðîçîþ 
ñìåðò³) äëÿ âèêîíàííÿ ãåòüìàíàìè, ñòàðøèíàìè ³ ðÿäîâè-
ìè êîçàêàìè. Óòâåðäæóºòüñÿ ïðàêòèêà âèáîðíîñò³ âñ³õ ñòàð-
øèíñüêèõ ïîñàä. Çâåðòàº óâàãó íà ñåáå òîé ôàêò, ùî, çä³é-
ñíþþ÷è ïóáë³÷íó âëàäó é âèêîíóþ÷è ð³øåííÿ ðàäè, ñòàðøèíè 
ä³ÿëè â³ä ³ìåí³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, é çà íèõ íåñëà êîëåê-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîðîçüêà ãðîìàäà.

Âîäíî÷àñ îêð³ì ïîçèòèâíèõ ïðîöåñ êóëüòèâóâàííÿ ïðîâ³ä-
íî¿ ðîë³ ðàäè ÿê ôîðìè ä³¿ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ìàâ ³ ÷èìàëî íå-
ãàòèâíèõ ðèñ. Íàñàìïåðåä âïàäàº ó â³÷³ ïîì³òíèé âïëèâ íà 
ïîðÿäîê ç³áðàííÿ ðàäè òà ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü òàêèõ ÷èí-
íèê³â, ÿê âèïàäêîâ³ñòü, ñòèõ³éí³ñòü, åìîö³éíèé ïîðèâ. Ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ïðèõîâóâàëî çàãðîçó ïåðåðîñ-
òàííÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ êîçàöòâà ó âñåâëàääÿ é äåñïîò³þ ç 
áîêó êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè [5, ñ. 236].

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèâàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ âæå àâòîíîìíîñò³ 
çàãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ðàäè êîçàöòâà äî çàëåæíîãî (â³ä ðàäè) 
ïîëîæåííÿ ãåòüìàíà é ñòàðøèí, ùî íå ìîæå íå ìàòè ðóéí³â-
íèõ òðåíä³â ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó.

Ðîçâèòîê «àâòîíîìíîñò³» íà åãàë³òàðíî–êîðïîðàòèâíèõ 
çàñàäàõ îêðåìèõ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ îñîáëè-
âî ïîñèëþºòüñÿ â óìîâàõ ðàäÿíñüêî¿ äîáè, êîëè âèíèêàþòü 
ñèñòåìí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âóçüêîêîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè 
«åë³òíî¿» ñòðóêòóðè òà ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà: 
ñïî÷àòêó «àâòîíîìí³ñòü äåðæàâè» îôîðìëþºòüñÿ ï³ä ïðîâî-
äîì âåðõ³âêè ÊÏÐÑ, à ïîò³ì, â ê³íö³ ðàäÿíñüêî¿ äîáè – ÊÄÁ, 
³íøèõ ñïåöñëóæá [6, ñ. 14, 73].

Ñòðàòåã³÷íîþ îô³ö³éíîþ ì³ñ³ºþ ïîáóäîâè òàêî¿ ñòðóêòóðè 
º çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîá³ë³çàö³éíî¿ åêîíîì³êè, 
åêîíîì³êè â³éíè â óìîâàõ ìèðíîãî ÷àñó, ùî ïðèçâîäèòü äî 



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

6 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 1 (176)/2016

âèíèêíåííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè ò³í³çàö³éíèõ åôåêò³â – ³íñòèòóö³é-
íèõ äåôîðìàö³é, ôóíêö³îíóâàííÿ äåô³öèòíî¿ åêîíîì³êè, àð-
õà¿çàö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, êëàíîâîñò³ òîùî.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â àâòîíîì³çàö³¿ â öåé ÷àñ 
âèÿâèëàñü ñèñòåìà ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó: ïð³îðèòåòíèé ðîç-
âèòîê â³éñüêîâî–ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, âàæêî¿ ³íäóñòð³¿, 
õ³ì³¿ òîùî. ²íøèì âèäîì ïð³îðèòåò³â º ïð³îðèòåòè ó ðîçïîä³ëó 
ðåñóðñ³â. Íàâêîëî ïåðåë³êó ïð³îðèòåò³â ðîçãîðòàëèñÿ ãîñòð³ 
êëàíîâ³ êîíôë³êòè ³ ò³íüîâ³ òîðãè.

²íøîþ ôîðìîþ àâòîíîì³çàö³¿ ðîçâèòêó áóëî âèíèêíåííÿ 
âèðîáíè÷èõ ì³í³ñòåðñòâ ÿê ñàìîâðÿäíèõ îñåðåäê³â ùîäî ïî-
òî÷íîãî, íåôîðìàëüíîãî ò³íüîâîãî óïðàâë³ííÿ, ´åíåçó ÿêîãî 
ìè áà÷èëè ó ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ ùå Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.

Îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ôîðì ò³íüîâî¿ àâòîíîì³¿ ðà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè áóëà «òàá³ðíà 
åêîíîì³êà», ùî çàñíîâóâàëàñü íà ðàáñüê³é ïðàö³. Âîíà áóëà 
ïåðåâàæíî çîð³ºíòîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ áóä³âíèöòâà â³é-
ñüêîâî–ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, â³éñüêîâî–ñòðàòåã³÷íèõ êî-
ìóí³êàö³é, ó «øàðàøêàõ» – çîñåðåäæåíà ïåðåäîâà íàóêà ç 
â÷åíèìè–çàñóäæåíèìè.

Âíàñë³äîê êîëîñàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é òà âòðàò, 
â³ä÷óæåííÿ ëþäèíè â³ä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, êàï³òàëó, íà-
ÿâíîñò³ ãëèáîêî¿ êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÑÐÑÐ îòðè-
ìàâ ðîçáóäîâó ñèñòåìíèõ ÿâèù ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, êîðóïö³¿, 
çíèêíåííÿ, ñóòòºâå ïîñëàáëåííÿ òà ðîçêëàäàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ³íñòèòóö³é; ñóòòºâîãî ïîãëèáëåííÿ ì³æñåêòîðíîãî ðîç-
ëàìó ì³æ àâòîíîìíîþ ò³íüîâîþ òà îô³ö³éíîþ äåðæàâàìè [7, 
c. 3–6], ¿õ äåëåã³òèì³çàö³¿ â î÷àõ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè.

Ä³àëåêòè÷íà ëîã³êà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àâòîíîìíî¿ 
ò³íüîâî¿ äåðæàâè íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ ïðèçâåëà äî âèíèê-
íåííÿ ñó÷àñíîãî íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà ïàðàçèòàðíî¿ «àâòî-
íîìíî¿» ò³íüîâî¿ äåðæàâè» (ïàðàçèòàðíî¿ àâòîíîìíî¿ äåð-
æàâè âñåðåäèí³ îô³ö³éíî¿). Ìåæ³ ¿¿ ïîøèðåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ 
ñèíåðãåòè÷íèì âïëèâîì äâîõ ³íòåãðîâàíèõ ôàêòîð³â – ïî-
òóæíîñòåé ò³íüîâî¿ âëàäè òà á³çíåñó (âëàñíîñò³).

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ ñòâîðåíèé òà-
êèé «àâòîíîìíèé» ñåêòîð, ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ñóòî ïàðàçèòàðíèé ò³íüîâèé õàðàêòåð, ùî çíàéøëî 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ, çîêðåìà, â ÿâèù³ â³ðòóàëüíî¿ åêîíîì³êè. Â 
Óêðà¿í³, ñóñï³ëüñòâî ÿêî¿ ïåðåáóâàº ó ñòàí³ íåçàâåðøåíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿, äëÿ ÿêîãî ïðèòàìàííèìè º «â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êîð-
äîí³â ì³æ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³» òà ã³áðèäèçàö³ÿ âëàäè, âñ³ òðè 
êîìïîíåíòè ÿêî¿ – ïîë³òèêà, âåëèêèé á³çíåñ, àäì³í³ñòðàòèâíî–
âëàäí³ ôóíêö³¿ – çëèò³ â ºäèíå ö³ëå. ßê íàñë³äîê, ôîðìóºòüñÿ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà ìîäåëü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
â ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ åë³òíîþ àâòîíîìíîþ åêî-
íîì³êîþ ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôóíê-
ö³é äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óº íåéòðàë³çàö³þ ïîòåíö³éíèõ ôîðì 
êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè çà öèì ñåêòîðîì, 
çíèùóºòüñÿ êîíêóðåíòíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð. Âèâåäåííÿ 
«àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» ç–ï³ä êîíòðîëþ äåðæàâè, ùî îçíà÷àº 
¿¿ ò³í³çàö³þ, îäíî÷àñíî ò³í³çóº ³ ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ – îðäèíàðíèõ 
ñåêòîð³â åêîíîì³êè ÷åðåç íàâåäåíó ôîðìó ò³í³çàö³¿. «Àâòîíîì-
íà äåðæàâà», ïåðåêëàäàþ÷è ñâîþ ÷àñòêó ô³ñêàëüíîãî òÿãàðÿ 
íà ïëå÷³ îðäèíàðíî¿, çìóøóº îñòàííþ øóêàòè ìîæëèâîñòåé 
âèæèâàííÿ çà äîïîìîãîþ íàâåäåíî¿ ò³í³çàö³¿.

Íàéâàæëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè åë³òíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè º:

à) çàìêíåí³ñòü «àâòîíîìíîãî» ñåêòîðó. Â³í º ãîëîâíîþ ñôå-
ðîþ ä³ÿëüíîñò³ îë³ãàðõ³÷íèõ ê³ë, óñåðåäèí³ ÿêèõ òî÷èòüñÿ æîð-
ñòîêà êîíêóðåíòíà áîðîòüáà çà ò³ ÷è ³íø³ í³ø³ åë³òíî¿ ñôåðè. 
Ïîòðàïèòè äî íå¿ ìîæíà ëèøå íîâèì á³ëüø ïîòóæíèì ô³íàí-
ñîâèì êîëàì, ÿê³ çäàòí³ â³äò³ñíèòè ñòàðó åë³òó íà äðóãèé ïëàí;

á) ïåðåòâîðåííÿ ðåôîðìàö³é â Óêðà¿í³ ãîëîâíèì ÷èíîì íà 
çàñ³á ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, à íå íà 
çàñ³á ïðèñêîðåíîãî êàï³òàëîòâîðåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðà-
äèêàëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Öåé ïðîöåñ áóâ íå ëèøå íåïðîçîðèì ³ íåñïðàâåäëèâèì, à 
é ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïîðóøåííÿì ÷èííèõ 
çàêîí³â. ×àñòî ïðèâàòèçàö³ÿ ëèøå ïðîâîêóâàëà âòå÷ó êàï³òà-
ëó çà êîðäîí òà íåïðîäóêòèâíå âèòðà÷àííÿ êîøò³â. Óíàñë³äîê 
óêðà¿íñüêîãî âàð³àíòó ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íà-
ñåëåííÿ çàëèøèëàñÿ ÿê áåç çàîùàäæåíü, òàê ³ áåç äîõîäó â³ä 
âëàñíîñò³ (öÿ ÷àñòêà äîõîäó ó ÂÂÏ º äóæå íèçüêîþ ³ ùå á³ëüø 
äèôåðåíö³éîâàíîþ, í³æ äîõîäè â³ä ïðàö³);

â) ðîçâèòîê ñóòòºâèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ òåíäåíö³é, ÿê³ ´ðóí-
òóþòüñÿ íà óñïàäêîâàíèõ â³ä ïîïåðåäí³õ ñèñòåì ÷èííèêàõ, à 
òàêîæ íà íîâèõ, íàáóòèõ ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿, ùî âèÿâ-
ëÿþòüñÿ ïåðåâàæíî ó íåð³âíîñò³ â ñôåð³ äîñòóïó äî äåðæàâ-
íèõ ðåñóðñ³â ³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.

Ç ìîìåíòó ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í ó 1992 ðîö³ òà çàïî÷àòêóâàí-
íÿ çàãàëüíîãî äåðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ïîçáàâëåííÿ äåð-
æàâè ñóòòºâî¿ ÷àñòèíè ôóíêö³é áåçïåêè, íàãëÿäó òà êîíòð-
îëþ çà õàðàêòåðîì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ðîçâèòêîì 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêîíîì³êè, ìîíîïîë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî-
ãî ðèíêó ñóá’ºêòàìè «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» äåìîíñòðóº ñòàëó 
òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Ï³äïðèºìñòâà–ìîíîïîë³ñòè, ïîçáóâ-
øèñü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä ö³íàìè, îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíî âèñîêèõ ö³í íà ñâîþ ïðîäóêö³þ, à 
ïèòàííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðèíêó ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ êîíêó-
ðåíö³¿ íà ïåðøèõ åòàïàõ ïðèâàòèçàö³¿ íàâ³òü íå ñòàâèëèñÿ.

Áóëî ñôîðìîâàíå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå, ÿêå àêòèâíî çà-
ñòîñîâóº ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ äëÿ 
âõîäæåííÿ íîâèõ êàï³òàë³â íà ðèíêè òà â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â ³ êàï³òàëó âñåðåäèí³ êðà¿íè. Ñüîãîäí³ ñàìå ö³ îáìåæåí-
íÿ º ãîëîâíèìè ïåðåøêîäàìè ïîâíîö³ííî¿ êîíêóðåíö³¿, îñê³ëüêè 
âîíè ïðèçâîäÿòü äî øòó÷íîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîìïàí³é ó 
ïðèáóòêîâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè òà ñïðèÿþòü ìîíîïîë³çàö³¿ âè-
ðîáíè÷î¿, òîðãîâåëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ã) íåïðîçîð³ñòü ñåêòîðó «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè». ßêùî çà 
êîðäîíîì ô³íàíñîâ³ ðèíêè º â³äêðèòèìè, ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
¿õ ä³ÿëüí³ñòü º äîñòóïíîþ, òî óêðà¿íñüêèé ðèíîê º âîäíî÷àñ 
çðåãóëüîâàíèì, íåäîðîçâèíóòèì ³ íåïðîçîðèì;

ä) çîñåðåäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè â îë³ãàðõ³÷íèõ 
êîëàõ â åë³òàðíèõ ñòðóêòóðàõ. Îñíîâó ñó÷àñíî¿ îë³ãàðõ³¿ ñêëà-
äàº ô³íàíñîâà îë³ãàðõ³ÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñîþç ô³íàíñîâèõ 
³ ïðîìèñëîâèõ ãðóï. Óêðà¿íñüêîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ÿâèùà, 
íà äóìêó Î. Òóð÷èíîâà, º âëàäà àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷-
íèõ ãðóï (ÀÅÃ), ùî ôîðìóâàëèñÿ íà çàëèøêàõ âëàäíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî–ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè é îòðèìàëè äîñòóï äî ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðèíàëåæí³ñòþ ¿õ äî ñôåðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8];

å) çàëåæí³ñòü îë³ãàðõ³÷íèõ ê³ë «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» â³ä 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ïî÷àòêîâèé óêðà¿íñüêèé êàï³òàë íå ÿâ-
ëÿâ ñîáîþ ðåçóëüòàò çàðîá³òêó ÷è âäàëîãî ïðèêëàäàííÿ êà-
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ï³òàëó. Â³í áóâ ïîâí³ñòþ ñôîðìîâàíèé ³ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñ-
ò³, ç áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïðàâ íà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ [9, c. 8];

º) ³ñíóâàííÿ ð³çêî àñèìåòðè÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ 
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ï³äòðèì-
êè ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà åêîíîì³êè «àâòîíîìíî¿ äåð-
æàâè» ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³ çà ¿õ ðàõóíîê. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó 
íåð³âíîì³ðíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ îêðåìèõ ãàëóçåé, ðåã³îí³â ÷è ï³äïðèºìñòâ, óòâîðåííÿ â³ëü-
íèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, ïåðåêëàäàííÿ ô³ñêàëüíîãî òÿãàðÿ íà 
îðäèíàðíèõ ñóá’ºêò³â òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîðè÷íà ëîã³êà ´åíåçè òà ðîçâèòêó «àâòî-
íîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè» – ñåêòîðó ð³çêî¿ àñèìåòð³¿ ó äîõî-
äàõ, ³íñòèòóö³éíî¿ íåäåìîêðàòè÷íîñò³, ïàðàçèòàðíîñò³, ñèñ-
òåìíî¿ êîðóïö³¿, ïîçàíîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ 
â³äíîñèí («âíóòð³øíüîàâòîíîìíå çâè÷àºâå ïðàâî», ùî àäàï-
òóº äî ñâî¿õ âèìîã «çîâí³øíº» ïðàâî îô³ö³éíî¿ äåðæàâè) – öå 
ñèñòåìíà çàãðîçà ùîäî çàãîñòðåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ âëàäîþ òà 
ñóñï³ëüñòâîì. Öåé ñåêòîð º àêòèâíèì ³íäóêòîðîì ÿâèù ãàëü-
ìóâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ, ñèñòåìíèõ íåçäàòíîñòåé âëàäè äî 
åôåêòèâíî¿ àäàïòàö³¿ ïðîöåñ³â íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
[1, ñ. 134–150], ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ òà âëà-
äè [7, ñ. 3–6]. Àëüòåðíàòèâà öüîìó – ïðîâåäåííÿ ñóñï³ëüíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ, ìîäåðí³çàö³¿ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ¿¿ ðóáåæ³â, 
íà áàç³ âðàõóâàííÿ òà ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ ç ãåíåòè÷íî îñîáëè-
âîþ àäåêâàòí³ñòþ â³ò÷èçíÿíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ óìîâ, 
ïðîãðåñèâíîþ ñêëàäîâîþ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³.

Âèñíîâêè
Îäí³ºþ ç áàçîâèõ çàãðîç äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, ÿêà íåñå â ñî-

á³ íåáåçïå÷íèé ³íñòèòóö³éíèé åìáð³îí ñèñòåìíî¿ êîðóïö³¿, ò³-
í³çàö³¿, óòâîðåííÿ îñîáëèâèõ ïðåôåðåíö³éíèõ çàêðèòèõ çîí 
äëÿ ñóá’ºêò³â–àôô³ëÿíò³â, âèêðèâëåííÿ ðåñóðñ³â ¿õ ä³ÿëüíîñ-
ò³, äîõîä³â òà ïîòóã, îäí³ºþ ³ç ôîðì âóçüêîåãàë³òàðíî–êîðïî-
ðàòèâíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé òà çâ’ÿçê³â º òàê çâàíèé ôåíî-
ìåí «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè».

Ðîçâèíóòà «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà» ÿê ä³àëåêòè÷íèé 
ðåçóëüòàò ïîïåðåäíüîãî ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, òðàíñôîð-
ìàö³¿, âèçð³âàííÿ – öå çàêðèòà ò³íüîâà çîíà âëàäè, á³çíåñó, 
ïëóòîêðàò³¿, îë³ãàðõ³¿, áàçîâèé (ó ìåæàõ ò³í³çàö³éíîãî ïðîñòîðó) 
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ñåêòîð íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ ñòðóêòóðè, 
ñåêòîð ³íñòèòóö³éíî¿ àñèìåòðè÷íîñò³, âèêðèâëåíîñò³, êëàíî-
âîñò³, ÿêèé âèçíà÷àº ãîëîâí³ ³íòåðåñè òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëà-
äîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ò³í³çóþ÷³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 
Öå ñèíåðãåòè÷íà ôîðìà óòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ì³æñåê-
òîðíîãî ðîçëàìó, ùî ïîêëàäåíà íà ï³äñèëåííÿ ïîòîêó ã³áðè-
äèçàö³¿ (ñèíêðåòèçìó) âëàäè, á³çíåñó, ïëóòîêðàò³¿.

Â Óêðà¿í³, ñóñï³ëüñòâî ÿêî¿ ïåðåáóâàº ó ñòàí³ íåçàâåðøå-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, äëÿ ÿêîãî ïðèòàìàííèìè º «â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ 

êîðäîí³â ì³æ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³» òà ã³áðèäèçàö³ÿ âëàäè, âñ³ 
òðè êîìïîíåíòè ÿêî¿ – ïîë³òèêà, âåëèêèé á³çíåñ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî–âëàäí³ ôóíêö³¿ – çëèò³ â ºäèíå ö³ëå. ßê íàñë³äîê, ôîð-
ìóºòüñÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà ìîäåëü òðàíñôîðìàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â, â ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ åë³òíîþ àâòîíîì-
íîþ åêîíîì³êîþ ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
ôóíêö³é äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óº íåéòðàë³çàö³þ ïîòåíö³éíèõ 
ôîðì êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè çà öèì ñåêòî-
ðîì, çíèùóºòüñÿ êîíêóðåíòíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

²ñòîðè÷íà ëîã³êà ´åíåçè òà ðîçâèòêó «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ 
äåðæàâè» – ñåêòîðó ð³çêî¿ àñèìåòð³¿ ó äîõîäàõ, ³íñòèòóö³éíî¿ 
íåäåìîêðàòè÷íîñò³, ïàðàçèòàðíîñò³, ñèñòåìíî¿ êîðóïö³¿, ïî-
çàíîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ â³äíîñèí – «âíó-
òð³øíüîàâòîíîìíèì çâè÷àºâèì ïðàâîì», – öå ñèñòåìíà 
çàãðîçà ùîäî çàãîñòðåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì. Àëüòåðíàòèâà öüîìó – ïðîâåäåííÿ ñóñï³ëüíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ, ìîäåðí³çàö³¿ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ¿¿ ðóáåæ³â, íà 
áàç³ âðàõóâàííÿ òà ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ ç ãåíåòè÷íî îñîáëèâîþ 
àäåêâàòí³ñòþ â³ò÷èçíÿíèì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì óìîâàì, 
ïðîãðåñèâíîþ ñêëàäîâîþ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³.
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