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â³ñòü ðîçðîáèòè íîâó ìåòîäîëîã³þ äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì 
òà óäîñêîíàëèòè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. 
Ó äàíèé ÷àñ åêîíîì³êà ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê â³äêðèòà ñèñòå-
ìà, ùî åâîëþö³îíóº òà â³ä÷óâàº ïîñò³éíèé âïëèâ çîâí³øíüî-
ãî ñåðåäîâèùà íà ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òàê³ ÿê 
îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, êóëüòó-
ðà, ô³çè÷íå âèõîâàííÿ òîùî, òà ðåàãóº íà íèõ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà íèí³ ïåðåáóâàº ó íàä-
çâè÷àéíî ñêëàäíîìó ñóñï³ëüíîìó ñòàíîâèù³ – ïðîòÿãîì 
2015 ðîêó ïåðìàíåíòíî ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïàä³ííÿ ÂÂÏ, õî÷à 
íàïðèê³íö³ 2014 ðîêó ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
çàêëàäàëîñü íåçíà÷íå çðîñòàííÿ; íå ïðèïèíÿþòüñÿ â³éñüêî-
â³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé: æèòòºâèé 
ð³âåíü íàñåëåííÿ ïðîäîâæóº çíèæóâàòèñü; çàäåêëàðîâàí³ 
ðåôîðìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðå-
àë³çóþòüñÿ çàíàäòî ïîâ³ëüíî. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº çíå-
â³ðó íàñåëåííÿ ó êðàùîìó ìàéáóòíüîìó. Äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ 
âñ³õ ã³ëîê âëàäè ñóòòºâî íå âïëèâàþòü íà òàêó ñèòóàö³þ.

Ó òàêèõ óìîâàõ º äîö³ëüíîþ ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî¿ òåîðå-
òè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, çîêðåìà òåîð³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ç 
ô³íàíñîâîþ ñêëàäîâîþ, ùî ìàº ñïðèÿòè ïîë³ïøåííþ òàêî-
ãî ñòàíîâèùà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Âðàõî-
âóþ÷è íàäçâè÷àéíî çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîë³ïøåí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâî¿ ïðàö³ ïðè-
ñâÿòèëè â÷åí³ ô³ëîñîôñüêîãî, ñîö³îëîã³÷íîãî, ïîë³òîëîã³÷íîãî, 
à òàêîæ åêîíîì³÷íîãî ïðîô³ëþ, çîêðåìà Â. Áàêóìåíêî, Â. Ãå-
ºöü, Í. Íèæíèê, Þ. Äìèòð³ºâ, À. Êîëîä³é, Ì. ²ëü¿í, Ñ. Ïåðåãóäîâ, 
Â. Êíÿçºâ, Å. Ë³áàíîâà, Þ. Ñóðì³í òà ³íø³. Ïðîòå ç ïëèíîì ÷àñó 

öÿ ïðîáëåìà âñå á³ëüøå àêòóàë³çóºòüñÿ, à ïðîïîíîâàí³ òåîðå-
òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ íå âñòèãàþòü çà íîâèìè âè-
êëèêàìè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó ãëîáàë³çàö³éíîìó ñâ³ò³ òà çä³éñíþ-
þòü çíà÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó Óêðà¿íè.

Ñåðåä îñòàíí³õ çíà÷íèõ ïðàöü, äå âèñâ³òëþºòüñÿ ðîëü ãðîìàä-
ñüêèõ ³íñòèòóö³é ó çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ìîæíà âèî-
êðåìèòè ìîíîãðàô³þ Ì. Ãóðèöüêî¿ «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: 
òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà» [1]; ìîíîãðàô³þ êîëåêòèâó àâòîð³â «Ðîçâèòîê 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³: ìèíóëå, ñó÷àñí³ñòü, ïåð-
ñïåêòèâè» [2] òà ìîíîãðàô³þ, ï³äãîòîâëåíó äî äðóêó êîëåêòèâîì 
â÷åíèõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ, «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: ³ñòî-
ð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü», äå äîñë³äæóþòüñÿ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ âëàäè ³ 
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ [3].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, öÿ ïðî-
áëåìàòèêà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, áåðó÷è äî óâà-
ãè áàãàòîàñïåêòí³ñòü òà çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü ó çàáåçïå÷åí-
í³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ãåíåàëîã³¿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî», åêñïðåñ–àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é 
ó ðîçáóäîâ³ ñóñï³ëüñòâà òà îá´ðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåãó-
ëÿòîð³â ó òåîð³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ñïå-
öèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè 
ç’ÿñóºìî âèòîêè öüîãî ïîíÿòòÿ. Ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ «ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» áåðå ïî÷àòîê ùå ç ÷àñ³â Ïëàòîíà (428 
àáî 427–348 àáî 347 ðð. äî í.å.) òà Àðèñòîòåëÿ (384–322 ðð. 
äî í.å.), ÿê³ äîñë³äæóâàëè ñïåöèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè òà ãðîìàäÿíèíà. Íàóêîâ³ ³äå¿ ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíàõîäèìî òàêîæ ó ïðàöÿõ Ã³ëåñåÿ 
ç Ðèìó, ÿêèé ó 1277–1279 ðîêàõ çàïðîïîíóâàâ êàòåãîð³þ 
societas civilis ³ Ë. Áðóí³, ÿêèé ó 1438 ðîö³ äîïîâíèâ çì³ñò ö³-
º¿ êàòåãîð³¿. Ñàìå ö³ ìèñëèòåë³ Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, ÿê³ çä³éñíþâàëè 
ïåðåêëàä «Ïîë³ò³¿» Àðèñòîòåëÿ, ââåëè ó íàóêîâèé îá³ã öå ïîíÿò-
òÿ. Àëå ñâîº ñó÷àñíå çíà÷åííÿ öå ïîíÿòòÿ îòðèìàëî ï³ñëÿ âè-
õîäó ïðàö³ Ò. Ãîááñà (1588–1679) De civa, ÿêà áóëà ïåðåêëà-
äåíà íà ôðàíöóçüêó ìîâó ç íàçâîþ «Ô³ëîñîôñüê³ åëåìåíòè 
– ïîë³òè÷íèé òðàêòàò, â ÿêîìó â³äêðèâàºòüñÿ îñíîâà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (societe civile) [4]. Òàêîæ ïë³äíî ïîïðàöþâàâ 
ó ïîøèðåíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ Æ.–Æ. Ðóñî (1712–1778), ÿêèé 
îá´ðóíòóâàâ éîãî ó ïðàö³ «Ïðî ñóñï³ëüíó óãîäó» [5]. Ã. Ãåãåëü 
(1770–1831), äîñë³äæóþ÷è ñïåöèô³êó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, 
âèçíà÷èâ éîãî ÿê àíòàãîí³ñòè÷íå, ÿêå ðîçäèðàþòü ïðîòèð³÷÷ÿ, 
â³äáóâàºòüñÿ â³éíà ì³æ ïðîøàðêàìè ñóñï³ëüñòâà, ³ ñàìå òîìó º 
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òîìó ùî ëèøå ó òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâå 
â³äíîøåííÿ âîëîä³º ðåàëüí³ñòþ [6, ñ. 51]. Îòæå, íèí³ öå ïîíÿò-
òÿ îõîïëþº øèðîêèé ñïåêòð â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, äå îñíîâîþ 
º ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ïîâèíåí ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ïåâíèì íîð-
ìàì, òðàäèö³ÿì, ïðàâèëàì ñï³â³ñíóâàííÿ.

Âèÿâèìî îêðåì³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâà ñêëàäîâà ñóñï³ëüñòâà, ÿêà õàðàê-
òåðíà äëÿ íèí³øíüîãî ÷àñó – êîðóïö³ÿ. ª ³ñòîðè÷í³ ôàêòè, ùî 
ñèñòåìíî¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íàâ÷èëèñü ³ç çàïðîâàäæåííÿì 
íà Ãåòüìàíùèí³, ÷àñòèí³ ñó÷àñíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, þðèäè÷-
íèõ íîðì Ìîñêîâñüêîãî öàðñòâà ³ç â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ 
«³íòåãðàö³ºþ». ²ñíóâàííÿ Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè ïðèïàäàº íà 
ïåð³îä ç 1648 ïî 1764 ð³ê, à çàê³í÷èëîñü – êîëè îñòàíí³é 
ãåòüìàí Êèðèëî Ðîçóìîâñüêèé ïîãîäèâñÿ íà äåì³ñ³þ (çâ³ëü-
íåííÿ, â³äñòàâêà), ³ ç 1779 ðîêó ô³íàíñîâ³ êîøòè ç Óêðà¿íè 
ñòàëè ñêëàäîâîþ íàäõîäæåíü Ðîñ³¿.

²ç ñåðåäèíè ÕV²²² ñò. ãåòüìàíè, áàæàþ÷è ìàòè â³ðíèõ ïðè-
ñëóæíèê³â, âèäàâàëè óí³âåðñàëè ïðî òå, ùî âîíè áåðóòü êîí-
êðåòíó îñîáó ï³ä «ñâ³é áóí÷óê», ³ âîíè ä³ñòàëè íàçâó «áóí-
÷óêîâèõ òîâàðèø³â». Ö³ «òîâàðèø³» âèêîíóâàëè â³äïîâ³äí³ 
äîðó÷åííÿ Ãåòüìàíà, çà ùî îòðèìóâàëè â³ä íüîãî çåìë³ ³ç 
îáîâ’ÿçêîâîþ ïðàöåþ ñåëÿí. «Áóí÷óêîâ³ òîâàðèø³» âèëó÷à-
ëèñü ³ç çàãàëüíî¿ ïîëêîâî¿ ÷è ñîòåííî¿ þðèñäèêö³¿ ³ ï³äëÿãàëè 
ëèøå þðèñäèêö³¿ Ãåòüìàíà. Ïðèâ³ëåºì öèõ «òîâàðèø³â» áóëà 
ó÷àñòü ó âëàä³ – ó ñòàðøèíñüêèõ çáîðàõ, ïðàâî âîëîä³òè ìàºò-
êàìè, âîíè âñóïåðå÷ òðàäèö³ÿì êîçàöòâà ³ ¿õ þðèñäèêö³¿ ñèëîþ 
çàõîïëþâàëè ó ðÿäîâèõ êîçàê³â ³ ïîñïîëèòèõ ¿õí³ çåìë³. Ñóäè 
áóëè ïåðåïîâíåí³ ñêàðãàìè íà òàê³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ïðîòå ï³ä 
ïàòðîíàòîì Ãåòüìàíà âîíè ïî÷óâàëè ñåáå áåçêàðíî. Ñåðåä 
òàêèõ «òîâàðèø³â» ìîæíà íàçâàòè Êî÷óáå¿â, ùî ìàëè 60 òèñ. 
äåñÿòèí çåìë³, Àïîñòîë³â, Ñêîðîïàäñüêèõ [7, ñ. 107–113].

Îòæå, ñó÷àñí³ ïðîÿâè êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ âëàäè 
ìàþòü ãëèáîêå ³ñòîðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ.

Òàêîæ îêðåìîþ ïðîáëåìîþ ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
º ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ¿õ àâòî-

ðèòåò ó íàñåëåííÿ. Çã³äíî ç îäí³ºþ ç âåðñ³é, ÿêà âèêëàäåíà ó 
«Ïîâ³ñò³ ìèíóëèõ ë³ò», â 862 ðîö³ âàðÿã Ðþðèê çà çàïðîøåí-
íÿì ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí – ÷óä³, ³ëüìåí³, êðèâè÷³â ³ â³ñ³ – áóâ 
ïðèçâàíèé êíÿæèòè ó Íîâãîðîä, òîìó ùî ö³ ïëåìåíà íå çìî-
ãëè ä³éòè âçàºìíî¿ çãîäè ùîäî ñâîãî ãîëîâíîãî êíÿçÿ. ² õî÷à 
öÿ âåðñ³ÿ ïîâí³ñòþ íå ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè ³ñòî-
ðè÷íîãî íàïðÿìó, ñàì ôàêò ïîÿâè êíÿçÿ, ÿêèé íå áóâ ïðåä-
ñòàâíèêîì ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí, ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâí³ ïðîáëå-
ìè ïðè ôîðìóâàíí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Ç ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ êàí³âñüêèì (ïîò³ì – 
÷åðêàñüêèì) ñòàðîñòîþ Áàéäîþ Âèøíåâåöüêèì ó 1553–1554 
ðîêàõ íà í³é ³ñíóâàëè ïðèíöèïè òîâàðèñüêîñò³, çëàãîäè, ïîâàãè 
äî òîâàðèø³â, ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â, ïðîòå, ó ñåðåä-
èí³ XVIII ñò. ö³ ïðèíöèïè ïî÷àëè ïîðóøóâàòèñü, âèíèêëî çíà÷íå 
ìàéíîâå ðîçøàðóâàííÿ ì³æ âåðõ³âêîþ òà ðÿäîâèìè êîçàêàìè. 
Â³äîì³ ôàêòè, êîëè íà Ñ³÷³ îðãàí³çîâóâàëèñü ïîâñòàííÿ ïðîòè êî-
çàöüêî¿ âåðõ³âêè. Îäíå ³ç íàéá³ëüøèõ ïîâñòàíü áóëî çàô³êñîâà-
íî ó 1768 ðîö³ íà Ð³çäâî, êîëè êîçàêè, íåçàäîâîëåí³ íåð³âíîì³ð-
íèì ðîçïîä³ëîì îòðèìàíèõ ó ïîõîäàõ äîõîä³â, âèãíàëè êîøîâîãî 
Êàëíèøåâñüêîãî ðàçîì ³ç ñòàðøèíàìè ³ äëÿ ïðèìèðåííÿ çàïî-
ðîæö³â áóëè âèêëèêàí³ ðîñ³éñüê³ â³éñüêà ³ç àðòèëåð³ºþ.

ª ï³äòâåðäæåíí³ ôàêòè, ùî íåçàäîâîëåííÿ äåðæàâíèì 
àïàðàòîì, ÿêèé ä³ñòàâñÿ éîìó ó ñïàäîê âèñëîâèâ Ãåòüìàí 
Óêðà¿íè Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé ó 1918 ðîö³: «Ó öåíòðàëüíèõ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³ÿõ áóâ ïîâíèé õàîñ ³ í³äå íå áóëî æîäíî¿ 
íàä³¿ ùîá ïðàâèëüíà ðîáîòà ìîãëà íàëàãîäèòèñü, áî öå áóëè 
øâèäøå íå äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, à ïàðò³éí³ «ÿ÷åéêè», çëîæåí³ 
ç ëþäåé çäåá³ëüøîãî ìàëîîñâ³÷åíèõ ³ çîâñ³ì íåäîñâ³ä÷åíèõ â 
òèõ ñïðàâàõ, ÿê³ ¿ì áóëè äîðó÷åí³» [8, ñ. 97].

Äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ ³íñòèòóö³é ñâ³ä÷àòü, ùî çà ÷àñ³â íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 1990–2015 ðîê³â ð³âåíü ï³äòðèì-
êè ïðåçèäåíò³â òà ïðåì’ºð–ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ íåòðè-
âàëîãî òåðì³íó îáðàííÿ çíà÷íî çìåíøóâàâñÿ. Òàê, çã³äíî ç 
îïèòóâàííÿìè àâòîðèòåòíèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³îëîã³÷íèõ àãåí-
ö³é, çîêðåìà Ñîö³ñ, ÊÌ²Ñ, Öåíòðó Ðîçóìêîâà, ðåéòèíã ï³ä-
òðèìêè óðÿä³â Ì. Àçàðîâà, Â. ßíóêîâè÷à, Þ. Òèìîøåíêî íà 
÷àñ ïîäà÷³ ó â³äñòàâêó êîëèâàâñÿ ó ìåæàõ 25–27%, à óðÿäó 
À. ßöåíþêà íàïðèê³íö³ 2015 ðîêó – ìåíøå 2%» [9].

Ùîäî ô³íàíñîâîãî ñòàíó Óêðà¿íè, òî çà ïåð³îä ñ³÷åíü–
æîâòåíü 2015 ðîêó ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³ ñòà-
íîâèëà 4062 ãðí., àáî âñüîãî ëèøå $180, ùî º îäí³ºþ ³ç 
íàéíèæ÷èõ çàðîá³òíèõ ïëàò ó ªâðîï³. ÂÂÏ çà òðåò³é êâàð-
òàë 2015 ðîêó ñòàíîâèâ ëèøå 93% â³ä â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 
ìèíóëîãî ðîêó. Ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 
2015 ðîêó çìåíøèëèñü íà 38%, à ³íäåêñ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2015 ðîêó ñòàíîâèâ 105,6%, ïðî-
òå ³íôëÿö³ÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í äîñÿãëà 142,3%. Ñóêóïíèé äåð-
æàâíèé (ïðÿìèé ³ ãàðàíòîâàíèé) áîðã ñòàíîì íà 30 âåðåñíÿ 
2015 ðîêó ñòàíîâèâ 1521 ìëðä. ãðí., àáî $70671 ìëí., ùî 
ïðàêòè÷íî äîð³âíþº ð³÷íîìó ÂÂÏ Óêðà¿íè [10].

Îòæå, íåâåëèêèé ðåòðîñïåêòèâíèé îãëÿä ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ñêëàäîâî¿ – óïðàâë³í-
ñüêîãî òà ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, íàâîäèòü íà äóìêó, ùî º äî-
ö³ëüíîþ ðîçðîáêà îêðåìî¿ òåîð³¿, ÿêà á âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé 
ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ äèñöèïë³í, çîêðåìà, ô³íàíñ³â òà 
ñîö³îëîã³¿ ³ ñïðèÿëà ïîë³ïøåííþ ÿê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â 
òîìó ÷èñë³ ³ â íàïðÿì³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³ åôåêòèâíîìó 
âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.
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Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿ ç’ÿñóºìî âèòîêè òåðì³-
íó «òåîð³ÿ». Çã³äíî ³ç Ñó÷àñíèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè: «Òåîð³ÿ» [ãðåö. Theoria – ðîçãëÿä, äîñë³äæåííÿ]:

1. Ëîã³÷íå óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó, ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè, ùî 
â³äîáðàæàº çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïðèðîäè é ñóñï³ëüñòâà.

2. Ó÷åííÿ â ïåâí³é ãàëóç³ çíàíü, ÿâèù, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
òàêîìó óçàãàëüíåíí³.

3. Ñóêóïí³ñòü óçàãàëüíåíèõ ïîëîæåíü, ùî ñòàíîâëÿòü ðîç-
ä³ë ÿêî¿–íåáóäü íàóêè, ãàëóçü ðåìåñëà, ìèñòåöòâà, ³ òàêå ³í-
øå, ùî âèõîäèòü ³ç ¿õ âèâ÷åííÿ.

4. Çàãàëüí³ çàñàäè ïåâíî¿ íàóêè, ðåìåñëà, ùî ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ ó àáñòðàêòíî–ëîã³÷íîìó âèãëÿä³, àáñòðàãîâàíå çíàííÿ 
öèõ çàñàä.

5. Óçàãàëüíåíà ñèñòåìà ïîãëÿä³â ç áóäü–ÿêîãî ïèòàííÿ 
[11, ñ. 853].

Ñâî¿ âèòîêè òåðì³í «òåîð³ÿ» áåðå ³ç äàâíüîãðåöüêî¿ ìîâè ³ 
ñïî÷àòêó âèêîðèñòîâóâàâñÿ ÿê òåõí³÷íèé òåðì³í. Ó ñó÷àñíèõ 
ðåàë³ÿõ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ óçàãàëüíåííÿ åì-
ï³ðè÷íèõ ÿâèù.

Óçàãàëüíåííÿ òëóìà÷åíü òåðì³íó «òåîð³ÿ» äîçâîëÿº ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî íèí³ â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ, çî-
êðåìà â åêîíîì³ö³ òà ñîö³îëîã³¿ (ðèñ. 1).

Çã³äíî ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º äîö³ëüí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ âè-
òîê³â åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³îëîã³÷íèõ òåîð³é. Ùîäî åêîíîì³÷-
íèõ òåîð³é, çîêðåìà ô³íàíñîâîãî çì³ñòó, ïåðø³ çãàäêè ïðî 
âïîðÿäêóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ãðîøîâèì âèì³-
ðîì çíàõîäèìî ó äàâíüîãðåöüêèõ ìèñëèòåë³â: Êñåíîôîíòà 
(430–355 ðð. äî í. å.) ó ïðàö³ «Ïðî äîõîäè Àô³íñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè» òà Àðèñòîòåëÿ (382–322 ðð. äî í.å.) ó ðîáîò³ «Äåð-
æàâíèé óñòð³é Àô³í».

Íèí³ º äîêàçîâèì, ùî íàóêà ïðî ô³íàíñè áåðå ïî÷àòîê ó 
XV–XVI ñò., êîëè â ³òàë³éñüêèõ ì³ñòàõ ó öåé ïåð³îä â³äáóâàëîñü 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, çîêðåìà íàáóëà ïîøèðåííÿ òîðã³âëÿ ³, 
â³äïîâ³äíî, âèíèê îêðåìèé íàïðÿì åêîíîì³÷íî¿ íàóêè – ìåð-
êàíòèë³çì, ÿêèé ç’ÿñîâóº íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ äîõîä³â ³ âè-
òðàò íà ð³âí³ äåðæàâè. Îäíèì ³ç «ï³îíåð³â» ìåðêàíòèë³çìó 
áóâ Ä³îìåäå Êàðàôà, ÿêèé îá´ðóíòóâàâ íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ 
øëÿõè ïîïîâíåííÿ êàçíè íåîïîë³òàíñüêîãî ïðàâèòåëÿ. ²íøèé 
ïðåäñòàâíèê ìåðêàíòèë³çìó – Æ. Áîäåí ó Ôðàíö³¿ îá´ðóí-

òóâàâ íàéá³ëüø îïòèìàëüíó ñõåìó ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñêàðáíèö³ íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ñó÷àñíå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ô³íàíñàì çàêëàëè í³-
ìåöüê³ êàìåðàë³ñòè – Ô. Þñò³, Ë. ôîí Ñåêåíäîðô, ÿê³ ïî ñóò³ 
áóëè çàñíîâíèêàìè ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó.

Ôðàíöóçüê³ ô³ç³îêðàòè – Ô. Êåíå, À. Òþðãî, Î. Ìèðèîáî 
ç’ÿñîâóâàëè ïèòàííÿ ñïðàâåäëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ, øëÿõè 
ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ êàçíè ³ ïåâíèé ÷àñ ô³íàíñè ðîçâèâà-
ëèñü ó ñòðóêòóð³ ïîë³òåêîíîì³¿.

Æ.–Æ. Ðóññî (1712–1778) çàïðîïîíóâàâ òåîð³þ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîãîâîðó, äå äîâ³â, ùî íàñåëåííÿ êðà¿íè ïîãîäæó-
ºòüñÿ íà îáìåæåííÿ ÷àñòèíè ñâî¿õ ñâîáîä â îáì³í íà òå, ùî 
âëàäà ïðàâèòåëÿ äåðæàâè àáî æ ñóää³ áóäå ¿õ çàõèùàòè. ßê 
çàçíà÷àº Ì. Êîâàëüîâ, ôðàíöóçà Ëó¿ Æàí–Áàò³ñòó Àëüôîí-
ñà Áàøåëüº (1870–1946) ââàæàþòü çàñíîâíèêîì ñó÷àñíî¿ 
òåîð³¿ ô³íàíñ³â, òîìó ùî ñàìå â³í ïîêëàâ ô³íàíñîâ³ äîêàçè íà 
÷³òêèé ìàòåìàòè÷íèé ôóíäàìåíò. Ó ñâî¿é äèñåðòàö³¿ «Òåî-
ð³ÿ ñïåêóëÿö³é», ÿêó â³í çàõèñòèâ ó 1900 ðîö³, â³í âèïåðåäèâ 
áàãàòî ³äåé ÕÕ ñò., à ñàìå: âèÿâèâ çâ’ÿçîê ì³æ âèïàäêîâèìè 
ïðîöåñàìè ³ äèôóç³ºþ, ìàðêîâñüê³ ïðîöåñè, òåîð³þ áðîóí³â-
ñüêîãî ðóõó. Ö³ ìàòåìàòè÷í³ ïîëîæåííÿ â³í çàñòîñóâàâ äî ô³-
íàíñîâèõ ðèíê³â, ïðîòå, ìàéæå äî 1964 ðîêó, êîëè âèéøîâ 
àíãë³éñüêèé ïåðåêëàä éîãî ïðàö³, ö³ ³äå¿ áóëè íåâ³äîìèìè ñå-
ðåä ô³íàíñîâèõ ôàõ³âö³â [12].

Îñíîâè êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ ô³íàíñ³â áóëè çàêëàäåí³ ó ê³íö³ XIX 
ñò. – ïî÷àòêó XX ñò. ó ïðàöÿõ Ê.Ã. Ðàó, Â.Î. Ëºáºäºâà, Ë. Êîñ-
ñè, Ó. Ïåòò³, ².Õ. Îçåðîâà, ².². ßíæóëà. Äæ. Á’þêåíåí ââàæàº, ùî 
Ê. Â³êåëü º áàòüêîì ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ô³íàíñ³â. Ñàìå Ê. Â³êåëü 
çä³éñíèâ âàãîìèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ îñíîâíî¿ ïðîáëåìè ô³-
íàíñîâî¿ íàóêè – ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Ê. Â³ñêåëü 
íà ïî÷àòêó XX ñò. ä³éøîâ äóìêè, ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ëèøå â äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðèíàã³äíî ìîæíà çàóâàæèòè, ùî 
ïðîòÿãîì äâàäöÿòèï’ÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ Óêðà-
¿íè òàê ³ íå ñôîðìîâàíî îïòèìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Òàê, ïðè ôîðìóâàíí³ òà çàòâåðäæåíí³ ó Âåðõî-
âí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» 
íà 2016 ð³ê çíîâó âèíèêëè ðîçá³æíîñò³ ó ïîãëÿäàõ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Ðèñóíîê 1. Ãàëóç³ íàóêîâèõ òåîð³é
* Óçàãàëüíåíî àâòîðîì.
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Óêðà¿íè ÷åðåç ð³çíå áà÷åííÿ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. 
Àïð³îð³ òàê³ ðîçá³æíîñò³ âèíèêàòèìóòü ó ñóñï³ëüñòâ³, äå äåìî-
êðàòè÷í³ òðàäèö³¿ íå º ñòàëèìè.

Âàæëèâèì åòàïîì ó ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ òåîð³¿ áóëè 60–
80 ðîêè XX ñò., êîëè ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ç åêîíîì³êè 
(1970) Ï. Ñàìóåëüñîí çàïðîïîíóâàâ «÷èñòó òåîð³þ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â», ñóòü ÿêî¿ çâîäèëàñü äî òîãî, ùî íåîáõ³äíà äåð-
æàâíà ïîë³òèêà ðåãóëþâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ â óðÿäîâèõ âèäàòêàõ.

Äæ. Á’þêåíåí äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åí-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ çàïðîïîíóâàâ äâ³ òåîð³¿ – òåîð³þ 
ñóñï³ëüíîãî òîâàðó òà òåîð³þ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó. Ñóòü òå-
îð³¿ ñóñï³ëüíîãî òîâàðó çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî çã³äíî ç íîð-
ìàòèâíîþ ³ ïîçèòèâíîþ êîíöåïö³ºþ ôîðìóþòüñÿ âàð³àíòè 
ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çã³äíî ç òåîð³ºþ ñóñï³ëü-
íîãî âèáîðó â³í ðîçóì³º ïîë³òèêó ÿê ñòðóêòóðó, â ÿê³é ³íäèâ³-
äè íàìàãàþòüñÿ êîëåêòèâíî â³äñòîþâàòè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðå-
ñè, ÿêèõ íåìîæëèâî äîñÿãòè ó ðåçóëüòàò³ ïðîñòîãî ðèíêîâîãî 
îáì³íó. Â³äñóòí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî ³íòåðåñó îçíà÷àº â³äñóò-
í³ñòü êîëåêòèâíîãî ³íòåðåñó. Íà äóìêó Äæ. Á’þêåíåíà, ñóò-
í³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â òîìó, ùî â í³é º ôàêòîð ïðèìó-
ñîâîñò³, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº ìîäåë³ äîáðîâ³ëüíîãî îáì³íó ì³æ 
àãåíòàìè ðèíêó. Ö³ àãåíòè çìîæóòü çìèðèòèñü ç ïîë³òè÷íèì 
ïðèìóñîì ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè îáì³í ñïðèÿòèìå ¿õí³ì 
³íòåðåñàì òà â³äïîâ³äàòèìå íàïðÿìàì ³ ïðèíöèïàì ³íäèâ³äó-
àë³çìó. Öÿ òåîð³ÿ, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåàë³¿ ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî 
ïðîñòîðó, íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ³ â íàø ÷àñ.

Ñåðåä ô³íàíñîâèõ òåîð³é, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ëþäñüêèõ 
ñòîñóíê³â, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè òåîð³þ àãåíòñüêèõ â³äíîñèí, 
ÿêà ïîÿñíþº âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ âëàñíèêàìè êàï³òà-
ëó ³ ìåíåäæåðàìè, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî êàï³òàëó. Ðîçâèòîê ö³º¿ òåîð³¿ çä³éñíèëè ëàóðåàòè Íîáå-
ë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ç åêîíîì³êè (2001) Äæ. Àêåðëîô, Ì. Ñïåíñ, Äæ. 
Ñò³ãë³ö, ÿê³ âèñóíóëè âëàñíó òåîð³þ àñèìåòðè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

ßê çàçíà÷àþòü Ç. Áîä³ òà Ð. Ìåðòîí, ô³íàíñîâà òåîð³ÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç íèçêè êîíöåïö³é, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìàòèçî-
âàíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ïèòàíü ðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ ðåñóð-
ñ³â ç âðàõóâàííÿì ôàêòîðó ÷àñó, à òàêîæ íàáîðó ê³ëüê³ñíèõ 
ìîäåëåé ç âèêîðèñòàííÿì ÿêèõ îö³íþþòüñÿ âñ³ àëüòåðíàòèâ-
í³ âàð³àíòè òà ïðèéìàþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ô³-
íàíñîâ³ ð³øåííÿ. Ô³íàíñîâà òåîð³ÿ áàçóºòüñÿ íà äîêòðèí³, 
çã³äíî ç ÿêîþ ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº ó 
çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ëþäåé, çîêðåìà âñ³ îñíîâí³ æèòòºâ³ ïî-
òðåáè â õàð÷óâàíí³, îäÿç³ òà æèòë³ [13, ñ. 148]. Òàêîæ ñêëà-
äîâèìè ô³íàíñîâî¿ òåîð³¿ º ã³ïîòåçè òà ìîäåë³. Òàê, ô³íàíñîâà 
òåîð³ÿ ç’ÿñîâóº åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³é ³ íèí³ 
â³äîì³ äåê³ëüêà òàêèõ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é. ²íâåñòèö³éíà 
òåîð³ÿ áàçóºòüñÿ íà òðüîõ ã³ïîòåçàõ ³ äåê³ëüêîõ ìîäåëÿõ.

Îäíà ç ã³ïîòåç ïðî äîñêîíàë³ñòü ðèíêó (perfect capital 
market) ïåðåäáà÷àº â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, òðàí-
ñàêö³éíèõ âèòðàò, ïðèñóòí³ñòü íà êîíêðåòíîìó âèäó ðèíêó 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â, â ðåçóëüòàò³ öèõ âçà-
ºìîä³é ä³¿ îêðåìèõ ãðàâö³â íà ðèíêó íå âïëèâàþòü íà ð³âåíü 
ö³í. Äðóãà ã³ïîòåçà – ã³ïîòåçà ïðî ³íôîðìàö³éíó åôåêòèâí³ñòü 
ðèíê³â (efficient market hypothesis, EMN) ïåðåäáà÷àº, ùî ³í-
ôîðìàö³ÿ º äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó; òðàíñàêö³éí³ 
âèòðàòè â³äñóòí³; óãîäè ì³æ ó÷àñíèêàìè ðèíêó íå âïëèâàþòü 

íà çàãàëüíèé ð³âåíü ö³í; âñ³ ñóá’ºêòè ðèíêó ä³þòü ðàö³îíàëüíî, 
íàìàãàþ÷èñü îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó âèãîäó.

Òðåòÿ ã³ïîòåçà – ã³ïîòåçà êîìïðîì³ñó ì³æ ðèçèêîì òà äî-
õ³äí³ñòþ.

Îäíà ç ïåðøèõ ìîäåëåé ïðîïîçèö³¿ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â áó-
ëà çàïðîïîíîâàíà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ². Ô³øåðîì, ïðîòå âè-
â÷åííÿ çàïèò³â êë³ºíò³â ç âðàõóâàííÿì íèí³øíüîãî ³ ìàéáóò-
íüîãî ÷àñó ïî÷àëî äîñë³äæóâàòèñü ëèøå íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò.

Ð³âíÿííÿ ð³âíîâàãè ì³æ çàîùàäæåííÿìè òà ³íâåñòèö³ÿìè 
(IS–LM, ìîäåëü Ìàíäåëëà – Ôëåìì³íãà) øèðîêî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â íàø ÷àñ. Öÿ ã³ïîòåçà ïåðåäáà÷àº, ùî êîëè â ïåâíèõ 
óìîâàõ ðèíêó â ö³íàõ â³äîáðàæåíà âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, âàðò³ñòü 
ö³ííèõ ïàïåð³â â³äîáðàæàºòüñÿ ïðàâèëüíî, à àëüòåðíàòèâíà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèñîêèé äîõ³ä ñóïðîâîäæóºòüñÿ âåëèêèì 
ðèçèêîì [13, ñ. 5–15].

ßê çàçíà÷àþòü À. Ñåë³âàíîâ òà À. Ñòðèæàê, àâòîðèòåòí³ 
óêðà¿íñüê³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòè, ïðîãîëîñèâøè íàóêó äæåðåëîì 
äîêòðèíè, ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùî âèçíàííÿ äîêòðèíè 
ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â, ³äåé, òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â, íàóêîâèõ ïå-
ðåêîíàíü çáëèæóº öå ïîíÿòòÿ ³ç êîíöåïö³ºþ, àëå êîíöåïö³ÿ â 
íàóêîâîìó îá³ãó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ³äåé ³ ïîãëÿä³â íîâî¿ 
³äåîëîã³¿, ùî îòðèìàëà äåðæàâíó ï³äòðèìêó [14, ñ. 64].

Îòæå, ðåòðîñïåêòèâíèé îãëÿä òåîð³é ô³íàíñîâîãî çì³ñòó ³ç 
ç’ÿñóâàííÿì ðîë³ ³íäèâ³äóóì³â ó ñóñï³ëüíèõ, à òàêîæ ó ô³íàí-
ñîâèõ ïðîöåñàõ, ñâ³ä÷èòü, ùî ïîñòóïîâî ôîðìóâàëèñü òàê³ 
òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ÿê³ íàìàãàëèñü ïîÿñíèòè íîâ³ ïðîöå-
ñè òà ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî, ³ çîêðåìà, ô³íàíñîâîãî çì³ñòó. Íè-
í³ äî ñêëàäó òåîð³é ô³íàíñ³â âõîäÿòü á³ëüøå 100 ñàìîñò³éíèõ 
òåîð³é, òåîðåì, êîíöåïö³é, ã³ïîòåç.

Ùîäî ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó 
áëàã ñåðåä ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, òî âîíè òàêîæ ñÿãàþòü àíòè-
÷íèõ ÷àñ³â. Íå çàãëèáëþþ÷èñü ó ô³ëîñîôñüêó ñêëàäîâó âè-
òîê³â öèõ òåîð³é, ç’ÿñóºìî ¿õíþ ´åíåçó çà îñòàíí³ äâà ñòî-
ë³òòÿ. Àíàë³ç ñóêóïíîñò³ öèõ òåîð³é äîçâîëèâ âèÿâèòè îêðåì³ 
òåîð³¿ ñîö³îëîã³÷íîãî çì³ñòó, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü ðîëü ³íäèâ³-
äóóìó ó ðîçïîä³ë³, ³ â³äïîâ³äíî, êîíòðîë³ ñóñï³ëüíèõ, çîêðå-
ìà ³ ô³íàíñîâèõ áëàã. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ òåîð³é ñîö³îëîã³÷íî-
ãî çì³ñòó ó ÕÕ ñò. áóëà òåîð³ÿ ñòðóêòóðíîãî ôóíêö³îíàë³çìó 
Ò. Ïàðñîíñà (1902–1974), â ÿê³é çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëå-
íà ôîðìóâàííþ ñóñï³ëüñòâà áåç êîíôë³êò³â – ñóñï³ëüñòâà 
ó ð³âíîâàç³. Öÿ òåîð³ÿ áàçóºòüñÿ íà ÷îòèðüîõ ïîëîæåííÿõ: 
àäàïòàö³¿ äî çì³í ó âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³; 
ö³ëÿõ äîñÿãíåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ òà ó ïåâíèé 
ïðîì³æîê ÷àñó ðåàë³çîâàí³; ³íòåãðàö³¿ – êîíòðîëü çà ä³ÿìè 
³íäèâ³ä³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïîòðåá; ï³äòðèìàííÿ âç³ðö³â – çà 
îñíîâó áåðåòüñÿ êóëüòóðà, äå êîæåí ³íäèâ³ä ïîâèíåí äîòðè-
ìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ ìîðàëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë. ßêùî æ 
íå äîòðèìóâàòèñü öèõ ïîëîæåíü, òî çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ 
ñóñï³ëüñòâî ïðèïèíÿº ³ñíóâàííÿ. Äî ðå÷³, Ò. Ïàðñîíñ ñïðîã-
íîçóâàâ ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Óäîñêîíàëèâ òåîð³þ Ò. Ïàðñîíñà Ð. Ìåðòîí (1910–2003), 
ÿêèé äîïîâíèâ ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ÿêèé çà-
áåçïå÷óâàâ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åìï³ðè÷íèì ³ òåîðåòè÷íèì 
ð³âíÿìè äîñë³äæåííÿ.

Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî îáì³íó áóëà çàïðîïîíîâàíà àìå-
ðèêàíöåì Äæ. Õàìàíñîì (1910–1989) ÿê ïðîòèëåæí³ñòü 
òåîð³¿ ñòðóêòóðíîãî ôóíêö³îíàë³çìó. ²íñòðóìåíòàð³é ö³º¿ êîí-
öåïö³¿ ñêëàäàþòü òàê³ òåðì³íè ÿê «ñòàòóñ», «âëàäà», «êîíôîð-
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ì³çì». Ñóòü â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³ ëþäè-
íè äî âëàäè, à îòæå äî îòðèìàííÿ âèíàãîðîä ³ âèãîä.

Îñê³ëüêè áóäü–ÿêîìó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâó ïðèòàìàíí³ 
êîíôë³êòè, â÷åíèìè áóëè çàïðîïîíîâàí³ â³äïîâ³äí³ êîíöåïö³¿ 
òà òåîð³¿. Òàê, Ëþ³ñ Êîçåð (1913–2003) çàïðîïîíóâàâ êîí-
öåïö³þ ïîçèòèâíî–ôóíêö³îíàëüíîãî êîíôë³êòó, çã³äíî ÿêî¿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ïðèñóòíÿ ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü, à çâ³äñè – ïîñò³é-
íå íåçàäîâîëåííÿ, ùî âèêëèêàº íàïðóæåí³ñòü ì³æ ãðóïàìè 
ëþäåé. Ê. Áîóäèíã (1919–1993) ðîçðîáèâ çàãàëüíó òåîð³þ 
êîíôë³êòó, ÿêà äîçâîëÿº ñóñï³ëüñòâó ¿õ êîíòðîëþâàòè. Ðàëüô 
Äàðåíäîðô (1923) çàïðîïîíóâàâ êîíôë³êòíó ìîäåëü ñóñ-
ï³ëüñòâà, äå îáóìîâëþºòüñÿ, ùî áóäü–ÿêå ñóñï³ëüñòâî áàçó-
ºòüñÿ íà ïðèìóñ³ îäí³º¿ ãðóïè íàä ³íøîþ, ùî âèêëèêàº ðîç-
á³æíîñò³ ó ïîãëÿäàõ, ùî ìîæå ïðèâåñòè äî çì³í ñîö³àëüíî¿ 
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà.

Çã³äíî ç òåîð³ºþ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ (Ï. Ëàçàðôåëüä, Ð. Ìåð-
òîí) ïîãëÿäè ëþäåé ôîðìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ¿õ âçàºìíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ ç âðàõóâàííÿì âïëèâó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî 
ç òåîð³ºþ åë³ò, ÿêó çàïðîïîíóâàëè Â. Ïàðåòòî òà Ã. Ìîñêà, îñíî-
âîþ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â º áîðîòüáà çà âëàäó, ³ ïîë³òèêà ïîä³ëÿ-
ºòüñÿ íà äâ³ ñôåðè – â îäí³é ïàíóº åë³òà, à â ³íø³é – ï³äêîðåíà 
á³ëüø³ñòü. Ó ö³é òåîð³¿ äåìîêðàò³ÿ â³äñóòíÿ. Ì³æ öèìè äâîìà ãðó-
ïàìè ëþäåé ìîæëèâ³ ïåðåõîäè îäíèõ ëþäåé â ³íøó ãðóïó, ïðîòå 
âîíè º íåçíà÷íèìè. ßêùî ä³¿ åë³òè íå çàäîâîëüíÿþòü á³ëüø³ñòü 
íàñåëåííÿ, îäíà åë³òà ìàº áóòè çàì³íåíà ³íøîþ.

Ìåðêóð Îëñîí (1932–1998) çàïðîïîíóâàâ òåîð³þ ãðóï, 
ñóòü ÿêî¿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ëþäüìè êåðóº ³íòåðåñ – äî 
ïîñàäè, äî ãðîøåé, äî âëàäè ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â 
âîíè ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü ó â³äïîâ³äí³ ãðóïè.

Îòæå, ùîäî ó÷àñò³ ³íäèâ³äóóì³â ó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ, çî-
êðåìà â óïðàâë³íí³, ñîö³îëîã³÷íà íàóêà òàêîæ çàïðîïîíóâàëà 
ïåâí³ òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿.

Íèí³ íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè çàïðîïîíóâàëà ïåâíó ³ºðàðõ³þ êåð³âíèõ äîêóìåíò³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè: äîêòðèíà – êîíöåïö³ÿ – ñòðàòåã³ÿ – ïðîãðàìà 
– ïëàí [15]. Îñê³ëüêè îêðåì³ òåðì³íè º çàãàëüíîâæèâàíèìè, 
ïîäàìî çíà÷åííÿ òåðì³íó äîêòðèíà. Çã³äíî ³ç Ñó÷àñíèì òëó-
ìà÷íèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: äîêòðèíà [ëàò. doctrina] 
– íàóêîâà àáî ô³ëîñîôñüêà òåîð³ÿ, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, êåð³â-
íèé òåîðåòè÷íèé àáî ïîë³òè÷íèé ïðèíöèï [10, ñ. 258].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è ïîãëÿäè â÷åíèõ, ôàõ³âö³â íà ñóòí³ñòü 
òà ñòðóêòóðó òåîð³¿, çîêðåìà ô³íàíñîâî¿, ìîæíà ä³éòè âèñíî-
âêó, ùî âîíà ìàº òàêó àðõ³òåêòîí³êó (ðèñ. 2).

ª î÷åâèäíèì, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ó «÷èñòîìó» âèãëÿä³ ÿê 
ô³íàíñîâèõ, òàê ³ ñîö³îëîã³÷íèõ òåîð³é, êîíöåïö³é, ìîäåëåé 
â ðåàë³ÿõ Óêðà¿íè «íå ñïðàöþº», òîìó ùî Óêðà¿íà ó ïîð³â-
íÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà ÷ëåíàìè ªÑ, ìàº ñóòòº-
â³ â³äì³ííîñò³, à ñàìå: îñîáëèâà ìåíòàëüí³ñòü óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, ÿêà º ñêëàäíî àäàïòîâàíîþ äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ 
ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé; çíà÷íèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â îðãàíàõ 
âëàäè, íà ùî çâåðíóâ óâàãó â³öå–ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áàé-
äåí ïðè â³äâ³äèíàõ Óêðà¿íè ³ âèñòóï³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè ó ãðóäí³ 2015 ðîêó; íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè, ùî 
íå ñïðèÿº çàëó÷åííþ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà ðîç-
ðîáö³ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü; ìàñøòàáí³ñòü ïðîáëåì íèí³ø-
íüîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âèêëèêàí³ âîºííèìè ä³ÿìè 
íà ñõîä³ Óêðà¿íè; çíà÷íèé òÿãàð äåðæàâíîãî áîðãó; ñëàáê³ñòü 
åêîíîì³êè; çíà÷íà çíåâ³ðà íàñåëåííÿ.

Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè òàê³ âàãîì³ â³äì³ííîñò³ ó ñïåöèô³ö³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿íàõ, 
º äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè âëàñíî¿ òåîð³¿, ÿêà âðàõîâóâàëà â³äïî-
â³äíèé äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í òà áóëà äîñòàòíüî ðåàë³ñòè÷-
íîþ ó íèí³øí³õ ðåàë³ÿõ Óêðà¿íè.

Îòæå, ìîæíà òàê çîáðàçèòè ì³ñöå ö³º¿ òåîð³¿ (ðèñ. 3).
¥ðóíòîâíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ òåîð³é ô³íàíñîâîãî òà ñîö³î-

ëîã³÷íîãî çì³ñòó íàâîäèòü íà äóìêó, ùî ÿêùî ïðîòÿãîì ìàé-
æå äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â íåçàëåæíîñò³ íå âäàëîñÿ âèð³øè-
òè îñíîâí³ æèòòºâî–âàæëèâ³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
òî ñàìå ïî ïðè÷èí³ ñëàáêî¿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñ-
ò³ âñ³õ îðãàí³â âëàäè ñóñï³ëüñòâó. Øòó÷íî ñòâîðåíèé «ôåíî-
ìåí ßíóêîâè÷à» òà éîãî êîìàíäè ñàìå â òîìó ³ ïîëÿãàâ, ùî 
âñ³ äåðæàâí³ ã³ëêè âëàäè ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èëè áóäü–ÿêèé ä³º-
âèé êîíòðîëü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ¿õí³ìè ä³ÿìè ó âñ³õ ñôåðàõ 
åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, â³éñüêîâîãî ñåêòîðó, ìîðàë³.

Îòæå, ìàº áóòè ðîçãàëóæåíèé, ïîñò³éíèé, ïðîôåñ³éíèé 
êîíòðîëü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿìè âëàäè, çîêðåìà ó ôîð-
ìóâàíí³ òà âèòðà÷àíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê îñíîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Ùå Æ. Áîäåí (1530–1596), ôðàí-
öóçüêèé ô³ëîñîô òà åêîíîì³ñò, ó ñâî¿é ôóíäàìåíòàëüí³é 
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ïðàö³ «Ø³ñòü êíèã ïðî äåðæàâó» (1576) íàçèâàº ô³íàíñè 
«íåðâàìè» äåðæàâè.

Íå áåðó÷èñü ñôîðìóâàòè âëàñíó òåîð³þ ùîäî ïîë³ïøåííÿ 
âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàíî òåîð³þ ãðî-
ìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿêà ìàº íà ìåò³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ 
ç áîêó ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ïåðåäóñ³ì çà ðóõîì ô³íàíñî-
âèõ ïîòîê³â, çîêðåìà òèõ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàí-
í³ äåðæàâíèõ, ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 
Ðîçðîáêà ñàìå òàêî¿ òåîð³¿ º ñâîº÷àñíîþ äëÿ Óêðà¿íè, òîìó 
ùî ïðîòÿãîì ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ ôóíêö³þ êîíòðîëþ â³äïî-
â³äí³ ³íñòèòóö³¿ – îðãàíè êàçíà÷åéñòâà, ïîäàòêîâî¿ (ô³ñêàëü-
íî¿), êîíòðîëüíî–ðåâ³ç³éíî¿ (ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ), à òàêîæ 
ïðîêóðàòóðè âèêîíóâàëè íååôåêòèâíî.

Çâàæàþ÷è íà îáîâ’ÿçêîâ³ ñêëàäîâ³ òåîð³¿, îá´ðóíòóºìî ¿õ òàê.
Äîêòðèíà. Îñíîâíèì ïðèíöèïîì º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ ãðî-

ìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó ôîðìóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îðãàí³â 
âëàäè âñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ïåðìàíåíòíèé êîíòðîëü çà ¿õ ðóõîì.

Êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ òåîð³¿ º ôîðìóâàííÿ íîâèõ àáî 
íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é º îðãàí³çàö³ÿ ö³ë³ñíî¿ 
ñèñòåìè ó÷àñò³ ó âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà âèòðà÷àí-
í³ äåðæàâíèõ êîøò³â º çâè÷íîþ äëÿ êðà¿í ªÑ, ÑØÀ, Êàíàäè, 
ßïîí³¿. Â Óêðà¿í³ òàêà ïðàêòèêà íå òî ùî íå íàáóëà ïîøèðåí-
íÿ, à ìàéæå â³äñóòíÿ, â îêðåì³ ðîêè íàâ³òü äåïóòàòè Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 
ìàéáóòí³é ð³ê îòðèìóâàëè â îñòàíí³ äí³ ãðóäíÿ â äåíü éîãî 
çàòâåðäæåííÿ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïîâèííî áóòè âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè, ïå-
ðåäóñ³ì ó Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, äå îáóìîâèòè ñïåöè-
ô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, íàÿâí³ñòü 
ó ¿¿ ñêëàä³ ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, óìîâè äîñòóïó äî 
êîíêðåòíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, óìîâè ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðîê.

Ì³ñ³ºþ öèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ìàº áóòè, ïåðåäóñ³ì, ³í-
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî îáñÿãè, íàïðÿìè, åêîíîì³÷-
íå îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ îòðèìàííÿ êîøò³â ³ç äåðæàâ-
íèõ ôîíä³â.

Çàâäàííÿìè ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ìàº áóòè: ôîðìóâàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ òàêèõ ³íñòè-
òóö³é; çàëó÷åííÿ äî ïåðåâ³ðîê ôàõ³âö³â ô³íàíñîâîãî, áóõ-
ãàëòåðñüêîãî, þðèäè÷íîãî òà ³íøîãî ïðîô³ëþ äëÿ îö³íêè 
îïòèìàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ³íôîðìóâàííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
çîêðåìà ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ïðîêóðàòóðè ïðî âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä 
êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñ-

ò³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ; 
êîíòðîëü çà óñóíåííÿì äîïóùåíèõ ïîðóøåíü.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè ïîâè-
íí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè – êàäðîâ³, ìàòåð³àëüí³, ³íôîðìàö³é-
í³, ô³íàíñîâ³. Ùîäî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, òî º äîö³ëüíèì ïåâ-
íó ¿õ ÷àñòèíó ïåðåäáà÷èòè ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. 
Òàêîæ º ñïðèéíÿòëèâèì ÷àñòèíó âèÿâëåíèõ êîøò³â, ÿê³ âèêî-
ðèñòàí³ ç ïîðóøåííÿì íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäà-
âàëè äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàêîæ ìîæëèâî âèêîðèñòàòè 
êîøòè ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â òà áëàãîä³éí³ ïîæåðòâè. Äëÿ óíèê-
íåííÿ ï³äêóïó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äîö³ëüíî ïðîâî-
äèòè äîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè òà îïðèëþäíþâàòè äîõîäè ³ âèòðàòè 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü òàê³ ïåðåâ³ðêè. Îêðå-
ì³ çðóøåííÿ ó ðîë³ òà ïîâíîâàæåííÿõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêëàä³â, äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
áþäæåòí³ êîøòè âæå çðîáëåí³. Òàê, ó ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî îñâ³-
òó» ó ðåäàêö³¿ 2015 ðîêó ñò. 61 «Ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
îñâ³òè» ïåðåäáà÷åíî: «ñóá’ºêòè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
³í³ö³þþòü é áåðóòü ó÷àñòü ó îáñòåæåíí³ ÿêîñò³ îñâ³òè â àäì³í³-
ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ òà îïðèëþäíþþòü ðå-
çóëüòàòè; âíîñÿòü äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó îñâ³òè» [16].

Áåðó÷è äî óâàãè àêòóàëüí³ñòü þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é, Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â 
Óêðà¿í³ [17]. Çã³äíî ç öèì óêàçîì îñíîâíèìè íîðìàòèâíî–
ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, º:

². Ì³æíàðîäí³ àêòè.
Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè; Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 

ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä; Ì³æíàðîäíèé ïàêò 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà; Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï 
äî ³íôîðìàö³¿.

²². Íàö³îíàëüí³ àêòè.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè; çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðî-

ìàäÿí»; «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³»; «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»; «Ïðî ³íôîðìàö³þ»; «Ïðî ïðîôåñ³é-
í³ ñï³ëêè òà ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³»; «Ïðî ìîëîä³æí³ òà 
äèòÿ÷³ îðãàí³çàö³¿»; «Ïðî âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»; «Ïðî ñâî-
áîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿».

Ö³ òà ³íø³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè ñêëàäàþòü îñíîâó ä³-
ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
äî öèõ àêò³â ùîäî îêðåìèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é íåîá-
õ³äíî âíåñòè çì³íè, ïåðåäáà÷èâøè ôóíêö³¿ äîñòóïó äî ôîðìó-
âàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
äåðæàâíîãî ôîðìóâàííÿ. Äî ðå÷³, â öüîìó óêàç³ ïðî íàÿâí³ñòü 

Ðèñóíîê 3. Ô³íàíñîâ³ àñïåêòè òåîð³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é
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òàêî¿ ïðîáëåìè âêàçóºòüñÿ: «…íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ñòâîðþº øòó÷í³ áàð’ºðè äëÿ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» [17].

Ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ öèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïîâèííî 
áóòè ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè çà ôîðìóâàííÿì òà âèêî-
ðèñòàííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò. Öÿ òåîð³ÿ áàçóºòüñÿ íà äîòè÷íèõ 
ïîëîæåííÿõ äâîõ ñóì³æíèõ íàóê – ô³íàíñ³â òà ñîö³îëîã³¿, òî-
ìó âèêîðèñòîâóº òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ, ÿêèìè îïåðóþòü ö³ íà-
óêè, çîêðåìà:

– ó ô³íàíñàõ – áþäæåò, áþäæåòíà ñèñòåìà, ì³æáþäæåòí³ 
òðàíñôåðòè, ïîäàòêè, äîòàö³¿, ñóáñèä³¿, äîíîðè òà ðåöèï³ºí-
òè, ôîíäè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, îïëàòà ïðà-
ö³, ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè;

– ó ñîö³îëîã³¿ – ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ñî-
ö³àëüí³ íîðìàòèâè, ³íäèâ³ä, ñóñï³ëüñòâî, ñîö³àëüíà ñèñòåìà, 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, âåðñòâè íàñåëåííÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, ³íñòèòóö³¿, îðãàí³çàö³¿, åëåêòîðàò.

Òåðì³í «³íñòèòóö³¿» âæèòî çã³äíî ç ïîãëÿäàìè Äóãëàñà Ñå-
ñ³ëà Íîðòà (1920–2015), àìåðèêàíñüêîãî åêîíîì³ñòà, ñî-
ö³àëüíîãî ô³ëîñîôà, ³ñòîðèêà, ëàóðåàòà Íîáåëåâñüêî¿ ïðåì³¿ 
ç åêîíîì³êè (1993) ÿêèé ï³ä ³íñòèòóö³ÿìè ðîçóì³â ñóêóïí³ñòü 
ïðàâèë, ïðîöåäóð, â³äïîâ³äíîñòåé, çàêîí³â, ïðàâèë ãðè, òðà-
äèö³é, ìîðàëüíó ³ åòè÷íó ïîâåä³íêó [18]. Äåùî ðàí³øå òàêó 
æ ïîçèö³þ çàéìàâ Ò. Âåáëåí (1857–1929), ÿêèé âæèâ öåé 
òåðì³í ó ïðàö³ «Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà: Ýêîíîìè÷åñêîå 
èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèé» (1899).

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ º îáñÿãè äåðæàâíèõ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ, çàòâåðäæóþòüñÿ òà âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè âñ³õ ð³âí³â çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ º ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà íàñåëåííÿì ç 
ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
çîêðåìà áþäæåòíèõ ç ïåðìàíåíòíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é.

Çàïðîïîíîâàíà òåîð³ÿ º àäàïòîâàíîþ äî ñó÷àñíèõ ðåàë³é 
Óêðà¿íè òà îá´ðóíòîâóº ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó. Öÿ òåîð³ÿ âðàõîâóº ñó÷àñíèé ñòàí ñóñï³ëü-
ñòâà, éîãî ïðîáëåìè òà ïðîïîíóº ÿê³ñíî íîâ³ ï³äõîäè äî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ òåîð³¿ äîçâîëèòü: ôîðìóâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì ñóñï³ëü-
íî¿ ñèñòåìè – ô³íàíñîâî¿, äåìîãðàô³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ç îïòè-
ìàëüíèì âèòðà÷àííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ñóòòºâî çíèçèòè 
ð³âåíü êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âëàäè; ðåàë³çóâàòè îäèí ³ç îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè – ñïðà-
âåäëèâå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â: ðåàë³çóâàòè ïî-
ëîæåííÿ áàãàòüîõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, çîêðåìà áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â; çíà÷íî çìåíøèòè ïîòðåáó ó äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñàõ øëÿõîì ¿õ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì.

Âèñíîâêè
Ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ íèí³ ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì çî-

âí³øí³õ ãëîáàë³çàö³éíèõ ÷èííèê³â, à òàêîæ âíóòð³øí³, ìîæóòü 

áóòè ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³ íåãàòèâíèìè. Îâîëîä³ííÿ ìåõà-
í³çìàìè óïðàâë³ííÿ òàêèìè ïðîöåñàìè – ñêëàäíå çàâäàííÿ 
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Çàïðîïîíîâàíà òåîð³ÿ ãðîìàäñüêèõ 
³íñòèòóö³é ç ô³íàíñîâîþ ñêëàäîâîþ ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ä³º-
âîìó êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâèìè äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè.
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