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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîáëå-
ìà åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà àäàïòàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì òà 
ñòàíäàðò³â ïîñòàëà ïðîáëåìà äåöåíòðàë³çàö³¿. Ðàçîì ³ç òèì 
íàáóâàº çíà÷åííÿ ðîçâèòîê ðåã³îí³â ÿê ñàìîñò³éíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³. Ç îãëÿäó íà çíà÷í³ ðîçìåæó-
âàííÿ ó ñòðóêòóð³ òà ðîçâèòêó, à òàêîæ îáñÿãè íàäõîäæåíü äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³æ ðåã³îíàìè âèíèêàº ïðîáëåìà ¿õ ãàð-
ìîí³éíîãî ðîçâèòêó, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Ç îãëÿäó íà äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó, íåñòà-
÷ó ðåñóðñ³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íåîáõ³äíèì º íàëàãîäæåííÿ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ç îãëÿ-
äó íà àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè êðåäèòóâàííÿ òà ì³ñöÿ êðåäè-
òó â ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðåã³îí³â ¿¿ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ 
ðîçïî÷àëèñÿ ùå ó ÕV²²² ñòîë³òò³, à ¿õí³ ðåçóëüòàòè áóëî â³äî-
áðàæåíî ó ïðàöÿõ Äæ. Ì³ëëÿ, Ä. Ð³êàðäî, À. Ñì³òà, À. Òþð-
ãî. Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ òàêîæ íå çàëèøèëèñü îñòîðîíü ö³º¿ ïðî-
áëåìè. Ñåðåä àâòîð³â, íàóêîâèé äîðîáîê ÿêèõ º íàéá³ëüø 
âàãîìèì ó íàïðÿì³ äîñë³äæåííÿì âïëèâó êðåäèòó òà êðå-
äèòíèõ â³äíîñèí íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, – Î. Âàñèëèêî, 
À. Ãàëü÷èíñüêèé, Î. ªâòóõ, Ë. Êîò, ². Ëàçåïêî, Ò. Ñìîâæåíêî, 
ß. ×àéêîâñüêèé.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ÷èííîãî ìåõà-
í³çìó êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ òà ðîçðîáêà 
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ðåêîìåíäàö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ íà îñíîâ³ â³ò÷èçíÿ-
íîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçâèòîê ðåã³îíó íåìîæ-
ëèâèé áåç ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àäæå âîíè ïîñèëþþòü ìîæ-
ëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ 
ñåêòîð³â åêîíîì³êè ó ðåã³îí³. Ïðîòå äëÿ öüîãî ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè, àêóìóëüîâàí³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìàþòü áóòè äèâåð-
ñèô³êîâàíèìè òà àêòèâíèìè, à òàêîæ ì³ñòèòèñü â äîñòàò-
í³õ îáñÿãàõ. Ëèøå â òàêèõ óìîâàõ âîíè ìîæóòü ñòèìóëþâàòè 
åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàñåëåííÿ 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç îãëÿäó íà íåñòàá³ëüíå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå â ðîçïîðÿ-
äæåíí³ ðåã³îí³â çàçâè÷àé íåìàº äîñòàòíüîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, ùî ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ñèñòåìè êðå-
äèòóâàííÿ, ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ñèñòåìó ðåã³îíó 
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ éîãî ðîçâèòêó.

Ç îãëÿäó íà íåíàä³éí³ñòü, íåñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè, àäæå ëèøå ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2016 ðîêó â ïðîöåñ³ ë³êâ³-
äàö³¿ ïåðåáóâàº 64 áàíêè [1], òà çíà÷íèé ð³âåíü íåäîâ³ðè ñå-
ðåä íàñåëåííÿ äî óñòàíîâ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íàìàãàºòüñÿ ïðîô³íàí-
ñóâàòè ñåáå ñàìîñò³éíî, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ð³çíèìè âèäàìè ðîç-
ðàõóíê³â, à öå ïðèâîäèòü äî çíèæåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ â 
ðåã³îí³ òà ãàëüìóº éîãî ðîçâèòîê.

Òàêîæ ìàº ì³ñöå çíà÷íå ðîçøàðóâàííÿ ì³æ ðåã³îíàìè ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòàìè, îñê³ëüêè îñíîâíèìè êðåäèòíèìè 
ðåñóðñàìè âîëîä³þòü ïðîìèñëîâî ðîçâèíåí³ ðåã³îíè ÷è ðåã³î-
íè, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ä³þòü ìàñøòàáí³ ãîñïîäàðñüê³ êîìïëåêñè, 
â òîé æå ÷àñ ç ³íøèõ ðåã³îí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äò³ê êðåäèòíèõ 
ðåñóðñ³â, ùî òàêîæ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó íåîáõ³äíèì º íàëàãî-
äæåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ. Ìåõàí³çì 
êðåäèòóâàííÿ º êîìïëåêñîì áàãàòüîõ çàõîä³â, ôîðì êðåäèòó, 
à òàêîæ êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Ïðîòå íàéñòàá³ëüí³øèì òà íàé-
íàä³éí³øèì êðåäèòîðîì ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º áàíê³âñüêà ñèñ-
òåìà. Ñàìå òîìó ñòàá³ëüíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà ââàæàºòüñÿ 
òàêèì ôàêòîðîì, ùî ÷åðåç êðåäèòíèé ìåõàí³çì ìîæå îçäî-
ðîâèòè åêîíîì³êó â ö³ëîìó [2]. Çã³äíî ç äóìêîþ Ò. Ñìîâæåí-
êà òà Î. Äðóãîâà, ÷èì êðàùå ðîçâèíóòà áàíê³âñüêà ñèñòåìà â 
ðåã³îí³, òèì ³íòåíñèâí³øå òàì ðîçâèâàºòüñÿ ï³äïðèºìíèöòâî, à 
â³äïîâ³äíî ³ ñòèìóëþþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî â ïîäàëü-
øîìó ïðèçâîäèòü äî ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ [3].

Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ ðåã³îí³â ó êîíòåêñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíèì º çì³öíåííÿ âñ³-
º¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, à òàêîæ ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â-
ñüêèõ ñèñòåì, àäæå âîíè º ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîáóäîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ ³ êëþ÷îâèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòíèìè 
ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Òàêîæ, ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä â³ò÷èç-
íÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íàéá³ëüø íåñòàá³ëüíèìè º çàçâè-
÷àé íåâåëèê³ ðåã³îíàëüí³ áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, â ÿêèõ àêóìó-
ëþþòüñÿ êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á ÷è íåâåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Íåñïðîìîæí³ñòü òàêèõ áàíê³â âèêîíàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, 
òàêèì ÷èíîì, ìàº çíà÷íèé äåñòàá³ë³çóþ÷èé âïëèâ íà ðîçâè-
òîê ðåã³îíó, çîêðåìà ìàëîãî á³çíåñó â íüîìó, à òàêîæ çíà-
÷íî çíèæóº ð³âåíü äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ùî 

ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íå ìîæóòü îòðèìàòè äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ ðîçâèòêó.

Òàêîæ ñàìîñò³éí³ ì³ñöåâ³ áàíêè ïîñ³äàþòü çíà÷íå ì³ñöå â 
ìåõàí³çì³ êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, àäæå çàâäÿêè íèì 
çàáåçïå÷óºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ô³íàíñóâàííÿ, à îòæå ³ ðåà-
ë³çàö³ÿ, ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, áóä³âíè-
öòâ³ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîòðåá íàñåëåííÿ 
â äîäàòêîâèõ ðåñóðñàõ. Òàêîæ ðåñóðñàì ì³ñöåâèõ áàíê³â íà-
ëåæèòü âàæëèâå ì³ñöå ó íàäàíí³ ï³äòðèìêè îðãàíàì ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ïðè âèçíà÷åíí³ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó òà 
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [4].

Âàæëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â íàëåæèòü òàêîæ êðåäèòíèì îðãàí³çàö³ÿì. Âîíè íå ëèøå 
ñïðèÿþòü êðóãîîá³ãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ðåã³îí³, ñòèìóëþ-
þ÷è òèì ñàìèì ðîçâèòîê íå ëèøå ô³íàíñîâî¿ ñôåðè, à é º 
ñâîºð³äíèì öåíòðîì íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ â ðåã³îí³ òà çà éîãî ìåæàìè. Âîíè äîïî-
ìàãàþòü ó ïîøóêó ïàðòíåð³â, ïðè çä³éñíåíí³ ðîçðàõóíê³â ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àêòèâ³çóþòü îáåð-
òàííÿ êàï³òàëó ó âèðîáíè÷³é ñôåð³, íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿ òà 
ìîæóòü âèêîíóâàòè ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ (çà óìîâè 
óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè). Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì êðåäè-
òóâàííÿ äîïîâíþºòüñÿ ñóïóòí³ìè ôóíêö³ÿìè.

Ïðîòå â çàáåçïå÷åíí³ ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îíó, ÿê ³ â áóäü–ÿê³é êðåäèòí³é óãîä³, º ïåâí³ ðèçèêè. Êðå-
äèòîð íå ìîæå â ïîâíîìó îáñÿç³ îö³íèòè ìàéáóòí³é ïðèáó-
òîê òà ðèçèêîâ³ñòü ïðîåêòó, îñîáëèâî ñòîñîâíî ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â. Òîìó ÷àñòî áàíê âñòàíîâëþº ïðè òàêîìó êðåäèòó-
âàíí³ òàêó æ ñòàâêó, ùî ³ ïðè ³íøèõ âèäàõ êðåäèòóâàííÿ, à öå 
ïðèçâîäèòü äî çíà÷íîãî ïîäîðîæ÷àííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â 
ðîçâèòêó òà ïîðîäæóº ïðîáëåìó íåñïðèÿòëèâîãî âèáîðó. Òà-
êèì ÷èíîì, íåîáõ³äíèì º íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
ç óêëàäàííÿì îñîáëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ìîãëè 
á íå ëèøå çàõèñòèòè ³íòåðåñè êðåäèòîðà, à é çàáåçïå÷èòè 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîçè÷àëüíèêà òà ïðîåêòó, ÿêèé ô³íàí-
ñóºòüñÿ çà ðàõóíîê êðåäèòíèõ êîøò³â. Òàêîæ ó ðåã³îí³ ìîæíà 
çàáåçïå÷èòè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ, 
÷è òàêèõ, ùî äîïîìîæóòü ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü íàÿâíèõ ïðî-
áëåìíèõ çîí ó ðåã³îí³, ïðîåêò³â ÷è ãàëóçåé. Íà äàíèé ÷àñ íà 
îñîáëèâèõ óìîâàõ êðåäèòóþòüñÿ ëèøå ïðåäñòàâíèêè àãðàð-
íîãî ñåêòîðó, ìàëîãî á³çíåñó òà îêðåì³ æèòëîâ³ ïðîåêòè, õî÷ 
³ íå âñ³ìà áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè, ùî º íåäîñòàòí³ì â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó êðå-
äèòóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òàêîæ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè 
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â áàíê³âñüêèõ 
óñòàíîâ, àäæå íåð³äêî ìàº ì³ñöå íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â. Ç îãëÿäó íà òå ùî â áàãàòüîõ óñòàíîâàõ êðåäèòíî¿ ñôå-
ðè çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â çàëåæèòü â³ä îáñÿãó âèäàíèõ 
êðåäèò³â, íå âñ³ ïðàö³âíèêè ñóìë³ííî ïåðåâ³ðÿþòü íåîáõ³äíó 
äëÿ â³äêðèòòÿ êðåäèòíî¿ ë³í³¿ ³íôîðìàö³þ, ùî ïðèçâîäèòü çãî-
äîì äî ïðîáëåì ç ïîâåðíåííÿì êîøò³â, à îòæå äî ï³äíÿòòÿ 
ïðîöåíòíèõ ñòàâîê äëÿ âñ³õ êðåäèòíèõ ë³í³é.

Òàêîæ ïåâíèì íåäîë³êîì ÷èííîãî ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â º òå, ùî êðåäèòîðè íå çàâæäè ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà ï³ñëÿ íàäàí-
íÿ êðåäèòó. Íåð³äêî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ïîçè÷àëüíèê 
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êð³ì îñíîâíîãî âèäó çàéíÿòîñò³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ êðåäèòó ðå-
àë³çóº äîäàòêîâ³ ïðîåêòè, ÿê³ º á³ëüø ðèçèêîâèìè, í³æ ò³, ùî 
çàçíà÷åí³ â óìîâàõ äîãîâîðó êðåäèòóâàííÿ, ùî ï³äâèùóº ðè-
çèê íåïîâåðíåííÿ.

Âåäåííÿ «÷îðíî¿» áóõãàëòåð³¿ º ùå îäíèì ïîøèðåíèì ñïî-
ñîáîì øàõðàéñòâà ç áîêó äåá³òîð³â. Òàêèì ÷èíîì â³äáóâà-
ºòüñÿ ïðèõîâóâàííÿ îòðèìàíèõ äîõîä³â òà â³äìîâà âèêîíóâà-
òè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðèçâîäèòü íå 
ëèøå äî ïðèãí³÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó, à é äî ðîçáàëàíñîâà-
íîñò³ ìåõàí³çìó êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó. 
Íåãàòèâíèì º ³ âïëèâ òàêèõ ôàêòîð³â íà ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü 
áàíê³â, ùî º ïðè÷èíîþ â³äòîêó êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ç ðåã³îíó, à 
òàêîæ ï³äâèùåííÿ êðåäèòîðàìè ïðîöåíòíèõ ñòàâîê.

Óíàñë³äîê òàêî¿ ïîâåä³íêè íà êðåäèòíîìó ðèíêó â³äáóâà-
þòüñÿ ïåâí³ ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â ìåõàí³çì³ êðåäèòóâàííÿ, 
à ñàìå – äèôåðåíö³àö³ÿ ïîçè÷àëüíèê³â. Çà òàêèõ óìîâ êðàù³ 
äåá³òîðè âèìóøåí³ ñïëà÷óâàòè ï³äâèùåíó ïðåì³þ çà ðèçèê, 
ïåðåêðèâàþ÷è òèì ñàìèì ìîæëèâ³ñòü íåïîêðèòòÿ íå äîáðî-
÷åñíèìè ïîçè÷àëüíèêàìè, à ã³ðø³ – ïëàòÿòü çíèæåíó. Äîñâ³ä 
êðåäèòíèõ óñòàíîâ ïîêàçàâ, ùî áàæàííÿ îòðèìàòè êðåäèò ó 
íåíàä³éíèõ ïîçè÷àëüíèê³â º ïîòåíö³éíî âèùèì, í³æ ó ïëàòî-
ñïðîìîæíèõ, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîç-
ïîä³ëó êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â [5]. Ó ðåçóëüòàò³ ÷àñòèíà ïðèáóò-
êîâèõ ïðîåêò³â íå ðåàë³çóºòüñÿ âçàãàë³, ïîòåíö³éíî íàä³éí³ 
ïîçè÷àëüíèêè íå îòðèìóþòü êðåäèò àáî âèìóøåí³ êðåäèòó-
âàòèñü â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ ³íøîãî ðåã³îíó ÷è ïåðåíî-
ñèòè ÷àñòèíó àáî âåñü á³çíåñ íà òåðèòîð³þ ðåã³îíó ç á³ëüø 
ñïðèÿòëèâîþ êðåäèòíîþ ïîë³òèêîþ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì åëåìåíòîì êðåäèòíîãî ìåõàí³ç-
ìó ðîçâèòêó ðåã³îíó º ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ. Éîãî ÷àñòêà ó 
ñòðóêòóð³ êðåäèòíèõ ïîðòôåë³â çá³ëüøóºòüñÿ – òàê, ëèøå çà 
2014 ð³ê ¿¿ çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ íà 1/3 [6]. Òàêèì ÷èíîì, íå-
îáõ³äíî íàëàãîäèòè ñïðèÿòëèâó ñèñòåìó êðåäèòóâàííÿ â ö³é 
ñôåð³, àäæå çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíèì æèòëîì íàñåëåííÿ ðå-
ã³îíó º îäíèì ç³ ñòèìóëþþ÷èõ ôàêòîð³â éîãî ðîçâèòêó. Ïðî 
ðîçðîáö³ òàêî¿ ñèñòåìè ïîòð³áíî âðàõóâàòè, ùî ãàëóçü áóä³â-
íèöòâà º îäí³ºþ ç íàéêîðóìïîâàí³øèõ â Óêðà¿í³, à òàêîæ òå, ùî 
º çíà÷íà ÷àñòêà íåäîáðî÷åñíèõ çàáóäîâíèê³â. Öå äîçâîëèòü 
çàõèñòèòè íå ëèøå äåá³òîð³â â³ä çàâèùåííÿ ö³í íà íåðóõîì³ñòü 
³ ìîæëèâî¿ âòðàòè îòðèìàíèõ â³ä êðåäèòíèõ óñòàíîâ êîøò³â, à 
é êðåäèòîð³â â³ä âèíèêíåííÿ íåïîãàøåíî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³, ùî çàãðîæóº ïåðåéòè â êàòåãîð³þ áåçíàä³éíî¿.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ 
ðåã³îíó òà çàõèñòó êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â óðÿäàìè á³ëüøîñò³ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
áàçè êðåäèòíèõ ³ñòîð³é. Çà òàêèõ óìîâ êðåäèòí³ óñòàíîâè ïî-
äàþòü â³äîìîñò³ äî ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè îáë³êó ïîçè-
÷àëüíèê³â, õî÷à ³ íå ìàþòü ïðàâà ðîçêðèâàòè äàí³ ùîäî ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä áàíê³âñüêó òàºìíèöþ.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òàêó ôóíêö³þ âèêîíóº Óêðà¿íñüêå áþ-
ðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, çàñíîâàíå 6 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ÇÀÒ ÊÁ 
«ÏðèâàòÁàíê» ñï³ëüíî ç ³íîçåìíîþ êîìïàí³ºþ «Á³êÎïò³ìà 
Ë³ì³òåä» [7], ïðîòå íàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òàêîãî ñïðÿìó-
âàííÿ íåìàº, õî÷à ³ ïëàíóâàëîñü ¿¿ ñòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ ÍÁÓ. 
Òàêîæ ö³ºþ ñòðóêòóðîþ áóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüíó ñèñòå-
ìó êðåäèòíîãî áðîêåðñòâà ÊÂ²Ò, ÿêà äîïîìàãàº áàíêàì ïðî-
äàâàòè âëàñí³ êðåäèòí³ ïðîäóêòè êë³ºíòàì, ôîðìóâàòè êðå-
äèòíèé ïîðòôåëü ç ïðîãíîçîâàíîþ ïðèáóòêîâ³ñòþ, à â ðàç³ 

äåôîëòó òàêîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ ãàðàíòóâàòè áàíêàì 
âèêóï éîãî äåôîëòíî¿ ÷àñòèíè [8], ùî òàêîæ ñëóãóº ñòàá³ë³çó-
þ÷èì ôàêòîðîì îñîáëèâî ùîäî íåâåëèêèõ çà îáñÿãàìè áàí-
ê³â, ÿêèìè â îñíîâíîìó º ñàìå ðåã³îíàëüí³.

Ïðîòå ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íåïîâåðíåíèõ êðåäè-
ò³â òà çáàíêðóò³ëèõ áàíê³â ÷èííèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ êðå-
äèòíèõ ³ñòîð³é º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèì. Òîìó ïðîàíàë³çó-
ºìî â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Îäí³ºþ ç êðà¿í ç íàéá³ëüø ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ êðåäèò-
íèõ áþðî º ÑØÀ. Ó êðà¿í³ çà òî÷í³ñòü äàíèõ êðåäèòíèõ áþðî 
â³äïîâ³äàþòü äâà óðÿäîâ³ îðãàíè: Ôåäåðàëüíà òîðãîâà êîì³-
ñ³ÿ (FTC), ÿêà çä³éñíþº íàãëÿä çà áþðî ñïîæèâ÷îãî êðåäèòó, 
òà îô³ñ Êîíòðîëåðà âàëþòè (ÎÑÑ), ÿêèé ðåãóëþº ³ êîíòðîëþº 
âñ³ íàö³îíàëüí³ áàíêè â ÷àñòèí³ ïîâ³äîìëåíü êðåäèòíèì áþ-
ðî. Íàéá³ëüøèìè º ÷îòèðè íàö³îíàëüí³ àãåíòñòâà: Åõðårian, 
Åquifax, ÒransUnion ³ ²nnovis, ÿê³ º ïðèâàòíèìè ³ îòðèìóþòü 
ïðèáóòîê â³ä íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã [9].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ä³º òðè êðåäèòí³ àãåíòñòâà – Åõðårian, 
Åquifax ³ Callcredit, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ùå ç 1974 ðîêó. Áàíêè ìàþòü ïðàâî ñï³âïðàöþâàòè ÿê 
ç îäíèì, òàê ³ ç ê³ëüêîìà îäðàçó äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äàíèõ.

Äîñèòü ðîçâèíåíîþ º ñèñòåìà àíàëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ó 
Ðîñ³¿. Òóò êð³ì Íàö³îíàëüíîãî áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é ä³º íèç-
êà íåçàëåæíèõ áþðî, ÿê³ ïîâèíí³ çâ³òóâàòè äî íàö³îíàëüíîãî.

Íå ó âñ³õ êðà¿íàõ òàê³ îðãàí³çàö³¿ º íàö³îíàëüíèìè, çîêðå-
ìà â ßïîí³¿ òà áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âîíè ñòâîðþ-
þòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é. Ó Ô³íëÿíä³¿ ³ Áåëüã³¿ âîíè 
ïðîõîäÿòü îáîâ’ÿçêîâå ë³öåíçóâàííÿ óðÿäîì. Ó äåÿêèõ êðà¿-
íàõ ³ñíóþòü îá’ºäíàííÿ òàêèõ àãåíòñòâ, çîêðåìà â Í³ìå÷÷è-
í³ áþðî Schufa îá’ºäíóº â³ñ³ì ðåã³îíàëüíèõ ñàìîñò³éíèõ òî-
âàðèñòâ, âëàñíèêàìè ÿêèõ º áàíê³âñüê³, ë³çèíãîâ³, áóä³âåëüí³, 
òîðãîâ³ ñòðóêòóðè, ùî íàäàþòü ô³çè÷íèì îñîáàì ãðîøîâ³ àáî 
òîâàðí³ êðåäèòè ñïîæèâ÷îãî õàðàêòåðó.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â 
äîö³ëüíèì º íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíèõ àãåíòñòâî 
êðåäèòíèõ ³ñòîð³é. Ó Í³ìå÷÷èí³ ñàìå çàâäÿêè ôóíêö³îíóâàí-
íþ òàêî¿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè áàíêàì âäàºòüñÿ åêîíîìèòè 
áëèçüêî 1 ìëðä. ºâðî íà ñïèñàíí³ íåïîâîðîòíèõ êðåäèò³â [9]. 
Ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òà ðîçøàðóâàííÿ çà åêîíîì³÷íèì 
³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ ñàìå òàêà ñèñòåìà 
äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø ïîâíå ³ äîñòîâ³ðíå ôîðìó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè â ðåã³îí³ òà çàáåçïå÷èòü ñòàá³ë³çà-
ö³þ íà êðåäèòíîìó ðèíêó íå ëèøå ðåã³îí³â, à é êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ïîðÿä ³ç öèì äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ êðåäèò³â îñîáëèâî äëÿ ðåºñòðàö³¿ îïåðàö³é ³ïî-
òå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ³ çàñòàâè ï³ä íåðóõîì³ñòü çà çðàçêîì 
Ô³íëÿíä³¿ òà Øð³–Ëàíêè. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèâàòí³ áþðî íå çàâæäè ìîæóòü 
àêóìóëþâàòè âñþ ³íôîðìàö³þ, àäæå äëÿ öüîãî ïîòð³áíî, ùîá 
ó êðåäèòíèõ óãîäàõ, ðîçðîáëåíèõ áàíêàìè, áóâ â³äïîâ³äíèé 
ïóíêò. Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ôîðìè äî-
ãîâîð³â ìîæå çàòÿãíóòèñÿ. Â òîé æå ÷àñ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
äî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ êðåäèò³â º îáîâ’ÿçêîâèì ³ 
íå âèçíà÷àòüñÿ óãîäîþ, à âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíèì ïðàâè-
ëîì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, âñÿ ³íôîðìàö³ÿ â òà-
ê³é óñòàíîâ³ º ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíîþ ³ ñòàíäàðòèçîâàíîþ, ì³ñ-
òèòü íåîáõ³äí³ äàí³ ïðî âèäàí³ êðåäèòè òà ¿õí³é ñòàí, ùî ìîæå 
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ñóòòºâî äîïîìîãòè â ïîäàëüøîìó ïðè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè àãåíö³é.
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òêó ðåã³îí³â º íåäîñêîíàëèì ³ ïîòðåáóº ðîçðîáêè òà ðåàë³çà-
ö³¿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, àäæå ñàìå 
ñèñòåìà êðåäèòóâàííÿ â óìîâàõ áþäæåòíîãî äåô³öèòó º ñòà-
á³ëüíèì òà íàä³éíèì äæåðåëîì íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â, à òàêîæ ï³ä-
òðèìêè á³çíåñó òà ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ç îãëÿäó íà åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü, à òàêîæ 
íåñò³éê³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè îñòàíí³õ ðîê³â òà ï³äâèùåííÿ 
ðèçèêîâîñò³ êðåäèòíèõ îïåðàö³é íåîáõ³äíèì º íàëàãîäæåííÿ 
ñèñòåìè, ÿêà á íàëåæíèì ÷èíîì ãàðàíòóâàëà áåçïåêó ÿê ïî-
çè÷àëüíèêó, òàê ³ äåá³òîðó. Äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ïîêàçàâ, 
ùî ñóòòºâó ï³äòðèìêó â öüîìó çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ íà 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè òà ðåã³îí³â êðåäèòíèõ áþðî òà ñòâîðåííÿ ³í-
ñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ êðåäèò³â.

Çâàæàþ÷è íà âàæëèâå çíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòðà-
òåã³é ðîçâèòêó ðåã³îíó òà çíà÷í³ íåäîë³êè â ¿õ ñòâîðåíí³ 
îñòàíí³õ ðîê³â, äîö³ëüíî çîñåðåäèòè ìàéáóòí³ äîñë³äæåííÿ íà 
âäîñêîíàëåíí³ ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñòðàòåã³é 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
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Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê îñíîâà ô³íàíñîâî¿ 
íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íîâàö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ º ô³íàíñî-
âîþ áàçîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîàíàë³çîâàíî ñêëàä, 
ñòðóêòóðó, ïîêàçíèêè ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ çàãðîçè ô³íàíñîâ³é 
áåçïåö³ ðåã³îí³â òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.
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Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàê îñíîâà ôèíàíñîâîé 
íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íîâàöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâîé áàçîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàí ñîñòàâ, ñòðóêòóðà, ïîêàçàòåëè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå óãðîçû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ è ïðåäëîæåíû ïóòè óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé íå-
çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
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In the article the innovation Budget Code of Ukraine concerning the formation of local budgets, which are the financial base 
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