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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíó ïåðåëîìíó åïîõó ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ä³º ñò³éêèé òðåíä ùîäî âè÷åð-
ïàííÿ ðåñóðñ³â ïîñòðàäÿíñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–öåíòðàë³-
çîâàíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî âèìàãàº çâ³ëüíåííÿ 
åíåðã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äå-
öåíòðàë³çàö³¿. Îäíàê ÿê áóäü–ÿêà ³íñòèòóö³éíà ðåôîðìà, äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ôàêòîð³â 
äåôîðìóþ÷îãî âïëèâó, ÿê³ âæå ³ñíóþòü â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè, çîêðåìà ùîäî ôàêòîð³â ò³í³çàö³éíîãî âïëèâó òà ìîæ-
ëèâîãî âèêðèâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðåôîðìè, òîáòî ìàòè äåò³-
í³çàö³éíå ñïðÿìóâàííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü íàáóòòÿ ñó÷àñíèìè ñóñï³ëüíèìè ðåôîðìàìè 
äåò³í³çàö³éíîãî î÷èùåííÿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ âàæ-
ëèâèõ çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, 

òàêèõ ÿê çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà 2014–2017 ðîêè» (2014), «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» (2014), Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ» (2003) òà «Ïðî ïåðøî-
÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» 
(2005), ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä äåðæàâíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) 
íà 2015–2017 ðîêè» (2015), ö³ëèé ðÿä â³äîì÷èõ àêò³â ç ïè-
òàíü â³äñòåæåííÿ ïðîöåñ³â ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ðîçðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî îáìåæåííÿ ¿¿ çðîñòàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî â³-
ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü ç ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â³äíîñÿòüñÿ 
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ïðàö³ Â.Ä. Áàçèëåâè÷à, À.Â. Áàçèëþêà, Î.². Áàðàíîâñüêîãî, 
Â.Ì. Áîðîäþêà, Ã.Ñ. Áóðÿêà, Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêî-
ãî, ß.ß. Äüÿ÷åíêà, Ñ.Î. Êîâàëåíêà, ².². Ìàçóð, Â.Î. Ìàíäèáóðè, 
Î.Â. Òóð÷èíîâà òà ³í. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî–ïðàâîâèõ ³ êðèì³íàëüíî–ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³–þðèñòè.

Ó òîé æå ÷àñ ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì ñèñòåìíèì âèâ÷åííÿì 
ÿâèù ñó÷àñíèõ ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â, ïðè÷èíè ¿õ âèíèêíåííÿ, 
âïëèâ ³ ðîçâèòîê ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, çîêðå-
ìà, âïëèâ ÿâèù «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè», «àâòîíîìíî¿ 
ò³íüîâî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè», ¿õ îñîáëèâîñò³ òà íåáåçïåêè ãàëü-
ì³âíîãî ïîòåíö³àëó ùîäî ðåôîðìóâàííÿ âëàäè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîäàëüøèé äèñêóðñèâíèé ðîçâèòîê âè-
â÷åííÿ ïðè÷èííîãî êîìïëåêñó ò³íüîâèõ çàñîá³â ãàëüìóâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì, ¿õ îñîáëèâîñòåé ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, 
çîêðåìà íà áàç³ ³ñíóâàííÿ ñèíåðãåòè÷íèõ ÿâèù «àâòîíîì-
íî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè» òà «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè» ÿê íàéñóòòºâ³øèõ ò³í³çàö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³, ïðîâåäåííþ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåôîðìà äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, çà ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ áîðîëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ñèëè Óêðà¿-
íè ïðàêòè÷íî âñ³ ïîïåðåäí³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, ðåôîðìà, ÿêà 
ñèìâîë³çóº ñîáîþ âîäîä³ë ì³æ ñó÷àñí³ñòþ ³ ðàäÿíñüêèì, ïî-
ñòðàäÿíñüêèì ìèíóëèì º, çà çíà÷åííÿì, äëÿ êðà¿íè îäí³ºþ 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ â³õ ó áîðîòüá³ çà åêîíîì³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè, ñâîºð³äíîþ â³ò÷èçíÿíîþ Âåëèêîþ õàðò³ºþ â³ëüíîñòåé. Îä-
íàê äèñêóðñèâíèé ïðîãíîç òðåíä³â ðåôîðìè, çâàæàþ÷è íà ¿¿ 
ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî êðà¿íè, íå º áåç-
õìàðíèì. Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ìîäåðí³çàö³¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âëàäè çàñâ³ä÷óº â³äòâîðåííÿ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé 
ñèíêðåòèçìó (ã³áðèäèçàö³¿) åëåìåíò³â ðàäÿíñüêî¿ òà íîâî¿, ìî-
äåðí³çîâàíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ïîøèðåííÿ àðõà¿çîâà-
íèõ ôîðì ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º çàñîáàìè 
ïîäàëüøî¿ ïðèñêîðåíî¿ ñèñòåìíî¿ ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.

Ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ º çàñîáîì ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî àäåêâàòíèõ éîãî 
ôîðì. Îäíàê ïðîâåäåííÿ ñàìîî÷èùåííÿ, êàòàðñèñó ì³ñöå-
âî¿ âëàäè çàñàäàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîòðåáóº ïîïåðåäíüîãî 
ïðîâåäåííÿ ïîòóæíèõ ñïåö³àëüíèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ùî-
äî óñóíåííÿ ò³í³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ º âæå áàçîâèìè, ñèñ-
òåìîóòâîðþþ÷èìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âåëèêîãî ìåòîäîëîã³÷íî-
ãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ò³í³çàö³¿ 
ÿê íàñë³äê³â ïðîöåñ³â íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ó â³ò÷èçíÿ-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çàâäÿêè ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâíèé 
òðåíä ò³íüîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ –ïðèñêîðåíå ïîøèðåííÿ ò³í³çàö³¿ 
ïðîöåñ³â íàñòóïíèõ ðåôîðì ðåîðãàí³çàö³¿.

Çã³äíî ç öèì ó çàëåæíèõ, íåêàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, òàêèõ ÿê 
Óêðà¿íà, – ó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ¿õ ïðîñòîð³, ùî âèä³ëèâ-
ñÿ ç òðàäèö³éíèõ çàñàä ðîçâèòêó ï³ä âïëèâîì ìîäåðí³çàö³éíîãî 
òèñêó ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é ç íèìè, ðîçâè-
âàþòüñÿ íå ñò³ëüêè âëàñíå êàï³òàë³ñòè÷í³ ïîðÿäêè, ñê³ëüêè òàê³ 
ïñåâäîäîêàï³òàë³ñòè÷í³ ã³áðèäí³ òà àðõà¿÷í³ ïåðåòâîðåí³ óêëàäí³ 
ôîðìè, ç ÿêèìè ó äîêàï³òàë³ñòè÷íèé ïåð³îä ïåðèôåð³éí³ êðà¿íè 
íå ñòèêàëèñÿ ÷è ñòèêàëèñÿ ëèøå â îáìåæåíîìó îáñÿç³. Ó öèõ 
êðà¿íàõ êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíîñèíè âèðîäæóþòüñÿ, ðåãðåñóþòü ó 
ïåðåäóþ÷³ ¿õ óêëàäí³ ôîðìè. Öå, ïî ñóò³, ðåãðåñèâí³ ôîðìè ñà-
ìîãî êàï³òàëó, ÿê³ ³ñòîðè÷íî íå ïåðåäóþòü ñàìîìó êàï³òàë³ç-

ìó, àëå âèíèêàþòü ç íüîãî âíàñë³äîê éîãî æ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîãî ñóáäóêö³éíîãî òèñêó, íèì æå ñàìèì ïîðîäæóþòüñÿ. Ö³ 
ôîðìè ñòàíîâëÿòü âåëè÷åçíó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè 
öèõ ñóñï³ëüñòâ, âîäíî÷àñ âîíè ïðèðå÷åí³ íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é ïàíóþ÷îãî îô³ö³éíîãî óêëàäó öèõ ñóñï³ëüñòâ – ïðîâ³äíèê³â 
âïëèâó çàõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî åêîíîì³êè, ïåðåáóâàþ÷è ó 
ò³í³ öüîãî óêëàäó. ²íøèìè ñëîâàìè, ùîá ó áóäü–ÿê³é íåêàï³òàë³ñ-
òè÷í³é êðà¿í³ ì³ã âèíèêíóòè ñåêòîð ñó÷àñíî¿ ìîäåðí³çîâàíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, ³íøà – á³ëüøà ÷àñòèíà ïîâèííà â³äñòóïèòè äî îáùèíè 
(êëàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿), ïåðåòåðï³òè àðõà¿çàö³þ, ñòàòè á³ëüø òðà-
äèö³éíîþ, í³æ ðàí³øå, ³íòåãðóâàòèñÿ ç á³ëüø ðåãðåñèâíèìè, ïî-
çàîô³ö³éíèìè ò³íüîâèìè ôîðìàìè. «…Êàï³òàë³çì íå ìîæå ³ñíó-
âàòè áåç á³ëüø ÷è ìåíø âåëèêî¿ áóôåðíî¿ «àðõà¿÷íî¿» ÷àñòèíè, 
ñîêàìè ÿêî¿ â³í æèâèòüñÿ» [1, ñ. 29].

ßê àëüòåðíàòèâà öüîìó – ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äåöåí-
òðàë³çàö³¿ â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ò³íüîâèõ ìåõàí³çì³â àâòîíîì-
íîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìîæå ïðèçâåñòè ëèøå äî ïîãëèáëåííÿ, 
çíà÷íîãî ïîäàëüøîãî óêîð³íåííÿ ò³í³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çðîñ-
òàííÿ, ïîøèðåííÿ çàêðèòîñò³, êëàíîâîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè òîùî.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ñòèêàºòüñÿ ç ïîäâ³éíèì êîëîì ò³í³-
çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïåðøå êîëî ç íèõ ïîâ’ÿçàíå ç â³äòâîðåí-
íÿì ò³íüîâèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âè-
õîäÿòü ç ³ñíóâàííÿ «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè» [2, ñ. 3–8], 
ÿê áàçîâîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî ò³íüîâîãî ñåêòîðà â óìî-
âàõ íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Ñó÷àñíà ðîçâèíóòà ó ñâî¿õ ôóíêö³éíèõ ìîæëèâîñòÿõ «àâòî-
íîìíà ò³íüîâà» äåðæàâà (ÿê ¿¿ ôîðìà «àâòîíîìíà ò³íüîâà ì³ñ-
öåâà âëàäà») – ä³àëåêòè÷íèé ðåçóëüòàò ïîïåðåäíüîãî ¿¿ ³ñòîðè÷-
íîãî ðîçâèòêó, âèçð³âàííÿ, òðàíñôîðìàö³¿ – öå çàêðèòà ò³íüîâà 
çîíà – çàäçåðêàëëÿ îô³ö³éíî¿, âëàäè, ïëóòîêðàò³¿, îë³ãàðõ³¿, áà-
çîâèé (ó ìåæàõ ò³í³çàö³éíîãî ïðîñòîðó) ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé 
ñåêòîð íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ ñòðóêòóðè, ñåêòîð ³íñòèòóö³éíî¿ 
àñèìåòðè÷íîñò³, âèêðèâëåíîñò³, êëàíîâîñò³, ÿêèé âèçíà÷àº ãî-
ëîâí³ ³íòåðåñè òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ò³í³-
çóþ÷³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Öå ìîäåðí³çàö³éíà ôîð-
ìà óòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ì³æñåêòîðíîãî ðîçëàìó âëàäè 
[3, ñ. 147–149], ÿêà ïîêëàäåíà íà ï³äñèëåííÿ ñèíåðãåòè÷íî-
ãî ïîòîêó ã³áðèäèçàö³¿ (ñèíêðåòèçìó) âëàäè, á³çíåñó, ïëóòîêðàò³¿. 
Îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ôîðìè àâòî-
íîìíîãî ñåêòîðà çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíèõ ìîäèô³êàö³é öüîãî 
ñåêòîðà çà êîíêðåòíî–³ñòîðè÷íèõ óìîâ ìîäåðí³çàö³¿ [4].

Çì³ñòîì êàòåãîð³¿ «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà», òàêèì 
÷èíîì, º ò³íüîâ³, äèñêðåö³éí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äëÿ îáìåæåíîãî êîëà îñ³á, çàáåçïå÷åíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè, îë³ãàðõ³÷íèìè, ïëóòîêðàòè÷íèìè, á³çíåñîâèìè, ïî-
ë³òè÷íèìè, ðîäèííèìè êîðóïö³éíèìè çâ’ÿçêàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ç âèùèìè ùàáëÿìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿, ñóäîâî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïåöñëóæá, ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÇÌ² íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
â³äñóòí³ñòþ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ïîºäíàíí³ ç 
íåîáìåæåíèì äîñòóïîì äî åêñïëóàòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ðåñóð-
ñ³â êðà¿íè. Ó öèõ óìîâàõ êîðóïö³ÿ íàáóâàº ñèñòåìíîãî õàðàê-
òåðó, ñòàº íåîäì³ííèì àòðèáóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, 
³ìàíåíòíèì ñïîñîáîì ¿¿ ðåãóëÿö³¿.

ßâèùå àâòîíîìíîãî ò³íüîâîãî ñåêòîðà âñåðåäèí³ îô³ö³éíî¿ 
äåðæàâè îðãàí³÷íî íàáóâàº îçíàê îðãàí³çîâàíèõ ôîðì äåâ³-
àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ çëî÷èííî¿ – àëüòåðíàòèâíèõ 
ò³íüîâèõ öåíòð³â âëàäè ðàçîì ³ç ò³íüîâèì ñèëîâèì çàáåçïå-
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÷åííÿì. «Àâòîíîìíà äåðæàâà» – öå çàêðèòà ñôåðà íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìîíîïîë³çîâàíà îë³ãàðõ³÷íèìè ñòðóê-
òóðàìè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ íàäâèñîêèõ äîõîä³â çà 
äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïåêóëÿòèâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó [5, ñ. 10].

Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà, áþäæåòíà, áîðãîâà, åêîíîì³÷íà êðè-
çà àêòèâíî âèêîíóº ôóíêö³þ ùîäî ïîñèëåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó 
âëàñíîñò³ òà âëàäè íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïàðàçèòàðíî¿ àâòî-
íîìíî¿ äåðæàâè [6, ñ. 62–65].

Çàãàëîì ñóñï³ëüíà ôîðìà «àâòîíîìíà äåðæàâà» º â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ ãîëîâíîþ âíóòð³øíüîþ çàãðîçîþ íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó ãàëüìóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ 
ðåôîðì, ïðèñêîðåíí³ ïàä³ííÿ åêîíîì³êè òà ôàêòîð³â æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, àðõà¿çàö³¿ òà äåãðàäàö³¿ äåðæàâíèõ òà 
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà íàÿâ-
í³ñòü äîâãîòðèâàëî¿ ò³í³çàö³éíî¿ êðèçè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè, ¿õ ïåðåðîäæåííÿ ó çàêðèò³ êëàíîâ³ óòâîðåííÿ çà àäì³í³-
ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèìè ÷è ãàëóçåâèìè îçíàêàìè – º 
ñâîºð³äíîþ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîþ çîíîþ ñèíãóëÿðíîñò³, â 
ÿê³é íå ³ñíóº í³ ðåôîðì, í³ çðîñòàííÿ, í³ äîáðîáóòó íàðîäó.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ óìîâè ñòàíîâëåí-
íÿ òà ðîçâèòêó íåôîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ôîðì³ «àâòîíîìíîñò³ ò³íüîâî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè». 
Íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ öÿ ôîðìà íå ìàëà ÷³òêîãî íåãàòèâíîãî 
âèÿâëåííÿ, íå íåñëà çàãðîçè ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó.

Âèñõ³äíà ôîðìà ´åíåçè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèòüñÿ ùå äî 
÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿêî¿ 
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿíî ç Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ.

Äëÿ ôåîäàëüíî¿ ªâðîïè áóâ ïðèòàìàííèé ïðèíöèï äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³ííÿ «çâåðõó äîíèçó»: êîæíèé âèùå 
ðîçòàøîâàíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ äåëåãóº ñâî¿ ôóíêö³¿ íèæíüî-
ìó ð³âíþ; «âåðõí³ ïîâåðõè» óïðàâë³íñüêî¿ ï³ðàì³äè äåöåíòðàë³-
çóþòü óïðàâë³ííÿ. Íà íèæíüîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü-
ñÿ âñ³ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çàö³þ, 
êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü çà îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîöåñà-
ìè. Íà öüîìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ðåæèì öåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é.

Ñèñòåìà, ùî âèðîñëà ³ç ïîëþääÿ – çáèðàííÿ äîäàòêîâîãî 
ïðîäóêòó ç íàñåëåííÿ êíÿçåì ó ôîðì³ äàíèíè, ðàçîì ç éî-
ãî îðãàí³÷íèì çàñîáîì – äðóæèíîþ, äàº ö³ëêîì ïðîòèëåæíèé 
ðåçóëüòàò. Âîíà õàðàêòåðíà òèì, ùî ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïðî-
øàðê³â íàñåëåííÿ ïî â³äíîøåííþ äî âåðõîâíî¿ âëàäè çíàõî-
äÿòüñÿ â îäíàêîâî ï³äïîðÿäêîâàíîìó ïîëîæåíí³. Çà öèõ óìîâ 
äàâíüîêè¿âñüêèé êíÿçü íå ïåðåäàº ñâî¿ì ï³äëåãëèì ïîâíî-
âàæåíü ç³ çáîðó äîäàòêîâîãî ïðîäóêòó, ùîäî çä³éñíåííÿ ñóä-
ä³âñüêèõ ôóíêö³é, ùîäî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü.

Íà ïðîòèâàãó öüîìó áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ïîâñÿê-
äåííèì æèòòÿì ñóñï³ëüñòâà, âçàºìîä³ºþ ç êîæíèì îêðåìèì 
ïëåì’ÿì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó íåôîðìàëüíîìó ïðîñòîð³ ñòîñóí-
ê³â ç âëàäîþ, êíÿçåì, âçàãàë³ íå çä³éñíþâàëèñü. Ãîëîâíà éî-
ãî ôóíêö³ÿ ³ ìåòà êåð³âíèöòâà ï³ääàíèìè – çá³ð äàíèíè. Ïî-
òî÷íå, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ êíÿçü çàëèøàâ íà 
äîëþ òèõ, õòî ³ ðàí³øå, äî ñòâîðåííÿ äåðæàâè, öèì çàéìàâ-
ñÿ – ðîäîïëåì³ííèì ñòðóêòóðàì, ï³çí³øå îáùèí³. Îñíîâîïî-
ëîæíèì ïðèíöèïîì ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äàâíüîêè¿âñüêî¿ 
âëàäè áóëî ñïîëó÷åííÿ âêðàé öåíòðàë³çîâàíîãî êåðóâàííÿ ç 
ñàìîóïðàâë³ííÿì ñàìîâðÿäíèõ ñóñï³ëüíèõ àâòîíîìíèõ îñå-
ðåäê³â ùîäî ðåæèìó – ùîäåííîãî, ïîòî÷íîãî, íåôîðìàëü-
íîãî (ò³íüîâîãî) óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 135–147].

²íøèì åòàïîì ìåòàìîðôîç «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» º ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçáóäîâà «àâòîíîìíî¿» êîçàöüêî¿ äåðæàâè, êî-
ëè íåôîðìàëüíà (àâòîíîìíà) îðãàí³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ âæå ï³ä-
íÿëàñü äî ð³âíÿ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³ëî¿ 
äåðæàâè, ñèñòåìà ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó òà íàÿâí³ñòü âèðîá-
íè÷èõ ì³í³ñòåðñòâ çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè [4].

Ò³í³çàö³éíèé òèñê «àâòîíîìíî¿» äåðæàâè íà ïåðåñ³÷íèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ, áþäæåòíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí 
âèÿâëÿºòüñÿ ó ìíîæèí³ çàñîá³â, çîêðåìà çàâäÿêè ÿâèùó «íå-
ðîçä³ëüíîñò³» ô³íàíñ³â «àâòîíîìíî¿» äåðæàâè òà á³çíåñîâèõ 
ñóá’ºêò³â åë³òíîãî ñåêòîðà: ÷åðåç ìåõàí³çì ñèíêðåòèçìó âëàäè 
òà á³çíåñó äåðæàâà áåðå íà ñåáå áîðãè åë³òíî¿ åêîíîì³êè çà-
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñ-
ò³ òà âëàäè íà ¿¿ êîðèñòü. Ó öèõ óìîâàõ áîðãè åë³òíî¿ åêîíîì³êè 
ñòàþòü äåðæàâíèì áîðãîì. Öå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì, 
ÿê ïðàâèëî, ò³íüîâîãî êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ öüîãî ñåêòî-
ðà, ñòâîðåííÿ ï³ëüãîâîãî, ïðåôåðåíö³éíîãî ðåæèìó îïîäàòêó-
âàííÿ, ðåô³íàíñóâàííÿ áàíê³â, ñïèñàííÿ áîðã³â, ïîçà÷åðãîâîãî 
â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ÏÄÂ, áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ, çàëó÷åííÿ äî îá’ºêò³â, ùî îòðèìàþòü çàðóá³æí³ êðåäè-
òè ï³ä ãàðàíò³þ óðÿäó, òîùî. Ñïîñ³á ïåðåêëàäàííÿ áîðãó åë³òíî¿ 
åêîíîì³êè íà áîðãè äåðæàâè ñóò³ ñïðàâè íå çì³íþº, ïîòåíö³é-
íî êîæíà óãîäà, äî ÿêî¿ ïðè÷åòíèé åë³òíèé ñåêòîð àâòîìàòè÷-
íî ñòâîðþº äåðæàâíå áîðãîâå çîáîâ’ÿçàííÿ [3, ñ. 174–181].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ñóòòºâî¿ ³ñòîðè÷íî¿ 
ïàì’ÿò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ àâòîíîìíîñò³, çà ðàäÿíñüêî¿ òà ïî-
ñòðàäÿíñüêî¿ äîáè ì³ñöåâà âëàäà áàçóâàëàñÿ íà æîðñòêèõ 
çàñàäàõ öåíòðàë³çàö³¿. Öÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îá’ºêòèâíîþ 
íåîáõ³äí³ñòþ ó çàáåçïå÷åíí³ øèðîêèõ çàñàä äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ÿê ãåíåòè÷íî àäåêâàòíîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä ³ íàÿâíèì ðåæèìîì æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè, âñ³ëÿêîãî ìàêñèìàëüíîãî îáìåæåííÿ ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³, çà ðàõóíîê, ïåðø çà âñå, ì³í³ì³çàö³¿ äæåðåë ì³ñ-
öåâèõ äîõîä³â, ñêëàëà äðóãå êîëî íàéïîòóæíî¿ ò³í³çàö³¿ ì³ñöå-
âî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñèíåðãåòè÷íî âçàº-
ìîä³þ÷è ç ïåðøèì êîëîì ò³í³çàö³¿, öå äæåðåëî ò³í³çàö³¿ çäàòíå 
í³âåëþâàòè áóäü–ÿê³ òðåíäè äî ðåàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Îäí³ºþ ç âàãîìèõ ïðè÷èí ñó÷àñíèõ ïîòóæíîñòåé äðóãîãî êîëà 
ò³í³çàö³¿ º ïîñò³éí³ öèêëè äåðæàâíèõ êðèç, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ïîðóøåííÿì áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ «àâòîíîìíîþ ò³íüîâîþ 
äåðæàâîþ» òà òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Âèçíà÷àëüíèìè ïà-
ðàìåòðàìè êðèçè ó äàíîìó âèïàäêó º êðèòè÷íî ðîçøèðåíèé 
îáñÿã ôóíêö³é òà îáìåæåíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿêèé òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà çäàòíà ðåàë³çóâàòè ñàìîñò³éíî â ³í³ö³àòèâíîìó 
ïîðÿäêó ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó çíà÷í³é ì³ð³ â ò³íüîâîìó 
ðåæèì³), ä³þ÷è ó ôîðì³ «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè» – 
ñâîºð³äíîãî ì³ñöåâîãî àíàëîãà «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè».

Òàê, äåêëàðóâàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâè 40–â³äñî-
òêîâîãî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ó çàãàëüí³ ôîíäè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó 2015 ðîö³, ãîëîâíèì ÷èíîì çâ’ÿçàíå ç ôîðìàëü-
íèì ïåðåì³ùåííÿì ºäèíîãî, åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó 
íà íåðóõîì³ñòü ³ç ñïåö³àëüíîãî (ñâîºð³äíîãî ò³íüîâîãî) ôîí-
äó äî çàãàëüíèõ (îô³ö³éíîãî) ôîíä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî 
ïîãëèáëþº ôóíêö³¿ ò³íüîâî¿ àâòîíîìíîñò³ äâîõ ð³âí³â âëàä, 
çîêðåìà âèêðèâëåííÿ ðåàëüíèõ ïîêàçíèê³â ñòàòèñòèêè: Ì³í-
ô³í ïîäàº çâ³òí³ñòü ëèøå çà çàãàëüíèìè ôîíäàìè, äåêëàðó-
þ÷è çíà÷íå çðîñòàííÿ, ïðèõîâóþ÷è ìåõàí³÷íå ïåðåì³ùåííÿ 
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êîøò³â ³ç îäíèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â äî ³íøèõ, ³ çíèæóþ÷è ð³-
âåíü ñàìîñò³éíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Àíàë³ç ñóñï³ëüíî¿ ôîðìè «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè» ïîêàçóº, ùî íà öüîìó ð³âí³ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ñ-
íóþòü á³ëüø ñò³éê³, êîíñåðâàòèâí³, òðàäèö³éí³ ò³íüîâ³ ³íñòèòó-
òè âëàäè, ùî êîîðäèíóþòü íåòðàíñïàðåíòí³ êîíòàêòè íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ òà ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì, ÷àñ â³ä ÷àñó âñòóïàþ÷è ç 
íèìè ó ïðîòèð³÷÷ÿ, ó òîìó ÷èñë³ êðèçîâ³. «Àâòîíîìí³é ò³íüîâ³é 
ì³ñöåâ³é âëàäè» ïðèòàìàííà ôóíêö³ÿ ñâîºð³äíîãî ³íñòèòóö³é-
íîãî äâ³éíèêà îô³ö³éíî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè, ïðîôñï³ëîê, ç³ ñïåöèô³÷íèì «àâòîíîìíèì 
ò³íüîâèì çâè÷àºâèì ïðàâîì», ÿêå, áåçóìîâíî, º ïåðâèííèì, 
ìàº âåðõîâåíñòâî çà ñâîºþ ñâîºð³äíîþ ò³íüîâîþ ïðàâîâîþ 
ñèëîþ, äëÿ ñóá’ºêò³â ö³º¿ âëàäè, àí³æ ïðàâîâ³ àêòè îô³ö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ïîÿñíþº ñèñòåìíå áåçñèëëÿ ñó÷àñíèõ 
îô³ö³éíèõ ðåôîðì, íåäîðåôîðìóâàííÿ âëàäè, ïðîâåäåíî-
ãî áåç óðàõóâàííÿ ïîïåðåäíüî¿ (ìîæëèâî ïàðàëåëüíî¿) ëî-
êàë³çàö³¿ òà âñ³ëÿêîãî îáìåæåííÿ ò³íüîâèõ ôóíêö³éíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ âëàäè», äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³í-
ñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè [3, ñ. 264–338]. Äàíèé ñïîñ³á ðåôîð-
ìè (÷è ïñåâäîäåöåíòðàë³çàö³¿) ñèíåðãåòè÷íî ëèøå ïîñèëþº 
ïîòåíö³àë «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ âëàäè» íà âñ³õ ð³âíÿõ íàðî-
ùóâàòè ïîòóãè ò³íüîâîãî ìåõàí³çìó ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñ-
ò³ òà âëàäè, ïåðåêëàäàííÿ âèòðàò ³ âèëó÷åííÿ äîõîä³â íà êî-
ðèñòü ïàðàçèòàðíèõ óòâîðåíü [3, ñ. 200–212] áåç ðåàëüíîãî 
âèâ³ëüíåííÿ åíåðã³¿ ðåã³îíàëüíèõ ãðîìàä.

Âèñíîâêè
Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ñòèêàºòüñÿ ç ïîäâ³éíèì êîëîì ò³-

í³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïåðøå êîëî ç íèõ ïîâ’ÿçàíå ç â³äòâî-
ðåííÿì ò³íüîâèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
âèõîäÿòü ç ³ñíóâàííÿ «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè», ÿê áà-
çîâîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî ò³íüîâîãî ñåêòîðà â óìîâàõ íå-
çàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ó çàáåçïå-
÷åíí³ øèðîêèõ çàñàä äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ãåíåòè÷íî àäåêâàò-

íîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ íàÿâíèì ðåæèìîì 
æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, âñ³ëÿêîãî ìàêñè-
ìàëüíîãî îáìåæåííÿ ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, çà ðàõó-
íîê, ïåðø çà âñå, ì³í³ì³çàö³¿ äæåðåë ì³ñöåâèõ äîõîä³â, ñêëàëà 
äðóãå êîëî íàéïîòóæíî¿ ò³í³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñèíåðãåòè÷íî âçàºìîä³þ÷è ç ïåðøèì êî-
ëîì ò³í³çàö³¿, öå äæåðåëî ò³í³çàö³¿ çäàòíå í³âåëþâàòè áóäü–ÿê³ 
òðåíäè äî ðåàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Öå ïîÿñíþº ñèñòåìíå áåçñèëëÿ ñó÷àñíèõ îô³ö³éíèõ ðå-
ôîðì, íåäîðåôîðìóâàííÿ âëàäè, ïðîâåäåíèõ áåç óðàõóâàí-
íÿ ïîïåðåäíüî¿ ëîêàë³çàö³¿ òà âñ³ëÿêîãî îáìåæåííÿ ò³íüîâèõ 
ôóíêö³éíèõ ìîæëèâîñòåé «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ âëàäè», äåò³-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî ñèñòåìíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè.
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