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Âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó 
ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà éîãî â³äïî-
â³äíîñò³ ãàðàíòîâàíîìó äåðæàâîþ ð³âíþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âëàäè. Âñòàíîâëåíî íåäîë³êè ó ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî 
âðàõóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ó ôîðìóëüíîìó ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.
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ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàñ÷åòîì ôèíàíñîâîãî íîðìàòèâà áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è åãî 
ñîîòâåòñòâèåì ãàðàíòèðîâàííîìó ãîñóäàðñòâîì óðîâíþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ìåñòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè. Óñòàíîâëåíû íåäîñòàòêè â ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäëîæå-
íî ó÷èòûâàòü èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ôîðìóëüíîì ðàñ÷åòå ôèíàíñîâîãî íîðìàòèâà áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Improving formular calculation 
of financial standards of budget sufficiency

The article deals with the problematic issues related to the calculation of the financial standards of budget sufficiency 
and satisfaction is guaranteed by the state level of financial security objectives and functions performed by local authorities. 
Established shortcomings in the procedure for determining the financial standards of budget sufficiency. It is proposed to take 
into account the investment component in the formula calculating the financial standards of budget sufficiency.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâ³äíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â â³ä³ãðàº ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî ñòâîðþº òà çàáåçïå÷óº ðå-
àëüíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ 
ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, çàâäàíü ³ 
ðåñóðñ³â íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ç íàäàííÿì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áþäæåòíî¿ 
àâòîíîì³¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ äëÿ çì³öíåííÿ ¿õ ìàòåð³-
àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü íàäàííÿ âèñî-
êîÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çàäîâîëåííÿ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³é.

Âàæëèâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â º âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, çà ÿêèìè 
âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿãè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá íà âèêîíàííÿ ì³ñöåâîþ âëà-
äîþ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíî âàæëèâèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ïðîáëå-
ìàì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ çà ðàõóíîê ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáî-
òè áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Î. Ãîí÷àðåíêî, 
Ì. Äåðêà÷à, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, ². Ëóí³íî¿, Ë. Ïåò-
êîâî¿, Ñ. Ñëóõàé, Ê. Òêà÷, Â. Ôåäîñîâà òà ³í. Ïðîòå íåäîñêî-
íàë³ñòü ìåõàí³çìó ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â 
ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ðåàëüíèì ïîòðå-
áàì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèäàòê³â íà ð³âí³ äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ 
³ ïîøóêó øëÿõ³â äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó çàñòîñó-
âàíí³ ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà 
íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóëüíîãî ðîç-
ðàõóíêó öüîãî íîðìàòèâó äëÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîæíà êðà¿íà ìàº çíà÷í³ 
îá’ºêòèâí³ ðîçá³æíîñò³ ó ô³íàíñîâîìó ðîçâèòêó ñâî¿õ òåðèòîð³é, 
îáñÿãàõ òà ñêëàäó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìîæëèâîñòÿõ íà-
äàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã. Ïðè÷èíàìè òàêèõ ðîçá³æíîñòåé º: 
íåð³âíîì³ðíå òåðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, 
ùî ïðèçâîäèòü äî íåð³âíîì³ðíîãî ðîçì³ùåííÿ ïîäàòêîâî¿ áà-
çè; â³äñóòí³ñòü íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã ó îáñÿãàõ ì³í³ìàëüíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; äèôåðåíö³àö³ÿ âèäàòê³â òåðèòîð³é îäíî-
ãî ð³âíÿ; ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íå â çàëåæíîñò³ â³ä îá´ðóíòîâàíî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, à â³ä ³ñíóþ÷î¿ ìåðå-
æ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Óñå öå ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ çä³é-
ñíåííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü 
çà äîïîìîãîþ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Áàçîâèì ïîêàçíèêîì, ç âðàõóâàííÿì ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ 
îáñÿãè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü òà îáñÿãè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, º 
ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Â³äïîâ³äíî 
äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ çà-

ãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà 
ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ÷è 
ñïîæèâà÷³â ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã ç âðàõóâàííÿì êîðèãóþ÷èõ 
êîåô³ö³ºíò³â, ÿê³ âðàõîâóþòü â³äì³ííîñò³ ó âàðòîñò³ íàäàííÿ 
ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã [1].

Â³äíîñíî ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-
íîñò³ â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âåäóòüñÿ òðèâàë³ 
äèñêóñ³¿. Âïåðøå ñïðîáó ùîäî ââåäåííÿ öèõ íîðìàòèâ³â áó-
ëî çðîáëåíî â 1990 ðîö³ íà îñíîâ³ Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðà-
äè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» [2]. Öèì çàêîíîì âñòàíîâëþâàëîñü, ùî íà îñíîâ³ 
íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ ì³í³ìàëüí³ ðîçì³-
ðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äðóãà ñïðîáà áóëà çðîáëåíà â 1995 ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè». Öèì çàêîíîì âè-
çíà÷àëîñÿ, ùî íà îñíîâ³ ºäèíèõ àáî ãðóïîâèõ ô³íàíñîâèõ íîðì 
³ íîðìàòèâ³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ ä³þ÷èõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç óðàõóâàííÿì 
³íäåêñó ³íôëÿö³¿ ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà òåðèòî-
ð³é, âèçíà÷àþòüñÿ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ âèäàòêè áþäæåò³â ñ³ëü-
ñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä, áþäæåò³â ðàéîí³â òà ì³ñò [3].

Òðåòÿ ñïðîáà áóëà çðîáëåíà â 1997 ðîö³ ïðè çàïðîâàäæåíí³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó äîõ³äíà áàçà òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü 
âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì «ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá», ÿêèé 
ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ [4]. Îäíàê â óñ³õ òðüîõ âèïàäêàõ ì³í³-
ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ïîòðåáè âèçíà÷åí³ íå áóëè.

Áþäæåòíèé êîäåêñ âèçíà÷àº ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ÿê ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ â ìåæ-
àõ íàÿâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â ð³âåíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî Ðàäîþ 
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â [1]. Îòæå, ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ 
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ, íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ 
ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ðîáîòà ïî âñòàíîâëåííþ äåðæàâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ðîçïî÷àëàñÿ ç ïðè-
éíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè 
òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿» â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ðîêó. Îäíàê ò³ëüêè 
ó ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 2010 ðîêó âïåðøå çàäåêëàðîâàíî, ùî íà 
ï³äñòàâ³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ðîç-
ðàõîâóºòüñÿ çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà êîæ-
íèì âèäîì âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè ðîçðàõîâóþòüñÿ ó âàðò³ñíîìó âèðà-
æåíí³ ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàòê³â áþäæåòó íà îñâ³òó, ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî êî-
ðèñòóâà÷à ïîñëóãè; íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) – ³ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ òåðèòîð³àëü-
íîãî ôîðìóâàííÿ òà íà îäíó íîðìàòèâíó øòàòíó îäèíèöþ; íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò, êóëüòóðó – ³ç ðîç-
ðàõóíêó íà îäíîãî ìåøêàíöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëü-
íî¿ îäèíèö³.
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Íà äóìêó Ê.Ì. Òêà÷, òàêå âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâó íå º àäåê-
âàòíèì, îñê³ëüêè íå âðàõîâóº ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ âèäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, òîìó ùî ùîð³÷íèé ðîçïîä³ë âèäàòê³â çà ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì â³äáóâàºòüñÿ áåç ïîÿñíåíü, ÷î-
ìó ñàìå òàêèé îáñÿã âèäàòê³â çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü â îêðåì³é ãàëóç³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè [5]. Ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì çàòâåðäæóþòüñÿ ò³ëüêè çàãàëüí³ îáñÿãè âèäàòê³â çà 
êîæíèì âèäîì áåç âðàõóâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ìåøêàíö³â. Îòæå, 
íàäàòè ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì ó ïîâíîìó îáñÿç³ òàêà 
ñèñòåìà íå â çìîç³, òèì á³ëüø ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü öèõ ïîñëóã.

Êð³ì òîãî, Ë. Ïåòêîâà ³ Ë. Çàäóâàéëî â³äì³÷àþòü, ùî îáñÿã 
âèäàòê³â, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, çíà-
÷íî ìåíøèé çà ðåàëüíó ïîòðåáó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ßê 
íàñë³äîê, êîøò³â âèñòà÷àº ëèøå íà ô³íàíñóâàííÿ ì³í³ìàëü-
íèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá: íà çàðîá³òíó ïëàòó ç íàðàõóâàííÿ-
ìè (55–60%), ìåäèêàìåíòè (1,5%), õàð÷óâàííÿ (3–3,5%), 
îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (7%) [6, ñ. 48]. ²íø³ ïîòî÷í³ âè-
äàòêè çàëèøàþòüñÿ ïîçà ô³íàíñîâèìè ñïðîìîæíîñòÿìè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå îçíà÷àº, ùî ä³þ÷à ñèñòåìà ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Äî 
òîãî æ âîíà íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó ³ íå çàáåçïå÷óº 
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ îáñÿãîì ô³íàíñóâàííÿ òà âàðò³ñòþ ïóáë³÷-
íî¿ ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Íàóêîâö³ â³äì³÷àþòü ÷èìàëî íåäîë³ê³â ó ïîðÿäêó âèçíà-
÷åííÿ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³: 
â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî íàóêîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ; ðîçðàõóíîê íîðìàòèâ³â íà ï³äñòàâ³ äîñÿãíóòîãî ð³â-
íÿ âèêîíàííÿ áþäæåò³â; çàñòîñóâàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ êî-
ðèãóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â; íåàäåêâàòíå â³äîáðàæàííÿ ðåàëüíèõ 
ïîòðåá ó ôàêòè÷íèõ âèäàòêàõ; íå âðàõóâàííÿ ù³ëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, éîãî ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðó òà 
ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ðîçâèíåíîñò³ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ çàêëàä³â, 
âàðòîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã òà ³í. [7–9].

Âàæëèâèì íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåð-
äæåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â çà ºäèíîþ ìåòî-
äèêîþ çà êîæíèì ³ç äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ òåðèòîð³¿, ùî íàäàëî á 
ìîæëèâ³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòóâàòè ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü îíîâëåííÿ ïî êîæí³é 
ãàëóç³ áþäæåòíî¿ ñôåðè ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ òà ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

Îñê³ëüêè ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñ-
ò³ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, òî âàæëè-
âîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî íàïðÿìó º ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ âëàäè çàáåçïå÷óâàòè íå ò³ëüêè ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷-
íèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, à é ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ³íôðà-
ñòðóêòóðè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïåðåäáà÷àòè ïðè ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî 
íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè 
ïîòî÷íèõ ïîòðåá àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
à é íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ¿õ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íà-
ëåæíå ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ çà-
êëàä³â äëÿ á³ëüø ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó 
íàäàíí³ ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Ç öüîãî ïðèâîäó ². Ëóí³íà ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº, ùî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà òà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º 
îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [10, ñ. 23]. Òðàíñôåðòè æå íàäàþòüñÿ ðåã³îíàì íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé âêëàä âîíè çä³éñíþþòü â ðîçâèòîê åêî-
íîì³êè òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.

Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ. Ñëóõàé òà Î. Ãîí÷àðåíêî ï³äêðåñëþþòü, ùî 
âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïîñèëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ³ áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, îñê³ëüêè íà ðîçðàõóíîê 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðàêòè÷íî íå âïëèâàº ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü [11, ñ. 70].

Ä³þ÷à ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
íå âðàõîâóº ðîçâèòîê ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³é, îñê³ëüêè ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ò³ëüêè ³ç ì³í³ìàëüíèõ 
ïîòî÷íèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü. Îäíàê ö³ ïîòðå-
áè ùîðîêó çðîñòàþòü ³ áåç â³äïîâ³äíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó áóäóòü ïðèâîäèòè äî çá³ëüøåííÿ äîòàö³é âè-
ð³âíþâàííÿ, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â òîé æå 
÷àñ ìîæëèâîñò³ é äåðæàâíîãî áþäæåòó íå áåçìåæí³.

Íà äóìêó Î. Òîôàíþê òà Ò. Ëºâ³÷åâî¿, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
òà ï³äâèùåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â íåîáõ³äíî ââåäåííÿ 
«ñòèìóëþþ÷îãî êîåô³ö³ºíòó» â ôîðìóëó äëÿ âèçíà÷åííÿ ô³-
íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿêèé ñë³ä 
âðàõîâóâàòè ïðè ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàêèé êîåô³ö³-
ºíò íàóêîâöÿìè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçðàõîâóâàòè íà îñíîâ³ êðè-
òåð³þ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â [12, c. 25].

Ââàæàºìî, ùî ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ ïîâèíåí âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè ïîòî÷í³ ïîòðåáè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, à ³ ¿õí³é âêëàä ó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. À äåðæàâíà 
ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é.

Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº âêëþ÷åííÿ ó ôîðìó-
ëó äëÿ ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ äâîõ ñêëàäîâèõ:

1) ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà ô³-
íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ ïîòðåá, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó;

2) ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà ³í-
âåñòèö³éíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿.

Ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà ³í-
âåñòèö³éíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ ïðîïîíóºìî ðîçðàõîâóâà-
òè øëÿõîì ä³ëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ïëàíîì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ íà ³íâåñòèö³éíèé ðîçâèòîê, íà ê³ëüê³ñòü 
ìåøêàíö³â ÷è ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Öåé íîðìàòèâ 
òàêîæ íåîáõ³äíî êîðèãóâàòè êîåô³ö³ºíòàìè, ÿê³ á âðàõîâóâà-
ëè â³äì³ííîñò³ ó âàðòîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëåæíî 
â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ÷è ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ áàçè, òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 
Äî êîðèãóþ÷èõ ÷èííèê³â òàêîæ ñë³ä â³äíåñòè òåìïè çðîñòàí-
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íÿ ÂÂÏ, âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ÂÐÏ) òà ³íôëÿö³¿, 
ùî ïîâèííî íàáëèçèòè ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè äî ðåàëüíèõ 
ïîòðåá. Íîðìàòèâ ³íâåñòèö³éíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà 1 æèòåëÿ 
ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ äëÿ êîæíîãî ðå-
ã³îíó â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî éîìó ïëàíó åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ áóäå âèçíà÷àòèñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì òà íà ³íâåñòèö³éíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿, íà 
ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ÷è ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Âèñíîâêè
Óðàõóâàííÿ ïðè ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþ-

äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ äîçâîëèòü 
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ:

– ïîñèëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì 
òà áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü;

– çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ðåã³îíó ³ ðîçâèòîê ï³ä-
ïðèºìíèöòâà;

– çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿, ùî áóäå 
âïëèâàòè íà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ñêî-
ðî÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ç âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó é ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é;

– ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ïîøóêó äî-
äàòêîâèõ ðåçåðâ³â íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â;

– ñòâîðåííÿ óìîâè äëÿ çðîñòàííÿ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíî-
ãî ïðîäóêòó;

– ï³äâèùåííÿ äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â;

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã;
– ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â íà ñîö³-

àëüíó ñôåðó ó êîæíîìó ðåã³îí³ äî ðåàëüíèõ ïîòðåá;
– ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè äî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, 

ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ðîç-
âèòêó ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó.
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