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íèõ â³äíîñèí â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ çì³íè, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà 
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çáà-
ëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðåã³îí³â. 1 êâ³òíÿ 2014 
ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóëà ñõâàëåíà Êîí-
öåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåòîþ ÿêî¿ 
º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî-
ãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, óçãîäæåííÿ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [1]. Íà æàëü, ³ñíóþ÷èé 
â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìà ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþ-
äæåòíèõ â³äíîñèí âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìíîþ ëàíêîþ â 
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåí-
íÿ ðîçâèòêó òà ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðîáëå-
ìàòèêà ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ¿õíÿ ñóòíîñò³ çíà-
éøëè â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ÿê çàðóá³æíèõ, òàê ³ â³-
ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä â³äì³òèòè òàêèõ 
ÿç: Ä.À. Êîçàê, Â.Ô. Ñòîëÿðîâà, Â.Ì. Ôåäîñîâ, ².Ñ. Þð³é, Þ.Â. Ïà-
ñ³÷íèê, Ñ.Ì. Ôðîëîâ, Ø. Áëàíêàðàò, Ð³÷àðä Ì³ëëºð. Îêðåì³ àñ-
ïåêòè ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ÿê ³íñòðóìåíòó ô³íàí-
ñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ðåã³îí³â äîñë³äæóâàëè 
².Â. ²âàíîâ, ª.Î. Áàëèöüêèé, Ì.Ã. Ïîëîçêîâ, Í.Â. Êîðåíü. Ïðè-
êëàäíà ïðîáëåìàòèêà ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïî-
ñò³éíî ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ó òîìó 
÷èñë³ Ê.². Ïàâëþê, Þ.Ì. Ðàä³îíîâà, Â.Î. Îïàð³íà òà ³íøèõ.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå îêðåìèì íàóêîâèì ïðàöÿì ç ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíè-
ìè ³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó.

Ìåòà ñòàòò³. Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ñôîðìóëþ-
âàòè çàâäàííÿ ñòàòò³, ÿêå ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, äîñë³äæåííÿ ³í-
íîâàö³é, îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ³ õàðàêòåðíèõ ðèñ ñó÷àñíî¿ 
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè – 
öå â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü 
íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåò³â. Íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ 
¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ º íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â óñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ì³æáþ-
äæåòí³ â³äíîñèíè îõîïëþþòü ó ìåæàõ ºäèíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè êðà¿íè ÿê ô³íàíñîâî ñèëüí³, òàê ³ ñëàáê³ áþäæåòè íà âñ³õ 
ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.

Åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ òàêèõ ö³ëåé, ÿê çðîñòàííÿ ð³âíÿ òà 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðåã³îí³â çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ 
éîãî ïîòåíö³àëó; çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè 
çàâäÿêè âèð³øåííþ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçïî-
ä³ëó êîøò³â ì³æ ð³âíÿìè áþäæåò³â òîùî [2].

Ðåàë³çàö³ÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ìàº ñïðèÿòè ãàðìîí³éíîìó 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ñòèìóëþâàòè ä³-
ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áàçóâàòèñÿ íå ëèøå 
íà ïîòî÷íîìó ô³íàíñîâîìó ñòàí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à é âðà-
õîâóâàòè ïîòåíö³éí³ åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³, áþäæåòí³, ñîö³-
àëüí³ òà ³íø³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Â Óêðà¿í³ îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí º ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çáàëàí-
ñóâàííÿ òà âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ì³æáþ-
äæåòí³ òðàíñôåðòè ïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè âèäè [3].

1) áàçîâó äîòàö³þ – òðàíñôåðò, ùî íàäàºòüñÿ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì äëÿ ãîðèçîíòàëüíîãî âèð³â-
íþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é;

2) ñóáâåíö³¿;
3) ðåâåðñíó äîòàö³þ – êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâèõ äëÿ ãîðèçîíòàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é;

4) äîäàòêîâ³ äîòàö³¿.
Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çóìîâ-

ëåíå íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî âèð³â-
íþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ô³íàíñîâèõ äèñïðî-
ïîðö³é ì³æ òåðèòîð³ÿìè. Òîìó îäí³ºþ ç ïðîáëåì â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ º çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè áþäæåòè 
äëÿ ðîçâèòêó ñâî¿õ òåðèòîð³é.

Îñíîâí³ ïðè÷èíè òåðèòîð³àëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó ôîðìó-
âàíí³ äîõîä³â òà ó ñêëàä³ é îáñÿãàõ ì³ñöåâèõ âèäàòê³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â â³äîáðàæåí³ íà ðèñ. 1.

Âèçíà÷åí³ íà ðèñ. 1 ïðè÷èíè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè çà-
ëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä äîòàö³é, íèçüêèì ð³âíåì ô³-
íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íåäîñòàòíüî ïðîçîðèì ðîçïîä³ëîì 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, îáìåæåíèì äîñòóïîì äî çà-
ïîçè÷åíü òà ³í. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàäàþòüñÿ ïîñëóãè äóæå 
íèçüêî¿ ÿêîñò³. Òàê, ó á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ áþäæå-
ò³â âèäàòêè íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâëÿòü ïîíàä 
90%, êîìóíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà çíîøåíà á³ëüø í³æ íà 
65%, áëèçüêî 90% äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ º äîðîãà-
ìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ ïðè öüîìó 70% àâòîäîð³ã ïîòðåáó-
þòü êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó [5].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè âàæëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóëà äåöåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, 
ÿêà íèí³ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ íåçàëåæíîñò³ ³ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Çàïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óº äî-
ñòàòí³ìè ìàòåð³àëüíèìè òà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ðîçâèòîê 
óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ðàõóíîê 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, òîáòî äåðæàâà ïîñòó-
ïàºòüñÿ ÷àñòèíîþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñòðóêòóðàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íà çàì³íó ö³ ñòðóêòóðè âèêîíóþòü âàæëèâ³ 
ôóíêö³¿ ç âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ çàâäàíü. Äîñâ³ä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ï³äêðåñëþº óñï³øí³ñòü òàêîãî êðîêó äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì.

Îòæå, áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ º çàïîðóêîþ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè, ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â, ³ ùî íàéâàæëèâ³øå – ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ñàìå áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
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ïåðåäáà÷àº ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îí³â äî ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿, 
ïîøóêó äîäàòêîâèõ âëàñíèõ ðåñóðñ³â, àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³ø-
íüîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó, äîçâîëÿº áàëàíñóâàòè ïîòðåáè 
òà ìîæëèâîñò³ ðåã³îí³â. Òîìó íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ 
çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåð³âíîì³ðíèì 
åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â êðà¿íè, çíè-
æåííÿì ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íå-
â³äïîâ³äí³ñòþ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíèõ äîõ³ä-
íèõ äæåðåë îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîñâ³ä êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ñâ³ä÷èòü, ùî åôåê-
òèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº 
íèçêó ñóòòºâèõ ïåðåâàã, à ñàìå:

– çàáåçïå÷óº áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ, òîáòî ïåðåäà-
÷ó á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó 

ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â íà ðåã³îíàëüíèé ð³-
âåíü óïðàâë³ííÿ;

– ñòèìóëþº ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ äî ïðîâå-
äåííÿ ïîë³òèêè, ùî â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ðåã³îíó ç óðàõóâàí-
íÿì åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

– óçãîäæóº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ðåã³îí³â ³ç ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèìè ïðîãðàìà-
ìè äåðæàâè;

– ñïðèÿº ñêîðî÷åííþ âåðòèêàëüíîãî ³ ãîðèçîíòàëüíîãî 
ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â áþäæåò³â;

– çàáåçïå÷óº ð³âíèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî ñîö³àëüíèõ áëàã 
òà ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ [6].

Îñîáëèâ³ñòþ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó 2015 ðîö³ ñòàëè íîâ³ 
ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ì³æ-

Ðèñóíîê 1. Îñíîâí³ ïðè÷èíè òåðèòîð³àëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â òà îáñÿãàõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4].

Ðèñóíîê 2
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áþäæåòíèõ â³äíîñèí, çàïðîâàäæåí³ çì³íàìè äî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè [3]. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ íîâî¿ ñèñòåìè âèð³â-
íþâàííÿ º ñêàñóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ 
áàçîâî¿ äîòàö³¿, à òàêîæ ñóáâåíö³é: îñâ³òíüî¿, íà ï³äãîòîâêó ðî-
á³òíè÷èõ êàäð³â, ìåäè÷íî¿, ñóáâåíö³¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ 
çàõîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèõ çàõîä³â 
ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó. Öèìè çì³íàìè âïðîâàäæóºòüñÿ ìåõà-
í³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà øëÿõîì ïåðåäà÷³ ñïåö³àëü-
íèõ òðàíñôåðò³â ïîâí³ñòþ áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â óñòàíîâ ìåäè÷-
íî¿ òà îñâ³òíüî¿ ñôåðè, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ³ ñêëàäàþòü çíà÷íèé îáñÿã ó ¿õ âèäàòêàõ.

Äèíàì³êà ïåðåðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çà ñ³÷åíü–÷åð-
âåíü 2010–2015 ðîê³â â³äîáðàæåíà íà ðèñ. 2.

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíèõ çì³í ÷àñòêà ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
çðîñëà íà 2,6 â.ï. ³ ñòàíîâèëà 58,3%. Ïðè öüîìó ïðàêòè÷íî 
âñ³ òðàíñôåðòè, ùî íàä³éøëè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïðÿ-
ìîâóâàëèñÿ íà ñîö³àëüíî–êóëüòóðíó ñôåðó.

Çà ðàõóíîê ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â³äáóëè-
ñÿ ïîçèòèâí³ çì³íè ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü. 
Îñíîâí³ çäîáóòêè ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó 2015 
ðîö³ â³äîáðàæåí³ â òàáëèö³.

Îòæå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî çì³íè äî áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà êàðäèíàëüíî çì³íèëè ÿê³ñòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â êðàùó ñòîðîíó.

Ùîäî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, òàê çàïðîâàäæåí³ çì³íè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, íàïðèêëàä:

– ïëàòà çà çåìëþ – ïåðåâåäåíî äî êàòåãîð³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â. Öå ïåðøèé êðîê äî çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îñê³ëüêè âèêëþ÷íî îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòü ñòàâêè 
òà ï³ëüãè çà öèì ïîäàòêîì, íàâ³òü çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

– 5% àêöèçó ç òþòþíîâèõ âèðîá³â, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà íà-
ôòîïðîäóêò³â íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îð³ºíòîâí³ íàä-

õîäæåííÿ – 8,1 ìëðä. ãðí. Ç 2015 ðîêó êîøòè ñïðÿìîâóâàëèñü 
íà êîìóíàëüíå äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî (ðàí³øå ì³ñöåâà âëàäà 
îòðèìóâàëà êîøòè íà äîðîãè ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó (2,4 ìëðä. ãðí.), ÿêà íàäõîäèëà íåð³âíîì³ðíî).

Çà íîâîþ ñèñòåìîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îòðèìóâàòèìóòü ö³ êîøòè íàïðÿìó ÷åðåç ì³ñöåâ³ àêöèçè 
òà çìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè çà ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè áåç 
âêàç³âîê ç öåíòðó;

– ì³ñöåâèé òðàíñïîðòíèé ïîäàòîê – îð³ºíòîâí³ íàäõî-
äæåííÿ – 0,4 ìëðä. ãðí.;

– ïîäàòîê ç êîìåðö³éíî¿ òà íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ – îð³-
ºíòîâí³ íàäõîäæåííÿ – 1,7 ìëðä. ãðí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü, òî â³äáóëèñü òàê³ çì³íè:
– 182 ì³ñòà îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè çîâí³øí³ 

çàïîçè÷åííÿ. Ðàí³øå òàêå ïðàâî ìàëè âñüîãî 16 ì³ñò;
– ë³êâ³äîâàíî áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè ïðè çä³éñíåíí³ ì³ñöå-

âèõ çàïîçè÷åíü òà íàäàíí³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é;
– îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâîãî áîðãó â³äíåñåíî äî çàõèùå-

íèõ âèäàòê³â, à òàêîæ ³íâåñòîðè îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷³ ãà-
ðàíò³¿ çàõèñòó ñâî¿õ êîøò³â [8].

2016 ð³ê º äðóãèì ðîêîì ä³¿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 
Îñíîâíèìè çì³íàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ â ì³ñöåâèõ áþäæå-
òàõ â 2016 ðîö³, º òàê³:

1) 100% ºäèíîãî ïîäàòêó áóäå, ÿê ³ ìèíóëîãî ðîêó, çàðàõî-
âóâàòèñü äî áþäæåò³â áàçîâîãî ð³âíÿ. Íàäõîäæåííÿ â³ä öüîãî 
äæåðåëà î÷³êóþòüñÿ ó ðîçì³ð³ 10,5 ìëðä. ãðí.;

2) ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ áóäå çàëèøàòèñü 100% ì³ñöåâî-
ãî àêöèçó;

3) ïåðåíåñåíî ³ç ñïåö³àëüíîãî äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ô³íàíñóâàííÿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – 1 ìëðä. ãðí. òà äåðæàâíîãî ôîíäó ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, îáñÿã ÿêîãî âèçíà÷åíî ó ñóì³ 3 ìëðä. ãðí.;

4) ïîâí³ñòþ ñêàñîâàíî â³äðàõóâàííÿ 3,6% ºäèíîãî ñîö³-
àëüíîãî âíåñêó (äàë³ ªÑÂ) äëÿ ïðàö³âíèê³â òà 6,1% äëÿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæñëóæáîâö³â. 

Çäîáóòêè ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó 2015 ðîö³

Ñôåðà Çì³íè â 2015 ðîö³, ïîð³âíÿíî 
ç 2014 ðîêîì Äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ

1. Ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè

Íà 14,7%, àáî 34,1 ìëðä. ãðí., 
çá³ëüøèâñÿ îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Ìàéæå âòðè÷³ çðîñëè âëàñí³ ðåñóðñè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Íà 22% çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü 
äîòàö³éíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Íîâà ñèñòåìà âèð³âíþâàííÿ äîçâîëÿº çàëèøàòè á³ëüøó ÷àñòèíó 
êîøò³â íà ì³ñöÿõ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè ìåí-
øå çàëåæàòè â³ä ð³øåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè

Íà 11,5% çðîñëà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â–äîíîð³â

Çàïðîâàäæåíî ñòèìóëþþ÷ó ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ðàí³øå ç ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â–äîíîð³â íà êîðèñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó âèëó÷àëîñü 
100% êîøò³â, òåïåð – 50%

10,2% ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàëè 
ïîâí³ñòþ çáàëàíñîâàíèìè, ÷îãî íå 
áóëî ó 2014 ðîö³

Òàê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷àòü ñâî¿ì 
ãðîìàäÿíàì á³ëüø ÿê³ñí³ ïîñëóãè

2. Îñâ³òà Íà 13% çðîñëè îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ 
îñâ³òíüî¿ ãàëóç³

Ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ çà íàëåæíå 
ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ³ ìåäè÷íî¿ ãàëóçåé, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ðå-
ôîðìóâàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà îíîâèòè ô³íàíñîâ³ 
íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Öå ïåðøèé êðîê äî 
100% ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü

3. Îõîðîíà 
çäîðîâ’ÿ

Íà 12% çðîñëè îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ 
ìåäè÷íî¿ ãàëóç³

4. Òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè

3 ìëðä. ãðí. ïåðåäáà÷åíî ó Äåðæàâ-
íîìó ôîíä³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà 
ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

Çàêëàäåíî ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàä äî îá’ºäíàííÿ: 
îá’ºäíàí³ â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó ãðîìàäè îòðèìà-
þòü äîõ³äíó áàçó òà âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ó ì³ñò îáëàñíî-
ãî çíà÷åííÿ
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Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàþòü 
äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç ÏÄÔÎ òà åêîíîì³þ ïî ñïëàò³ ªÑÂ 
ïðè âèïëàò³ çàðïëàò ïðàö³âíèêàì áþäæåòíî¿ ñôåðè;

5) çáåðåæåíî ÷èííó ñèñòåìó ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òîáòî, çà-
êëàäè âòîðèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàëèøàòüñÿ ó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîí³â, îá’ºäíàíèõ ãðîìàä;

6) âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ²–²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ áóäóòü 
³ äàë³ ô³íàíñóâàòèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, à íå ì³ñöåâèõ, 
ÿê ïðîïîíóâàëîñÿ ñïî÷àòêó, íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïåðåäàºòüñÿ 
ëèøå ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íà îñâ³òà, ðîçâèòîê ÿêî¿ íà òåðèòîð³¿ 
ðåàëüíî ïîâèíåí íàëåæàòè äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [8].

Íàðàç³ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ íàáóâàº âåëèêîãî 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè º îñíîâîþ âñ³º¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
êðà¿íè. Ì³ñöåâèé áþäæåò ìàº çàéìàòè îäíå ç ãîëîâíèõ ì³ñöü 
ó ñèñòåì³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, ôîðìóâàíí³ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ðîçâèòêó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Òà-
êîæ êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà âè-
ð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Âèñíîâêè
Ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ÿê åëåìåíò áþäæåòíîãî 

ìåõàí³çìó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ôîðì, ìåòîä³â, 
³íñòðóìåíò³â ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ 
ðåñêóðñ³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Îñíîâíîþ ìåòîþ 
ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî äîçâîëèòü âèä³ëèòè 
îñíîâí³ ïðîáëåìè â ³ñíóþ÷îìó ìåõàí³çì³. Àíàë³ç ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èâ, ùî ì³æ-
áþäæåòí³ â³äíîñèíè ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòüñÿ ³ ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè òà óñóíåííÿ äèñáàëàíñ³â â ð³âíÿõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî 
ìàº çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü âñ³º¿ äåðæàâè. Â ðå-
çóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, â³äáó-
ëèñü ïîçèòèâí³ çì³íè: çðîñëè îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ 
òà ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, ìàéæå âòðè÷³ çðîñëè âëàñí³ ðåñóðñè ì³ñ-

öåâèõ áþäæåò³â, çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü äîòàö³éíèõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, çðîñëà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â–äîíîð³â òîùî.

Îòæå, º íàä³ÿ, ùî ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàí-
íþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
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Ñó÷àñíà áîðãîâà ïîë³òèêà òà ðîçâèòîê 
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³

Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê âèäàòê³â íà äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó òà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî 
áîðãó. Äîâåäåíî, ùî íà çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó âïëèâàº çðîñòàííÿ òåìï³â åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ òà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Öå âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó ùî, ÿêùî â 2015 ð. ïðè ïàä³íí³ åêîíî-
ì³êè íà ð³âí³ áëèçüêî –10 %, îáñÿã çàãàëüíèõ âèòðàò íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ñêëàâ 1,95 ìëðä.
ãðí., òî ó 2016 ð. ïðè çðîñòàíí³ åêîíîì³êè íà ð³âí³ 2–3 % òà çá³ëüøåíí³ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
îáñÿã âèäàòê³â íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, îáðàõîâàíèé çà äîïîìîãîþ ð³âíÿííÿ ðåãðåñ³¿, ìîæå ñêëàñòè áëèçüêî 3,4 ìëðä.ãðí. 
àáî á³ëüøå íà 74,3 % í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Îö³íêà ïðîâåäåííÿ áîðãîâèõ îïåðàö³é ó ñôåðàõ, ùî âïëèâàþòü íà ëþä-
ñüêèé ðîçâèòîê, ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, õàðàêòåðíèõ äëÿ äåðæàâíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè ó çàãàëüíîìó 
ïëàí³. Ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ó ÿêîñò³ ãîëîâíîãî âèêîíàâöÿ íîâîñòâîðåíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ óãîä çà îòðèìàíèìè ïîçèêàìè, 
îñê³ëüêè âñòàíîâëåíî âèïàäêè ïîðóøåíü íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â. Íåîáõ³äíî âäîñêî-
íàëèòè ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â äîêóìåíò³â ç îòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïîçèê ùîäî íàáóòòÿ íèìè ÷èííîñò³ ³, ó ïåðøó 
÷åðãó, ñòîñîâíî óçãîäæåííÿ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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