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ïîðÿäêîâàí³ ïîñò– òà íåî³ìïåðñüêèì âïëèâàì, çàëåæíîñòÿì 
òà ³íòåðåñàì, ÿê³ óòâîðþþòü íåòðàíñïàðåíòíó, «àâòîíîìíó» 
(â³ä îô³ö³éíî¿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà), ïàðàçèòàðíó, ïàðàëåëü-
íó, çàêîð³íåíî¿ ó ïðîñò³ð îô³ö³éíî¿, äåðæàâó (äåðæàâó – ðåöè-
ï³ºíòà ïàðàçèòàðíèõ ñòðóêòóð), ÿêà æèâå çà òðàäèö³ÿìè âíó-
òð³øíüî–êëàíîâîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà.

Íàÿâí³ñòü ñèñòåìíî¿ ïðîâ³äíî¿ ôóíêö³¿ ò³íüîâîãî ïàðàñóñ-
ï³ëüñòâà – ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ òà âëàäè, äî-
ì³íóþ÷èõ âïëèâ³â ó ò³íüîâ³é ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³, º ïðîÿâîì 
³ñòîðè÷íî¿ «ðå³íêàðíàö³¿» êâàç³á³ëüøîâèöüêîãî ò³íüîâîãî ïà-
ðàñóñï³ëüñòâà ç³ ñèñòåìîþ â³äïîâ³äíèõ éîìó àðõà¿÷íèõ ñòà-
í³â – àòðàêòîð³â ò³íüîâîãî äåðæàâíî–òåðîðèñòè÷íîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó.

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ òà 
âëàäè â óìîâàõ ïàíóâàííÿ ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà, ÿêå 
ñêëàëîñÿ ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä, º ìàêðîðåéäåðñòâî.

Â³ò÷èçíÿíà ñóñï³ëüíà ñèñòåìà ç òî÷êè çîðó äåò³í³çàö³éíîãî 
î÷èùåííÿ, êàòàðñèñó íà äàíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó ïðîõî-
äèòü òî÷êó á³ôóðêàö³¿, â ÿê³é ñèñòåìà îïèíÿºòüñÿ ïåðåä âè-
áîðîì ð³çíèõ øëÿõ³â: ìîæëèâîñò³ çàïî÷àòêóâàííÿ ïîòóæíîãî 
òðåíäó ùîäî ïîäîëàííÿ ñèñòåìíèõ ïðîòèð³÷ ò³í³çàö³¿, ï³äíÿò-
òÿ ÿêîñò³ ñèñòåìè äî ñòàíó âèùî¿ ñòðóêòóðîâàíîñò³, ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àáî ïîäàëüøîãî ïàä³í-
íÿ, äåãðàäàö³¿, àðõà¿çàö³¿ òà ò³íüîâî¿ ìàðã³íàë³çàö³¿.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ÎÄÂ) îðãàíàìè âëàäè çä³éñíþºòüñÿ íà 
íåäîñòàòíüîìó ð³âí³ ³ ä³þ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íèìè º ìà-
ëîåôåêòèâíîþ. Â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íàéá³ëüø ïðèíöèïîâèì 
ïðîÿâîì ñó÷àñíîãî ñòàíó ùîäî äåðæàâíîãî ñåêòîðó (ÄÑ) º 
çàíåïàä ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçàö³êàâ-
ëåí³ñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ó ñï³âïðàö³ ç äåðæàâîþ ó ñòðà-
òåã³÷íèõ ñôåðàõ òà âêëàäàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî îñîáëèâî 
âàæëèâî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â ó äåðæàâè. Ñàìå òîìó âàæëèâèì º ïîë³ïøåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ÎÄÂ, ùî ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ êðèçîâèõ ÿâèù òà ï³ä-
âèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ 
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ äîñë³äæó-
þòüñÿ áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè, ñåðåä ÿêèõ À. Ãàëü-
÷èíñüêèé, Í. Ãîí÷àðîâà, ². Æàäàí, Î. Ïàñõàâåð, Ì. Øê³ëüíÿê 
òà ³í. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ´ðóíòîâí³ äîðîáêè â ö³é ñôå-
ð³, âñå æ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ïðèâàòèçà-
ö³¿, à óïðàâë³ííÿ ÄÑ â³ä³éøëî íà äðóãèé ïëàí. Ïðè öüîìó ÿê 
âàæëèâèé ÷èííèê ïðè îá´ðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ 
âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî äåðæï³äïðèºìñòâà ñòâîðþþòü ï³ä´ðóí-
òÿ äëÿ êîðóïö³¿. Íå çàïåðå÷óþ÷è âàæëèâ³ñòü ïîäîëàííÿ öüî-
ãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà, â òîé æå ÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ ìàº ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ òà íå ìàº 
áóòè âèçíà÷àëüíèì ïðè îá´ðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ ïðèâàòè-
çàö³¿ äåðæï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðèÿº 
âèêîíàííþ ïðèòàìàííèõ äåðæàâ³ ôóíêö³é, ïåðåêëàäàòè ÿê³ 
íà ïðèâàòíîãî âëàñíèêà íåäîðå÷íî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îö³íêà òåíäåíö³é ó ñôåð³ ðå-
ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî áðàê åôåêòèâíî¿ 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ òà íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â ïðèâàòèçà-
ö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ 
ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè òàê:

– çà òèïîì ìîäåë³ – ÿê äåöåíòðàë³çîâàíó ç åëåìåíòàìè 
äóàëüíî¿;

– êîíöåïòóàëüíîþ îá´ðóíòîâàí³ñòþ ðåôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ñåêòîðó – ÿê ôðàãìåíòàðíó ç äîì³íó-
âàííÿì ïîòî÷íèõ ö³ëåé òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó (ó çâ’ÿçêó ç â³ä-
ñóòí³ñòþ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ);

– ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè – ÿê òðàíñôîðìàö³éíó, òîá-
òî: ïî–ïåðøå, ç íàÿâíèìè îçíàêàìè íåâèçíà÷åíîñò³ â îñíî-
âíèõ ïðèíöèïàõ, çà ÿêèìè ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº ÄÑ òà éî-
ãî ãîëîâíèé ñêëàäíèê – ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ùî çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ÿê ó íåçàâåðøåíîñò³ ïðèâà-
òèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òàê ³ ðîçìåæóâàíí³ îá’ºêò³â äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïî–äðóãå, ç íåäîñòàòí³ì ð³â-
íåì ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ùîäî ìåõàí³çì³â òà 
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ îêðåìèõ ðèíê³â, 
çîêðåìà ôîíäîâîãî; ïî–òðåòº, ç íåäîñòàòíüîþ ÷àñòêîþ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ÿê íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíî¿ îðãàí³çà-
ö³éíî–ïðàâîâî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ;

– ê³ëüê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ – ÿê çà-
íàäòî âåëèêó çà ðîçì³ðàìè, ïåðåîáòÿæåíó ÎÄÂ, à òàêîæ ç³ 
çíà÷íîþ ÷àñòêîþ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ;

– ä³ºâ³ñòþ – ÿê íèçüêîåôåêòèâíó, ùî çóìîâëåíî ÿê â³äñóò-
í³ñòþ íàëåæíî¿ ÷³òêîñò³ â ðîçìåæóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïî-

â³äàëüíîñò³, òàê ³ ãíó÷êîñò³ (çîêðåìà, ùîäî îïòèì³çàö³¿ ÄÑ çà 
ðàõóíîê íàö³îíàë³çàö³¿).

Ñàìå òîìó îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ìî-
äåë³ óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÑ, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ïîçèòèâíèé 
âïëèâ íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
â ö³ëîìó. Íà íàøó äóìêó, ç ïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ äîö³ëüíèì º çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çà-
õîä³â, çãðóïîâàíèõ çà òàêèìè íàïðÿìàìè (äèâ. ðèñ.).

Âàæëèâèì àñïåêòîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì ìàéíîì º âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàº 
ïîñèëèòè ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè â ö³é ñôåð³. Íàñàìïåðåä, äî-
ö³ëüíî âñòàíîâèòè ìîðàòîð³é íà áàíêðóòñòâî ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ÄÑ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, ïðèíàéìí³ íà 
ïåð³îä çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ÿê ñèñòåìíîãî ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íîãî ïðîåêòó, ùî äîçâîëèòü çàïîá³ãòè âïðîâàäæåí-
íþ äî çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â ïîçàïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåäóð, à 
òàêîæ óíèêíóòè ñïðîá çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ òàêèõ çàñîá³â, 
ÿê äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà é ô³êòèâíîãî áàíêðóòñòâà, ùî 
îñîáëèâî ñóòòºâî äëÿ êîëà ï³äïðèºìñòâ, ñòðàòåã³÷íî âàæëè-
âèõ äëÿ åêîíîì³êè é áåçïåêè äåðæàâè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãíó÷êîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ðà-
ö³îíàë³çàö³¿ ðîçì³ð³â ÄÑ âàæëèâèì º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó 
íàö³îíàë³çàö³¿, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ òà äîçâîëÿº çàëó÷àòè äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íåå-
ôåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, âàæëèâ³ äëÿ äåð-
æàâè ç ïîçèö³¿ ï³äíåñåííÿ ñòàíó åêîíîì³êè. Çàóâàæèìî, ùî â 
Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî íàö³îíàë³çàö³þ» 
íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³, àëå íå ä³ñòàëè 
ï³äòðèìêè íå ñò³ëüêè ÿê íåäîö³ëüíèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè ç ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é ÿê íà÷åáòî ñïðîáà 
çàãàëüìóâàòè ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ ³ çä³éñíèòè êðîêè ïîâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî–êîìàíäíî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ íèí³, 
êîëè òàêå ïîâåðíåííÿ íåìîæëèâå, äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè ïè-
òàííÿ íàö³îíàë³çàö³¿, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíî ç ïîçèö³é çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîòóæíîãî äåðæàâ-
íîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, äîö³ëüíî âäîñêîíàëèòè ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî ùîäî äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ (ÀÒ), 
ïðîìèñëîâî–ô³íàíñîâèõ ãðóï (ÏÔÃ). Çîêðåìà, ùîäî îñòàíí³õ 
³íòåãðîâàíèõ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð öå ñòîñóºòüñÿ óñóíåííÿ 
íàäì³ðíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îáîâ’ÿçêîâîãî ð³øåííÿ óðÿäó Óêðà-
¿íè, ïåâíîãî òåðì³íó ä³¿, íåîáõ³äíîñò³ áóòè ïîâ’ÿçàíîþ ç ðåà-
ë³çàö³ºþ ïåâíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ 
ãàëóçåé âèðîáíèöòâà, ùî, ç îäíîãî áîêó, çíà÷íî óñêëàäíèëî 
ïðîãðåñèâí³ ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, à ç ³íøî-
ãî – ïðèâåëî äî ¿õ ôàêòè÷íîãî ñòâîðåííÿ âæå ïîçà ìåæàìè 
çàêîíîäàâñòâà. Ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî 
êë³ìàòó â ö³é ñôåð³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè çà ó÷àñ-
ò³ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ ³íòåãðîâà-
í³ êîðïîðàòèâí³ ñòðóêòóðè, ùî ìàþòü óñï³øíî êîíêóðóâàòè ç 
³íîçåìíèìè ÒÍÊ ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ çîâí³øíüîìó ðèíêó.

Ç þðèäè÷íèõ ïîçèö³é äîö³ëüíî óòî÷íèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «äåðæàâíå ÀÒ». Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî õî÷à öå ïîíÿòòÿ âæèâà-
ºòüñÿ â áàãàòüîõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ (çîêðåìà, ó Ãîñ-
ïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ÀÒ», «Ïðî 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», «Ïðî ïðèâàòèçà-
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ö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» òà ³í.), àëå: ïî–ïåðøå, ñàìå ïîíÿòòÿ 
«äåðæàâíå ÀÒ» ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ôàêòè÷íî íå âè-
çíà÷åíî; ïî–äðóãå, ñòàòóñ òèõ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, ùî ó ñâî-
¿é íàçâ³ ì³ñòÿòü ñëîâà «äåðæàâíà» àáî «íàö³îíàëüíà», óðåãó-
ëüîâàíî íå çàêîíîì, à ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
àáî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî êîíêðåòí³ íàö³îíàëüí³ òà 
äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ êîìïàí³¿; ïî–òðåòº, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïîâ’ÿçóº ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÀÒ çà ó÷àñò³ 
äåðæàâè íå ç òèì ôàêòîì, ùî äåðæàâà – öå ºäèíèé çàñíîâíèê 
òîâàðèñòâà, à ç òèì âïëèâîì (âèð³øàëüíèì ÷è í³), ÿêèé äåðæàâà 
÷èíèòü íà éîãî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàê, äåðæàâà ìîæå áóòè ³ íå ºäèíèì çàñíîâíèêîì, àëå ïðè 
öüîìó ñïðàâëÿòè âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü òîâàðè-
ñòâà. Çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ òàêîãî âïëèâó ÀÒ 
çà ó÷àñò³ äåðæàâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: ñóá’ºêòè äåð-
æàâíîãî òà ñóá’ºêòè íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ïðî 
òå, ÿê³ ÀÒ íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè, çàçíà÷åíî â Ãîñïîäàð-
ñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ó ÷. 2 ñò. 22 ÿêîãî îêðåñëåíî êîëî 
ñóá’ºêò³â ÄÑ (äî íèõ â³äíåñåíî òîâàðèñòâà, äåðæàâíà ÷àñòêà 
ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ ïåðåâèùóº 50% ÷è ñòàíîâèòü âå-
ëè÷èíó, ùî çàáåçïå÷óº äåðæàâ³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî âïëèâó 
íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â). Âîäíî÷àñ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷èòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî íàëåæàòü äî ÄÑ (ïï. 4 ï. 3 ðîçä³ëó IX «Ïðèê³íöå-
â³ ïîëîæåííÿ» Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Îäíàê äîñ³ 
òàêîãî ïåðåë³êó îô³ö³éíî íå ³ñíóº, òîáòî ðîçðîáêà öüîãî ïå-
ðåë³êó äàëà á çìîãó âèð³øèòè áàãàòî ïèòàíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñèëàííÿ íà ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é (òîâàðèñòâ) ì³ñòèòüñÿ â Äåðæàâíîìó 
êëàñèô³êàòîð³ Óêðà¿íè ÄÊ 002:2004 «Êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³-
çàö³éíî–ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ» (äàë³ – ÊÎÏÔÃ) 

(ïï. 3.2.1.3 ï. 3.2 ðîçä³ëó 3); ¿é íàâ³òü ïðèñâîºíî ñïåö³àëüíèé 
³äåíòèô³êàö³éíèé êîä «235». Îäíàê íà ïðàêòèö³ ö³ ïîëîæåííÿ 
ÊÎÏÔÃ ðåàë³çóþòüñÿ íå çàâæäè, ³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå ÀÒ» íåìàº. Òàê, ó íàéìåíóâàí-
íÿõ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÀÒ (ó òîìó ÷èñë³ òèõ, 100% àêö³é ÿêèõ 
íàëåæèòü äåðæàâ³), ùî îáë³êîâóþòüñÿ â ðåºñòð³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ïðàâ äåðæàâè, ñëîâà «äåðæàâíå» íåìàº, ³ âîíè ïîçíà÷à-
þòüñÿ ÿê ïóáë³÷í³ ÷è ïðèâàòí³ ÀÒ. Ïîðÿä ³ç öèì ó ðåºñòð³ îá-
ë³êîâóþòüñÿ é ÀÒ, ùî íàçèâàþòüñÿ äåðæàâíèìè (âêëþ÷àþ÷è 
é ò³, ùîäî ÿêèõ äåðæàâà íå ìàº êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêö³é). 
Êð³ì òîãî, íà ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «äåðæàâíå ÀÒ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàçâ³ ÀÒ, àêö³-
îíåðîì ÿêèõ º íå äåðæàâà, à ³íø³ ÀÒ ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, ùîá óíèêíóòè äîâ³ëüíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå ÀÒ», äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè éîãî êîíêðåòíå òëóìà÷åííÿ, äîïîâíèâ-
øè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ÀÒ» îêðåìîþ ñòàòòåþ ç â³äïîâ³äíîþ 
íàçâîþ òà çì³ñòîì, ùî â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ äå-
ÿêèõ ôàõ³âö³â ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë ùîäî 
íàéìåíóâàíü äåðæàâíèõ ÀÒ. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá 
íàéìåíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà îáîâ’ÿçêîâî ì³ñ-
òèëî ñëîâî «äåðæàâíå», çàçíà÷åííÿ òèïó (ïóáë³÷íå ÷è ïðè-
âàòíå), îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâî¿ ôîðìè (ÀÒ) òà âëàñíî¿ íàçâè 
öüîãî òîâàðèñòâà (íàïðèêëàä, äåðæàâíå ïóáë³÷íå ÀÒ «Áóä³-
âåëüíà êîìïàí³ÿ «Óêðáóä»»). Ïåðåâàãîþ òàêîãî ï³äõîäó º òå, 
ùî â³í äàº çìîãó óíèêíóòè â íàéìåíóâàíí³ íåâèçíà÷åíîñò³ 
ùîäî òèïó ÀÒ é âîäíî÷àñ âêàçóº íà îñîáëèâîñò³ éîãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó, ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî ºäèíèì ó÷àñíèêîì òîâàðè-
ñòâà º äåðæàâà.

Íàïðÿìè òà çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ
Ðîçðîáëåíî àâòîðàìè.
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Ç ïîçèö³¿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ 
ñë³ä óïîðÿäêóâàòè ¿õí³ ãðóïè òà ñòàòóñ, çîêðåìà øëÿõîì âè-
îêðåìëåííÿ ãðóï ï³äïðèºìñòâ, çîð³ºíòîâàíèõ íà íåïðèáóò-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ òèõ, ùî ôóíêö³îíóþòü íà ðèíêîâèõ 
çàñàäàõ, ç â³äïîâ³äíèìè ³íñòðóìåíòàìè ðåãóëþâàííÿ. Òàê, 
äî ïåðøî¿ ãðóïè ïîðÿä ³ç êàçåííèìè ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ùî ïðîâàäÿòü íåêîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (ìàþòü 
íà ìåò³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü 
³ òèõ, ùî íå çîð³ºíòîâàí³ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó). Äëÿ öüî-
ãî äîö³ëüíî ââåñòè â êëàñèô³êàö³þ îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâèõ 
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ï³äïðèºìñòâî». Òðåáà òàêîæ âðåãóëþâàòè ñòàòóñ äî÷³ðí³õ 
ï³äïðèºìñòâ, àäæå Ãîñïîäàðñüêèé ³ Öèâ³ëüíèé êîäåêñè ðîç-
ãëÿäàþòü ¿õ íå ÿê îêðåìó îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâó ôîðìó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, à ÿê ïåâíó îçíàêó ¿¿ çàëåæíîñò³ â³ä ³í-
øî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.

Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ÄÑ äîö³ëüíî, ïî–ïåðøå, àêòóàë³-
çóâàòè éîãî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà êîëà ï³äïðèºìñòâ, íàñàìïå-
ðåä ùîäî ïåðåë³êó ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçà-
ö³¿, à òàêîæ òèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîðïîðàòèçîâàí³. Öå äîçâîëèòü 
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ñòðóêòóðó ÄÑ, à 
òàêîæ âèçíà÷èòè êîëà éîãî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ñòó-
ïåíåì âàæëèâîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ïîòåíö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
ç ïîçèö³¿ çì³öíåííÿ éîãî êîðïîðàòèâíîãî ñêëàäíèêà.

Ïî–äðóãå, äëÿ çàâåðøåííÿ àêòèâíèõ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â íåîáõ³äíî ³í³ö³þâàòè ïðèâàòèçàö³þ çáèòêîâèõ, íåïðàöþ-
þ÷èõ ³ áåçïåðñïåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ïàêåò³â àêö³é 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç íåçíà÷íèì ðîçì³ðîì äåðæàâíî¿ 
÷àñòêè (ìåíøå 25%). Êð³ì òîãî, ñë³ä çîáîâ’ÿçàòè îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíèòè ³íâåíòàðèçàö³þ ìàéíà, ÿêå íå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ àáî çàñòîñîâóºòüñÿ íååôåêòèâíî äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õíüîìó ï³äïîðÿäêó-
âàíí³. Öå äîçâîëèòü îçäîðîâèòè ÄÑ, çìåíøèòè éîãî ðîçì³ð, 
ùî âàæëèâî ç ïîçèö³¿ êîíöåíòðàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÎÄÂ º ðåôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ, ùî äî-
çâîëèòü íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ¿õí³é íàÿâíèé ïî-
òåíö³àë. Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîòóæíîãî äåð-
æàâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, äîö³ëüíîþ º àêòóàë³çàö³ÿ 
ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà øëÿ-
õîì ïîñòóïîâîãî âèâàæåíîãî ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ êî-
ìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ íà ÀÒ (íàñàìïåðåä íà ïóáë³÷í³ ÀÒ ÿê 
á³ëüø åôåêòèâíó îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâó ôîðìó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ ð³âíÿ 
ìåíåäæìåíòó òà êîíòðîëþ çà íèì) ç îäíî÷àñíèì ÷è ïîäàëü-
øèì ôîðìóâàííÿì ³íòåãðîâàíèõ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð 
õîëäèíãîâîãî òèïó (ÏÔÃ). Çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ ÀÒ äîçâî-
ëèòü äåðæàâ³ áóòè ïîâíîö³ííèì ñóá’ºêòîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí 
³ ñôîðìóâàòè ä³ºâèé ìåõàí³çì â³äòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³; ìàòè äîäàòêîâå äæåðåëî äîõîä³â â³ä ïðîäàæó àêö³é, ùî 
íàëåæàòü äåðæàâ³, ç³ çáåðåæåííÿì êîíòðîëþ íàä ï³äïðèºì-
ñòâàìè; çá³ëüøèòè êàï³òàë çà ðàõóíîê äîäàòêîâèõ åì³ñ³é; ðîç-
øèðèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ çëèòòÿ òà êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó.

Ôîðìóâàííÿì ³íòåãðîâàíèõ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð õîë-
äèíãîâîãî òèïó äîçâîëèòü çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ, ïîë³ïøèòè ð³âåíü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³í-

íÿ íèìè, ïðîâîäèòè óçãîäæåíó ïîë³òèêó ðîçâèòêó, ñêîíöåí-
òðóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, à â ðàç³ äîö³ëüíîñò³ – çä³éñíþ-
âàòè ïðèâàòèçàö³þ îêðåìèõ îá’ºêò³â. Öå òàêîæ äàñòü çìîãó 
ï³äâèùèòè ð³âåíü «ñïðèéíÿòòÿ» ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
ÄÑ çàõîä³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ äóàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ 
íèì, à â ïîäàëüøîìó – öåíòðàë³çîâàíî¿, à òàêîæ ³íñòðóìåíò³â 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ º çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê, íàñàìïåðåä, ï³äãî-
òîâêè òà çàëó÷åííÿ ìåíåäæìåíòó âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÷è 
ôàõ³âö³â êîíñàëòèíãîâèõ ô³ðì ç â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ¿õíüî¿ 
ìîòèâàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ç ïîçèö³¿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñòðàòåã³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíîþ º àêòèâ³çàö³ÿ ðîçðîáêè äëÿ ïåâíî-
ãî êîëà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ ñåðåäíüî– òà äîâãî-
ñòðîêîâèõ ïëàí³â ðîçâèòêó, à òàêîæ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, 
ÿê³ ìàëè á ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ¿õíüî-
ãî ðîçâèòêó, îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çì³íè 
îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìñòâ, àíàë³çó ¿õ ñòà-
íîâèùà íà ðèíêàõ, ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîðòôåëÿ, 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òîùî, ùî ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ 
³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîáíèöòâà.

Çàóâàæèìî, ùî åôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ëèøå 
òîä³, êîëè, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâí³ ìåíåäæåðè ìàòèìóòü íà-
ëåæíèé ð³âåíü ìîòèâàö³¿, à ç ³íøîãî – ä³ºâ³ çàñîáè (³íñòðó-
ìåíòè) âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä, 
íàñàìïåðåä, ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ï³äâèùåííÿ ìîòèâàö³¿, ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, à 
ñàìå: âñòàíîâèòè ïðÿìó çàëåæí³ñòü ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ êå-
ð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â äåð-
æàâè â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ â³ä ðåçóëüòàò³â ðîáîòè 
ï³äïðèºìñòâ òà âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ çíà÷åíü ³íäèêàòîð³â ðå-
çóëüòàòèâíîñò³; ðîçðîáèòè ï³äõîäè äî ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ 
òà âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ òåðì³í³â âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ ç äåðæàâíîþ ÷àñòêîþ. Çà öèõ óìîâ òðåáà 
çàáåçïå÷èòè êîíêóðñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïîðÿäêó çàëó÷åííÿ 
êåð³âíèê³â ó êîìïàí³¿ ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ, à òàêîæ ðîçðîáè-
òè ïîðÿäîê îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óðàõîâóþ÷è ïåðñïåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êîðïîðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí ó ÄÑ, ñë³ä:

– óäîñêîíàëèòè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåð-
æàâè çà ðàõóíîê ÷³òêîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³é ïðåäñòàâíèê³â 
äåðæàâè â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â;

– çàïðîâàäèòè ïðîçîð³ ìåõàí³çìè âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ïðè-
áóòêó ÀÒ ç äåðæàâíîþ ÷àñòêîþ, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ äî ôîí-
äó ñïëàòè äèâ³äåíä³â, ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ çàâäàíü 
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ;

– óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî–ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ïàêåòàìè àêö³é, ÿê³ íå 
ìàþòü ñòàòóñó êîíòðîëüíîãî, (ó òîìó ÷èñë³ çàõèñòó ïðàâ äåð-
æàâè ÿê ì³íîðèòàðíîãî àêö³îíåðà);

– çàïðîâàäèòè ìåõàí³çìè îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ çà ó÷àñò³ äåðæàâè, 
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çàñíîâàíîãî íà ïðèíöèïàõ â³äêðèòîñò³, íåçàëåæíîñò³ ïðîâå-
äåííÿ, à òàêîæ ïîð³âíÿííîñò³.

Ïðè êîðïîðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ äîö³ëüíî çà-
áåçïå÷èòè çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ äåðæàâè, ùî îñîáëè-
âî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, 
ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ëèøå ôðàãìåíòàðíî â³äîáðàæåí³ â áóõãàë-
òåðñüêèõ äîêóìåíòàõ ³ â ðàç³ çì³íè îðãàí³çàö³éíî–ïðàâî-
âî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíî¿ îö³íêè. 
Òàê, óðàõîâóþ÷è òå, ùî êîðèñí³ êîïàëèíè º îá’ºêòàìè ïðàâà 
âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ö³ëêîì ëîã³÷íî ñë³ä âèçíà÷èòè 
÷àñòêó äåðæàâè â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâà-
ðèñòâà, ùî åêñïëóàòóº â³äïîâ³äí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, âèõîäÿ-
÷è ç ðîçðàõóíêó îáñÿãó îòðèìàíîãî ïðèáóòêó. Öå äîçâîëèòü 
àäåêâàòíî äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ âðàõîâóâàòè 
³íòåðåñè äåðæàâè, à îòðèìàí³ äîõîäè ÿê ó âèãëÿä³ äèâ³äåí-
ä³â, òàê ³ ïðè ïðîäàæó â³äïîâ³äíîãî ïàêåòà àêö³é ïîïîâíþâàòè 
äåðæàâíèé ÷è ì³ñöåâèé áþäæåò, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè 
äæåðåëîì â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÷è âèð³øåííÿ àê-
òóàëüíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü [1, c. 40].

Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ³íñòðóìåíò «çîëîòà àê-
ö³ÿ» çàäëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ÿê åôåêòèâíîãî 
çàñîáó êîíòðîëþ äåðæàâè ùîäî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Öå ñë³ä áóëî á çðîáèòè íà ïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, àëå íàâ³òü íèí³, êîëè âîíè âñòóïè-
ëè â çàâåðøàëüíó ñòàä³þ, àêòóàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íñòðó-
ìåíòà «çîëîòà àêö³ÿ» íå âòðà÷åíà. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî â 
Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ëèøå ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, ÿê³, ùå íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè íàä³éíîãî çàõèñòó ³í-
òåðåñ³â âëàñíèê³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïîøèðåííÿ òàêîãî ÿâè-
ùà, ÿê ðåéäåðñòâî, îòðèìàííÿ êîíòðîëþ çà îá’ºêòàìè ïîçà 
ïðèâàòèçàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì (ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî 
ï³äïðèºìñòâ ³ äîâåäåííÿ ¿õ äî áàíêðóòñòâà), â³ä ÷îãî íå çà-
ñòðàõîâàí³ é ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ. Êð³ì òîãî, íåäîë³-
êîì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ââàæàòè â³äñóòí³ñòü 
ïðîïèñàíèõ ìåõàí³çì³â àíòèêðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó ï³äïðè-
ºìñòâ ç äåðæàâíîþ ÷àñòêîþ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ (çàëåæíî â³ä 
ðîçì³ð³â êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè). Îòæå, âïðîâàäæåí-
íÿ ³íñòðóìåíòà «çîëîòà àêö³ÿ» â Óêðà¿í³ äîçâîëèòü ï³äâèùèòè 
ð³âåíü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðïîðàòèâ-
íèì ñåêòîðîì, îñê³ëüêè ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³éíèõ 
ðåñóðñ³â ³ çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè [2].

Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ íåîáõ³ä-
íèì º âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ, ùî îïèíèëèñÿ ó ñêðóòíîìó ô³íàíñîâî-
ìó ñòàíîâèù³, áàíêðóòñòâî ÷è ë³êâ³äàö³ÿ ÿêèõ º íåïðèéíÿòíîþ 
ó çâ’ÿçêó ç äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè (íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòü-
ñÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè 
äåðæàâè), à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ ðîçìèâàííþ äåðæàâíîãî ïàêå-
òà àêö³é ó ïðîöåñ³ ïîâòîðíèõ ¿õ åì³ñ³é (íà ö³ë³ âèêóïó àêö³é ïðî-
ïîðö³éíî äî íàÿâíîãî â äåðæàâè ïàêåòà ñë³ä ïåðåäáà÷èòè âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæìàéíà), ùî 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³ºâ³ñòü çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó ùî-
äî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè.

Çàóâàæèìî, ùî ÿê îäèí ³ç êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ òðåáà âèçíà÷èòè çðîñòàííÿ äîõîä³â â³ä âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, äëÿ ÷îãî äîö³ëüíî:

– ï³äâèùèòè äîñòóïí³ñòü îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ïî-
òåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ óìîâ;

– çàëó÷èòè äî ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó îá’ºêòè íåðóõîìîñ-
ò³, ÿê³ íå ôóíêö³îíóþòü àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî 
(ïåðåäà÷à â ãîñïîäàðñüêå â³äàííÿ/îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì áåç çì³íè ôîðìè âëàñíîñò³, ïðî-
äàæ, çäàâàííÿ â îðåíäó, ïåðåäà÷à äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³);

– ï³äâèùèòè â³ääà÷ó äåðæìàéíà, çäàíîãî â îðåíäó (ðåàë³çó-
âàòè ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè âèçíà÷åííÿ ñòàâîê íàäàííÿ â îðåíäó 
äåðæìàéíà; çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ îðåíäàðÿìè 
çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðàìè îðåíäè é áåçîïëàòíîãî êîðèñòó-
âàííÿ; ðîçðèâàòè äîãîâîðè îðåíäè êîðèñòóâàííÿ äåðæìàé-
íîì, ùî âòðàòèëî ñâîº çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, ç ïîäàëüøîþ éîãî ïåðåäà÷åþ íà ïðèâàòèçàö³þ; ñâî-
º÷àñíî âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè íàäõî-
äæåííÿ îðåíäíèõ ïëàòåæ³â çà äîãîâîðàìè îðåíäè äåðæìàéíà).

Îñê³ëüêè îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ä³ºâîãî óïðàâë³ííÿ º íàÿâ-
í³ñòü äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ³íôîðìà-
ö³éíî–àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ ÄÑ. Äëÿ öüîãî ñë³ä, íàñàìïåðåä, óïîðÿäêóâàòè îáë³ê 
äåðæìàéíà (àêòóàë³çàö³ÿ â³äîìîñòåé ïðî ñêëàä ìàéíà äåðæàâ-
íèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó Ðåºñòð³ äåð-
æàâíîãî ìàéíà; çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè îáë³êó ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
âëàñíèê³â òà ³íøèõ îñ³á; ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ àêòóàë³çàö³¿ 
äàíèõ ïðî ÎÄÂ). Êð³ì òîãî, äîö³ëüíèì º â³äíîâëåííÿ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè ñòàòèñòèêè â³äñòåæåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÑ, 
îñê³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ ÎÄÂ íå äàº çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïèòè âñ³õ ñóá’ºêò³â éîãî 
ãîñïîäàðþâàííÿ (çîêðåìà, ç îãëÿäó íà òå, ùî º ðîçá³æí³ñòü ì³æ 
¿õ ê³ëüê³ñòþ, çàô³êñîâàíîþ â Ðåºñòð³ äåðæàâíîãî ìàéíà, òà âè-
çíàíîþ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ).

Ç ³íøîãî áîêó, äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà ô³íàíñî-
âî–åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæìàéíîì, ñë³ä ïðàêòèêóâàòè ðîçì³ùåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñêëàä äåðæìàéíà, óãîäè ç ìàéíîì íà îô³-
ö³éíîìó ñàéò³ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; âèçíà÷åííÿ 
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî îáñÿãó â³äîìîñòåé äëÿ ðîçêðèòòÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ; ôîðìóâàííÿ íîâèõ êàíàë³â âçà-
ºìîä³¿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ïîòåíö³é-
íèõ ³íâåñòîð³â ³ ãðîìàäñüêîñò³. Ï³äòâåðäæåííÿì íåîáõ³äíîñò³ 
ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÄÑ ìîæå 
áóòè ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÍÀÊ 
«Íàôòîãàç Óêðà¿íè». Çîêðåìà, îñòàíí³é ð³÷íèé çâ³ò êîìïà-
í³¿ ïîäàºòüñÿ çà 2011 ð³ê. Íåìàº íà ñàéò³ é ³íøèõ âíóòð³øí³õ 
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ äëÿ êîìïàí³é òàêîãî ð³â-
íÿ (ïðî çàñíóâàííÿ êîìïàí³¿, ¿¿ ñòàòóò, ïðåäñòàâëåííÿ ñêëàäó 
íàãëÿäîâî¿ ðàäè òà òîï–ìåíåäæåð³â). (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ðîñ³é-
ñüêå ÂÀÒ «Ãàçïðîì» º äîñòàòíüî â³äêðèòîþ êîìïàí³ºþ.)

Êð³ì òîãî, ñë³ä óäîñêîíàëèòè ³íñòðóìåíòàð³é ÷èííî¿ ñèñòå-
ìè ìîí³òîðèíãó âèðîáíè÷î–ãîñïîäàðñüêî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ 
çà ó÷àñò³ äåðæàâè. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèùå âàðòî ï³ä-
êðåñëèòè, ùî íàïðèê³íö³ 2012 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â äëÿ 
âðåãóëþâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îö³-
íþâàííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ áóëî âíåñåíî ðÿä çì³í äî Ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ôóíêö³é ç óïðàâ-
ë³ííÿ ÎÄÂ òà êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ÎÄÂ (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.12.2012 
¹1138). Òàê, â³äòåïåð Ì³íåêîíîìðîçâèòêó çä³éñíþâàòè-
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ìå ºäèíèé ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ, òîáòî 
ìàº ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³é óïðàâë³í-
íÿ ÎÄÂ, ó òîìó ÷èñë³ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè.

Òàêîæ çì³íè ñòîñóþòüñÿ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ÎÄÂ, à ñàìå: òàêèìè êðèòåð³ÿìè ïðîïîíóºòüñÿ ââà-
æàòè íå ò³ëüêè ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ñòàí âèêîðèñòàííÿ òà çáåðåæåííÿ äåðæìàéíà ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ÄÑ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ, àëå é ïîâíîòó òà ñâîº÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ ñóá’ºêòîì 
óïðàâë³ííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü.

Ïðè öüîìó âêàçàíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì ðîçøèðå-
íî ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íþâàííÿ 
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, ïîêàç-
íèêè ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîíàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ïëàí³â äîïîâíåíî ïîêàçíèêàìè ðîçì³ðó ³ ñòðóêòóðè 
äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñòåé, à ïîêàçíèêè 
ñòàíó àêòèâ³â – â³äïîâ³äíî ïîêàçíèêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
âàðò³ñòü àêòèâ³â, îáîðîòíèõ àêòèâ³â òà âëàñíîãî êàï³òàëó.

²ñòîòí³ çì³íè ó çàçíà÷åí³é ïîñòàíîâ³ âíåñåíî é äî ñàìîãî ï³ä-
õîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ. Òàê, ï. 9 Êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ ÎÄÂ ïåðåäáà÷åíî, ùî öÿ îö³íêà ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íå ëèøå 
íà ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ, àëå é 
ïåâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàòè îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, âîíà çä³éñíþâàòèìåòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç òà-
êèõ ÷îòèðüîõ ñêëàäíèê³â: îö³íêè ðåçóëüòàò³â ô³íàíñîâî–ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü (â³äñóò-
í³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè), ïîâíîâàæåíü 
ùîäî çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â òà óêëàäàííÿ êîíòðàê-
ò³â ç êåð³âíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âèñíîâêè
Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ âèùå íîâàö³é íà ïðàêòèö³ ñïðè-

ÿòèìå âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ äåðæìàéíîì. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà-
ïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ÎÄÂ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ íå íàáóâ ñâîãî ëîã³÷íîãî çàâåð-
øåííÿ, îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü 
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Çîêðåìà, äîö³ëüíèì º óòî÷-
íåííÿ ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÑ ñòîñîâíî ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ øëÿõîì îö³íêè ð³âíÿ ¿õ êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ (íà îñíîâ³ òàêèõ êðèòåð³¿â, ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ñòà-
òóòíèõ äîêóìåíò³â âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íàÿâ-
í³ñòü ðîçðîáëåíèõ âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü, à òàêîæ çàòâåðäæå-
íèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ³íâåñòèö³éíèõ ïëàí³â; â³äñóòí³ñòü 
âèïàäê³â êîðïîðàòèâíèõ êîíôë³êò³â).

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â 
ñïðèÿòèìå âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåðæâëàñ-
í³ñòþ òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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Íîðìàòèâíî–ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî íîðìàòèâíî–ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû è äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Îòìå÷åíî, ÷òî îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îòíîñèòåëüíî ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ðàáî-
òàþò êàê îòäåëüíûå ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èëè æå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåäïðèÿòèé, òîð-
ìîçèò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé, âûñîêîîðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áèçíåñà. Çíà÷èòåëüíîå 
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