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îë³éíèöü ³ ìëèí³â, ïëîäîêîíñåðâíèõ çàâîä³â ³ öåõ³â), ÿê³ â ïðî-
öåñ³ ðåôîðìóâàííÿ â îñíîâíîìó ïðèïèíèëè ôóíêö³îíóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íàñåëåííÿ ç ð³çíîþ ÿê³ñòþ òðóäîâîãî ïîòåí-
ö³àëó ìîæå çíàéòè ì³ñöå ïðèêëàäàííÿ ïðàö³. Íîâ³ ñîö³àëüí³ 
ãðóïè ñåëà çì³öíÿòü äåìîãðàô³÷í³ ïåðåäóìîâè éîãî ðîçâè-
òêó, áóäóòü ñïðèÿòè ðîçøèðåííþ äåìîãðàô³÷íî¿ áàçè â³äòâî-
ðåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñåëà.

Âèñíîâêè
Ïåðñïåêòèâè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïî-

òåíö³àëó ïîëÿãàþòü ó ôîðìóâàíí³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà 
ïîâèííà íå ò³ëüêè âèõîäèòè ç ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàí-
íÿ òåðèòîð³¿, ¿¿ åêîíîì³÷íèõ òà ðåñóðñíèõ îñîáëèâîñòåé, àëå 
³ âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ó â³äðîäæåíí³ ³ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ïîøóê øëÿõ³â âèð³øåííÿ öèõ ïðî-
áëåì ñë³ä çä³éñíþâàòè íà çàñàäàõ ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñíî–âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó òà åòí³÷íèõ îñî-
áëèâîñòåé íàñåëåííÿ ñòîñîâíî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ç 
íàïðÿìàìè ðîçâèòêó òåðèòîð³é òà ïîïèòîì íàñåëåííÿ.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè ïîâèíí³ ñòàòè: àãðàðíèé ñåê-
òîð òà ãàëóç³ ïåðåðîáíî–õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÀÏÊ, ñåðåä 

íèõ íîâ³ ñòðóêòóðè ðèíêîâîãî òèïó; òóðèñòè÷íèé êîìïëåêñ, à 
ó ñêëàä³ îñòàííüîãî ðåêðåàö³éíèé òóðèçì, ó òîìó ÷èñë³ ñ³ëü-
ñüêèé (çåëåíèé).
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîë³òèêà åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ çíà÷íèõ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ïðèïèíåííÿ ïàä³ííÿ òà ïåðåõîäó äî 

ïîñòóïîâîãî çðîñòàííÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â.

Âîäíî÷àñ ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â ïåðøó ÷åðãó ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ 
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âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ äàëè á çìîãó ï³äòðèìàòè, à ó ïåðñïåê-
òèâ³ ïîêðàùèòè ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³ àíàë³çó åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³âíåì äîáðîáóòó ³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ 
ãðîìàäÿí, âèð³øåííÿ ÿêèõ âèìàãàº îá´ðóíòîâàíèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
ð³øåíü ùîäî ïîäàëüøîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè, âèíèêàº ïîòðåáà ïîñèëåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ñòà-
íó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, âèçíà÷åííÿ ñòóïåíþ ïð³îðèòåòíîñò³ âèð³-
øåííÿ çàâäàíü ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà çà ðàõóíîê:

– ïîãëèáëåííÿ àíàë³çó âçàºìîçâ‘ÿçê³â ïîêàçíèê³â (³íäè-
êàòîð³â), ÿê³ âèçíà÷àþòü ìàêðîåêîíîì³÷íó òà ì³êðîñîö³àëü-
íó äèíàì³êó;

– âðàõóâàííÿ îêðåìèõ ³íäèêàòîð³â îö³íêè ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè;

– âêëþ÷åííÿ äî ðîçãëÿäó ðåçóëüòàò³â ì³æíàðîäíîãî ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ð³âí³â, ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè ñîö³àëüíèõ 
âèäàòê³â ó ö³ëîìó òà çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè.

Äåÿê³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çà çàïðî-
ïîíîâàíèìè íàïðÿìàìè ïðåäñòàâëåíî íèæ÷å.

Ïîãëèáëåííÿ àíàë³çó âçàºìîçâ‘ÿçê³â ïîêàçíèê³â (³í-
äèêàòîð³â), ÿê³ âèçíà÷àþòü ìàêðîåêîíîì³÷íó òà ì³êðî-
ñîö³àëüíó äèíàì³êó

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè, ðåàëüíèé íà-
ÿâíèé äîõ³ä óêðà¿íö³â ó 2015 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç 2014 ðîêîì 
çìåíøèâñÿ íà 22,2% (ó 2014 ñêîðî÷åííÿ öüîãî ïîêàçíè-
êà ñòàíîâèëî 8,4%). Ïðè öüîìó íîì³íàëüí³ äîõîäè íàñåëåí-
íÿ ó ð³÷íîìó âèì³ð³ çðîñëè íà 15%. Çîêðåìà, ó ðîçðàõóíêó 
íà îäíó ëþäèíó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé íàÿâíèé äîõ³ä ó 2015 ðîö³ 
ñòàíîâèâ 2590,2 ãðí., ùî íà 16,1% á³ëüøå, í³æ ó 2014 ðî-
ö³. Ïðîòå ÷åðåç çíà÷íå ³íôëÿö³éíå íàâàíòàæåííÿ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ôàêòè÷íå çìåíøåííÿ äîõîä³â.

Îäíî÷àñíî â³äáóëèñÿ çì³íè ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â íàñåëåííÿ, 
çîêðåìà çìåíøèëàñü ïèòîìà âàãà çàðïëàòè ç 40% ó 2014 

ðîö³ äî 39% ó 2015 ðîö³ òà äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ – íà 1,1% 
ïîð³âíÿíî ç 2014 ðîêîì, çðîñëà ó 2015 ðîö³ ÷àñòêà ñîö³-
àëüíèõ äîïîìîã òà ³íøèõ ïîòî÷íèõ òðàíñôåðò³â íà 0,6 â³ä-
ñîòêîâèõ ïóíêòè (äàë³ – â. ï.), à òàêîæ ïðèáóòêó òà çì³øàíîãî 
äîõîäó – íà 1,5 â.ï. (ðèñ. 1).

Òàê³ çðóøåííÿ â³ääçåðêàëþþòü òåíäåíö³þ ùîäî ïîñëà-
áëåííÿ ðîë³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè îäíî÷àñíî ç äîñèòü âàãîìèì 
âïëèâîì äåðæàâíèõ äîïîìîã íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ, ùî îñîáëèâî àêòóàë³çóºòüñÿ â óìîâàõ çá³äí³ííÿ íàñå-
ëåííÿ ÷åðåç íåãàòèâí³ ôàêòîðè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà âîºííèõ 
ä³é. Ó òîé æå ÷àñ ðîëü ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðèáóòêó ïîïðè ïî-
ñèëåííÿ éîãî âàãè ó äîõîäàõ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ 
íåäîñòàòíüîþ ïîð³âíÿíî ç åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè.

Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà øòàòíîãî ïðàö³âíèêà â Óêðà¿í³ â 
ëþòîìó 2016 ðîêó ïîð³âíÿíî ç ñ³÷íåì çá³ëüøèëàñÿ íà 5,1%, 
àáî íà 223 ãðí., ³ ñòàíîâèëà 4585 ãðí. Öå ó 3,3 ðàçà âèùå 
çà ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äàë³ – ÌÇÏ) â Óêðà¿-
í³ (1378 ãðí. ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó). Ïîð³âíÿíî ç ëþòèì 2015 
ðîêó ñåðåäíÿ íîì³íàëüíà çàðïëàòà çðîñëà íà 26,2%.

²íäåêñ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ëþòîìó ïîð³âíÿíî ç ñ³÷-
íåì 2016 ðîêó ñòàíîâèâ 105,3%, à ïîð³âíÿíî ç ëþòèì 2015 
ðîêó – 91,7%. Ó òîé æå ÷àñ ïàä³ííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
(ïåð³îä äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó) ñòàíîâè-
ëî: çà ñ³÷åíü–ëþòèé 2016 ðîêó – 10,8%, à çà öåé ñàìèé ïå-
ð³îä 2015 ðîêó – 17,7%.

Çà äàíèìè Äåðæñòàòó, ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í (³íäåêñ ³íôëÿ-
ö³¿) ó 2015 ðîö³ (ãðóäåíü äî ãðóäíÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó) ñòà-
íîâèâ 143,3%. ²íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í ó ñ³÷í³–ëþòîìó 2016 
ðîêó (äî ãðóäíÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó) ñòàíîâèâ 100,5% (ó â³ä-
ïîâ³äíîìó ïåð³îä³ 2015 ðîêó – 108,6%).

Ïîð³âíÿëüíó äèíàì³êó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïî-
êàçíèê³â â Óêðà¿í³ çà 2010–2015 ðîêè ïðåäñòàâëåíî ó òàáë. 1.

Ïðè öüîìó Öåíòðàëüíå ðîçâ³äóâàëüíå óïðàâë³ííÿ ÑØÀ 
îö³íèëî ð³âåíü ³íôëÿö³¿ â Óêðà¿í³ â 2015 ðîö³ â ïîð³âíÿíí³ ç 
2014 ðîêîì ó 49%. Óêðà¿íà ç òàêèì ïîêàçíèêîì ³íôëÿö³¿ çà-
éìàº îñòàííº 225 ì³ñöå ñåðåä êðà¿í, ÿê³ íàäàëè òàêó ³íôîð-
ìàö³þ (â³äñóòí³ äàíí³ ò³ëüêè ïî Âåíåñóåë³) [2].

Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 2014–2015 ðîêè, %
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè ç âèêîðèñòàííÿì [1].
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Çã³äíî ç ïðîãíîçîì Ñâ³òîâîãî áàíêó ð³âåíü ³íôëÿö³¿ â Óêðà-
¿í³ ó 2016 ðîö³ ñÿãíå 15%, íàäàë³ ïîñòóïîâî çíèæóâàòèìåòü-
ñÿ äî 11% ó 2017–ìó. Òàêîæ Ñâ³òîâèé áàíê ïðîãíîçóº, ùî 
çðîñòàííÿ ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ó 2016 ðîö³ ñòàíîâèòèìå 1%, à â 
2017–ìó – 2% [3].

Ì³æíàðîäíå ðåéòèíãîâå àãåíòñòâî Standard & Ðoor’s 
ïðîãíîçóâàëî ³íôëÿö³þ â Óêðà¿í³ â 2016 ðîö³ íà ð³âí³ 20%, 
Fitch Ratings – 17%, à Íàö³îíàëüíèé http://www.bank.gov.
ua/control/uk/publish/article?art_id=29611551&cat_
id=55838áàíê, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Ì³æíàðîä-
íèé âàëþòíèé ôîíä – 12% [4].

Çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 
ùî æèâå ìåíøå í³æ íà 5 äîë. íà äîáó, çá³ëüøèëàñÿ ç 3,3% ó 
2014 ðîö³ äî ìàéæå 6% ó 2015 ðîö³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íå 
çðîñòàííÿ á³äíîñò³ [5].

Óðÿäó çà îñòàíí³ äâà ðîêè ó äóæå ñêëàäíèõ óìîâàõ âäàëîñü 
çáåðåãòè ³ íàâ³òü äåùî ï³äâèùèòè íîì³íàëüí³ ð³âí³ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â òà äîõîä³â. Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíî ñòàâèòè íà êî-
ðîòêî– ³ ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó çàâäàííÿ ïîñòóïîâî-
ãî çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ ð³âí³â ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà äîõîä³â.

Çã³äíî ³ç ïðîïîçèö³ÿìè óðÿäó Óêðà¿íè äîö³ëüíî ç íàñòóï-
íîãî ðîêó çàêð³ïèòè â ïðîåêò³ áþäæåòíî¿ ðåçîëþö³¿ êîíêðåòí³ 
ïàðàìåòðè ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ çàðïëàò è ïåíñ³é ïî â³ä-

íîøåííþ äî ð³âí³â ñïîæèâ÷î¿ ³íôëÿö³¿, ùî äîçâîëèòü çàáåç-
ïå÷èòè ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ â ðåàëü-
íîìó âèì³ð³.

Ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè ö³ëüîâèé îð³ºíòèð ïåðåâèùåííÿ 
íà 2 â³äñîòêîâèõ ïóíêòè. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñòàíîâêè òàêèõ 
ö³ëåé ó 2017–2019 ðîêàõ áóëî çàÿâëåíî ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ 
óðÿäó Óêðà¿íè 30 áåðåçíÿ 2016 ðîêó [6].

Ó 2015–ìó çàðïëàòè é ïåíñ³¿ áóëè ï³äâèùåí³ â³äïîâ³äíî 
íà 13% è 19% (ïðè ³íôëÿö³¿ ó 43,3%). Ó ïîòî÷íîìó ðîö³ çà-
êîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íà 
12% ïðè îô³ö³éíî ïðîãíîçîâàí³é ³íôëÿö³¿ ó 12%. Ó 2017 ðî-
ö³ Ì³íô³í î÷³êóº óïîâ³ëüíåííÿ ³íôëÿö³¿ äî 8%.

Âðàõóâàííÿ îêðåìèõ ³íäèêàòîð³â îö³íêè ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ÷óòòºâèõ ³íäèêàòîð³â ð³âíÿ æèòòÿ º 
÷àñòêà âèòðàò, ÿê³ âèòðà÷àº òà ÷è ³íøà ãðóïà àáî íàñåëåííÿ â 
ö³ëîìó, íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Íîì³íàëüíèé ðîçì³ð âèäàò-
ê³â çð³ñ ó 2015 ðîö³ íà 18,8%, îäíàê ðåàëüíèé ð³âåíü çíè-
çèâñÿ. Ïðè öüîìó ÷àñòêà âèòðàò íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ çà 
îñòàíí³ äâà ðîêè çàëèøèëàñü íåçì³ííîþ ³ ñòàíîâèëà 38,4%. 
Â óìîâàõ âèïåðåäæàþ÷îãî çðîñòàííÿ ö³íîâîãî ôàêòîðó öå 
îçíà÷àº ñïðîùåííÿ ñòðóêòóðè ñïîæèâàííÿ òà ïåðåõ³ä ãðóï 

Òàáëèöÿ 1. Ïîð³âíÿëüíà äèíàì³êà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â â Óêðà¿í³ çà 2010–2015 ðîêè

1 Äàí³ çà 2013–2016 ðîêè íàâîäÿòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì. Ñåâàñòîïîëÿ òà ÷à-
ñòèíè çîíè ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè ç âèêîðèñòàííÿì [1].

Ïîêàçíèêè 2010 2011 2012 20131 20141 20151

ÂÂÏ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó 
ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ, ãðí. 24429 29519 32002 33473 36904 46201

ÂÂÏ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â 
ïîñò³éíèõ ö³íàõ, % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó 104,5 105,8 100,4 100,3 93,7 90,5

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà íîì³íàëüíà çàðîá³òíà 
ïëàòà, ãðí. 2239 2633 3026 3265 3480 4195

Ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿ 
(ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ), ãðí.  1 032,6 1 151,93 1 253,28 1 470,73 1 526,09 1 581,54

Çðîñòàííÿ ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿, % äî 
â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ìèíóëîãî ðîêó 110,5 111,6 108,8 117,4 103,8 103,6

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé íàÿâíèé äîõ³ä 
ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó, ãðí. 1528,9 1770,8 1994,3 2241,6 2308,4 2590,2

Ðåàëüíèé íàÿâíèé äîõ³ä, % äî ïîïåðåä-
íüîãî ðîêó 117,1 108,0 113,9 106,1 88,5 77,8

²íäåêñè ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó 110,2 108,7 114,4 108,2 93,5 79,8

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, ãðí. 
(ñòàíîì íà ãðóäåíü) 922 1 004 1 134 1 218 1 218 1378

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì â ðîçðàõóíêó 
íà ì³ñÿöü íà îäíó îñîáó, ãðí. 
(ñòàíîì íà ãðóäåíü)

875 953 1095 1176 1176 1330 

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì â ðîçðàõóíêó 
íà ì³ñÿöü íà îäíó îñîáó â ñåðåäíüîìó 
çà ð³ê, ãðí.

843,2 914,1 1042,4 1113,7 1176,0 1227,3

Ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíèõ äîõîä³â
íàéá³ëüø òà íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ
20% íàñåëåííÿ (êâ³íòèëüíèé êîåô³ö³ºíò 
ôîíä³â), ðàç³â

3,5 3,4 3,3 3,2 3,1 3,5 (9 ì³ñ.)

²íäåêñ Äæèí³ 0,249 0,243 0,233 0,236 0,242 
(9 ì³ñ.)

0,249 
(9 ì³ñ.)

×àñòêà íàñåëåííÿ ³ç ñåðåäíüîäóøîâèìè
åêâ³âàëåíòíèìè çàãàëüíèìè äîõîäàìè
ó ì³ñÿöü, íèæ÷èìè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó

8,8 7,8 9,1 8,4 9,5 (9 ì³ñ.) 7,3 (9 ì³ñ.)
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íàñåëåííÿ ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ñïîæèâàííÿ äî ñïîæèâàííÿ 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ á³ëüø á³äíèõ ãðóï.

Ó òîé æå ÷àñ ó 2015 ðîö³ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ ó âèòðàòàõ 
÷àñòêè íà îïëàòó ïîñëóã ÆÊÏ (³ç 12,3% ó 2014 äî 14,8% 
ó 2015 ðîö³, òîáòî íà 2,5 â.ï.) òà ÷àñòêè âèäàòê³â íà îõîðî-
íó çäîðîâ‘ÿ (³ç 4,9% äî 5,3%, â³äïîâ³äíî) ñóìàðíî íà 2,9 â.ï. 
çíèçèëèñü ÷àñòêè âèäàòê³â íà íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè, ïîñëó-
ãè, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, â³äïî÷èíîê ³ êóëüòóðó, ³íø³ òîâàðè ³ ïî-
ñëóãè, çîêðåìà ðåìîíò. ×àñòêà âèòðàò íà îñâ³òó çàëèøèëàñü 
íåçì³ííîþ (1,1%).

Ê³ëüê³ñíå çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ ïðèçâîäèòü 
äî ÿê³ñíèõ íåãàòèâíèõ çðóøåíü â ñòðóêòóð³ òà òèïîëîã³¿ ñïî-
æèâàííÿ â ö³ëîìó. Òàê, ³ñíóº ã³ïîòåçà, ùî ïåðåõ³ä äî á³ëüø 
íèçüêî¿ òèïîëîã³÷íî¿ êàòåãîð³¿ òà ãðóïè íàñåëåííÿ, íèæ÷î¿ çà 
ð³âíåì äîõîä³â ³ âèòðàò, çíà÷íî á³ëüø áîë³ñíèé, í³æ ïðîñòî 
çíèæåííÿ ð³âí³â ïîêàçíèê³â ñïîæèâàííÿ â ðàìêàõ ñâîãî òè-
ïó ñïîæèâàííÿ (öå ñòîñóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, òàêèõ íàïðÿ-
ì³â âèäàòê³â ÿê âèäàòêè íà ïîñëóãè (êð³ì ÆÊÏ), â³äïî÷èíîê, 
òîâàðè äîâãîòðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ, íåðóõîì³ñòü òîùî). Çà 
âèñíîâêàìè ÎÎÍ: á³äí³ñòü á³ëüø ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ òà ïå-
ðåæèâàºòüñÿ ó áàãàòèõ ðàéîíàõ.

Ðîëü ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â, ïðèéíÿòèõ ó ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³, îñîáëèâî çðîñòàº ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Êîí-
âåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¹102 òà Êîíâåíö³¿ ïðî îñíîâí³ 
ö³ë³ òà íîðìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ¹117.

Âèêëèêàº îñîáëèâèé ³íòåðåñ àíàë³ç ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó (äàë³ – ÏÌ) ÿê ç ðåòðîñïåêòèâíî¿ òî÷êè çîðó, òàê ³ íà 
ïåðñïåêòèâó, äëÿ äîñë³äæåííÿ éîãî ïðÿìîãî òà îïîñåðåä-
êîâàíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà ïîêàçíèêè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Äî 2009 ðîêó ÌÇÏ â Óêðà¿í³ âçàãàë³ íå 
çàáåçïå÷óâàëà âñòàíîâëåíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ëèøå ç 
2010 ðîêó ÌÇÏ çð³âíÿëàñÿ ç ÏÌ íà ïðàöåçäàòíó îñîáó. 

×àñòêà ÌÇÏ ó ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³é çàðîá³òí³é ïëàò³ øòàòíîãî 
ïðàö³âíèêà (äàë³ – ÑÌÇÏ) (ñï³ââ³äíîøåííÿ ÌÇÏ äî ÑÌÇÏ) 
íàçèâàºòüñÿ ³íäåêñîì Êåéòöà òà ó ñâ³òîâ³é ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷í³é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê îäèí ç ïîêàçíèê³â åôåê-
òèâíîñò³ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ. Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ 
(ÌÎÏ) ðåêîìåíäóº ï³äòðèìóâàòè öåé ³íäåêñ íå íèæ÷å 50%, 
à ªâðîñîþç – 60%.

Óêðà¿í³ ùå äàëåêî äî äîñÿãíåííÿ öüîãî ºâðîïåéñüêîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíäàðòó. ßêùî ó 2000 ðîö³ ³íäåêñ Êåéòöà çà çà-
ðîá³òíîþ ïëàòîþ â Óêðà¿í³ ïåðåâèùóâàâ 45%, òî ó ïåðåäêðè-
çîâèé 2008 ð³ê â³í óïàâ íèæ÷å 30% (ðèñ. 2).

Õî÷à ó 2010 ðîö³ â³äáóâñÿ ñêà÷îê ïîêàçíèêà ìàéæå äî 40%, 
îäíàê öå â³äáóëîñÿ çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ó ïîíàä 6 ðàç³â òåì-
ï³â çðîñòàííÿ ÑÌÇÏ, à íå çà ðàõóíîê ñóòòºâîãî ðîñòó ÌÇÏ. ßê-
ùî ðîçãëÿäàòè äèíàì³êó ³íäåêñó Êåéòöà â Óêðà¿í³ ç 2000 ðîêó, 
òî âîíà ìàº ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ. Ó 2015 ðîö³ ç óðà-
õóâàííÿì ì³í³ìàëüíîãî çðîñòàííÿ ð³âí³â ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
ïðîòÿãîì 2014–2015 ðîê³â â³í ïîâåðíóâñÿ äî 30,3% – ð³âíÿ 
2008 ðîêó, òîáòî ð³âíÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Öå ñòàíîâèòü áëèçüêî 60% â³ä ñòàíäàðò³â 
ÌÎÏ àáî ïîëîâèíó â³ä ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó.

Ó ïàêåò³ ïðîïîçèö³é, íàïðàöüîâàíèõ Ôåäåðàö³ºþ ðîáîòî-
äàâö³â Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ðåôîðìè îïëàòè ïðàö³, çàïðîïî-
íîâàíà òðàºêòîð³ÿ âèõîäó çà ³íäåêñîì Êåéòöà äî ñòàíäàðò³â 
ÌÎÏ (50%) çà 5 ðîê³â, äî 2020 ðîêó. À ñàìå:

– ó 2016 ðîö³ – 35% â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà 2015 ð³ê 
(1540 ãðí.);

– ó 2017 ðîö³ – 40% â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà 2016 ð³ê 
(1920 ãðí.);

– ó 2018 ðîö³ – 45% â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà 2017 ð³ê 
(2475 ãðí.);

– ó 2019 ðîö³ – 48% â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà 2018 ð³ê 
( 2976 ãðí.);

Ðèñóíîê 2. Äèíàì³êà ³íäåêñó Êåéòöà â Óêðà¿í³ ó 2000–2015 ðîêàõ
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè ç âèêîðèñòàííÿì [1].
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– ó 2020 ðîö³ – 50% â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà 2019 ð³ê 
(3400 ãðí.).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íäèêàòîð³â ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, òî òðàäèö³éíèì ÿâëÿºòüñÿ êîåô³ö³ºíò çàì³ùåííÿ, ÿêèé 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ñåðåäí³õ ðîçì³ð³â ïðèçíà-
÷åíî¿ ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ ïåíñ³îíåðàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó 
â îðãàíàõ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó äî ðîçì³ð³â ñåðåäíüî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Ç 2011 ðîêó â³í ìàâ òåíäåí-
ö³þ äî çíèæåííÿ â³ä 42,7% äî 38,3% íà ïî÷àòîê 2015 ðîêó ³ 
32,5% íà ïî÷àòîê 2016 ðîêó (òàáë. 2).

Êð³ì òîãî, çà àíàëîã³ºþ ³ç òðàäèö³éíèì ³íäåêñîì Êåéòöà, ùî 
ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³í³ìàëüíî¿ òà ñåðåä-
íüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷àòè â àíàë³ç òàêîæ 
«³íäåêñ Êåéòöà çà ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè» (ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³í³ìàëüíî¿ òà ñåðåäíüî¿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò). Òàêèé ³íäåêñ 
ìàâ äåÿêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, àëå íà ïî÷àòîê 2015 ðî-
êó ïðàêòè÷íî ïîâåðíóâñÿ äî ð³âíÿ ïî÷àòêó 2011 ðîêó. Ï³ñëÿ 
ïåðåãëÿäó ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ íà ïî÷àòîê 2016 ðî-
êó â³í çíîâó ï³äâèùèâñÿ äî 63,2%. Îòæå, â êðèçîâèõ óìîâàõ 
³íäåêñ Êåéòöà çà ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè êîëèâàºòüñÿ íà ð³â-
í³ 61–63%. Öå ïðè òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåí³ ð³âí³ 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ðåàëüíèõ (ôàêòè÷-
íèõ) á³ëüø í³æ íà 1 òèñ. ãðí., à äëÿ îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó – âäâ³÷³.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèäàòê³â íà ñôåðó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªÑ

Äëÿ êîðåêòíîãî ïîð³âíÿííÿ âèäàòê³â íà ñôåðó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ çä³éñíþº Óêðà¿íà, 
ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèíóòèõ êðà¿í – íàïðèêëàä, 
òàêèõ, ÿê êðà¿íè – ÷ëåíè Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé îáñÿã â³ä-
ïîâ³äíèõ âèäàòê³â â Óêðà¿í³ çà ïðèéíÿòîþ ì³æíàðîäíîþ ìå-
òîäîëîã³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ³íòåãðîâàíî¿ ñòàòèñòèêè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ESSPROS) [7]. Öåé ðîçðàõóíîê ìàº 
âêëþ÷àòè âèäàòêè, ùî îáë³êîâóþòüñÿ çà âèäàòêîâîþ ñòàò-
òåþ «Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», ³íøè-

ìè âèäàòêîâèìè ñòàòòÿìè áþäæåòó, à òàêîæ âèäàòêè äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â. ²íø³ âèäàòêîâ³ 
ñòàòò³ áþäæåòó âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà 
âèäàòêè íà ïðîãðàìè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ æèòëîì, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Âèäàòêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, âêëþ÷àþòü âèäàòêè 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ íà âèïàäîê òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ òà â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³.

Çàãàëüí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ çà ìåòî-
äîëîã³ºþ ESSPROS (ç óðàõóâàííÿì âñ³õ äæåðåë íàäõîäæåíü ³ 
âèäàòê³â) ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 3.

Ñîö³àëüí³ âèòðàòè, ïðåäñòàâëåí³ ÿê ÷àñòêà ÂÂÏ, º âèçíà-
íèì êðèòåð³ºì, ùî õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü äåðæàâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïî ï³äòðèìö³ ïåâíîãî ñòàíäàðòó æèòòÿ íàéá³äí³øèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ï³ä ñîö³àëüíèìè âèäàòêàìè ðîçóì³ºòüñÿ 
íàäàííÿ ãðîìàäñüêèìè ÷è ïðèâàòíèìè ³íñòèòóö³ÿìè äîïîìîã 
òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äîìîãîñïîäàðñòâàì òà îêðåìèì 
îñîáàì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ï³äòðèìêè òà çíèæåííÿ ðè-
çèê³â â ïåâíèõ îáñòàâèíàõ, ùî ïîã³ðøóþòü ¿õ æèòòÿ.

Âèêîðèñòàííÿ ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäî-
âè ðàõóíêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óìîæëèâëþº ñï³âñòàâí³ñòü 
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó (òàáë. 4). Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç öèõ âèòðàò ïðî-
âåäåíî çà äàíèìè 2013 ðîêó, îñê³ëüêè äàí³ ïî ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ çà 2014 ð³ê íà ïîòî÷íèé ìîìåíò â³äñóòí³.

Ïî êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªÑ âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó 2013 
ðîö³ ðîçð³çíÿëèñÿ á³ëüø í³æ âäâ³÷³. Êðà¿íè ç íàéá³ëüø âèñî-
êèì ñï³ââ³äíîøåííÿì âèòðàò íà ñîö³àëüíèé çàõèñò äî ÂÂÏ – 
Ôðàíö³ÿ (33,7%), Äàí³ÿ (33,3%), Í³äåðëàíäè (31,3%) òà Ô³í-
ëÿíä³ÿ (31,2%) – âèòðà÷àëè íà ñîö³àëüí³ ö³ë³ âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ 
òðè êðà¿íè ³ç íàéíèæ÷èìè çíà÷åííÿìè öüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ: 
Ëàòâ³ÿ (14,4%), Åñòîí³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ (ïî 14,8%). Â Óêðà¿í³ öåé ïî-
êàçíèê ó 2013 ðîö³ ñòàíîâèâ 23,7% (ó 2014 ðîö³ – 22,2%).

Òàáëèöÿ 2. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçì³ð³â ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ â åêîíîì³ö³

Ïîêàçíèêè 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà, ãðí. (çà ãðóäåíü 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó) 2628,53 3053,53 3376,75 3619,23 4012,24 5230,00

Ñåðåäí³é ðîçì³ð ïðèçíà÷åíî¿ ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ 
ïåíñ³îíåðàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â 
îðãàíàõ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ãðí. (íà ïî÷àòîê 
ðîêó)

1121,76 1223,25 1430,00 1487,12 1535,98 1 700,22

Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì, ãðí. (íà 
ïî÷àòîê ðîêó) 750 822 894 949 949 1074

Êîåô³ö³ºíò çàì³ùåííÿ, % 42,68 40,06 42,35 41,09 38,28 32,51
²íäåêñ Êåéòöà çà ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè, % 61,6 67,2 62,5 63,8 61,8 63,2

Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì ç 01.09.2015 äî 01.05.2016 – 1074 ãðí., ç 01.05.2016 äî 01.12.2016 – 1130 ãðí., ç 01.12.2016 – 
1208 ãðí.
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè ç âèêîðèñòàííÿì [1].

Òàáëèöÿ 3. Çàãàëüí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ ó 2010–2014 ðîêàõ, òèñ. ãðí.

2010 2011 2012 2013 2014
Çàãàëüí³ âèäàòêè íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò 283 500 490,4 312 371 936,9 350 363 300,4 361 164 646,7 352 224 234, 4

ç íèõ: àäì³í³ñòðàòèâí³ 
çàòðàòè 4 250 919,8 4 459 954,2 4 590 344,4 4 981 211,5 4 354 019,4

³íø³ âèäàòêè 1 653 440,3 1 756 712,6 1 879 724,1 1 845 767,5 1 725 681,6
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì ç âèêîðèñòàííÿì [7].
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Ùå á³ëüøà ð³çíèöÿ ì³æ êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè ªÑ çà àáñî-
ëþòíèìè ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíèõ âèòðàò íà äóøó íàñå-
ëåííÿ çà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ (äàë³ – ÏÊÑ) 
(òàáë. 5). ̄ õíÿ âåëè÷èíà ó 2013 ðîö³ êîëèâàëàñü â³ä 2201 ºâ-
ðî â Ðóìóí³¿ äî 14 466 ºâðî ó Ëþêñåìáóðç³. ßêùî ó Ëþêñåì-
áóðç³ ñîö³àëüí³ âèòðàòè ñòàíîâèëè 1206 ºâðî íà äóøó íà-
ñåëåííÿ íà ì³ñÿöü, òî â Áîëãàð³¿ âîíè ñòàíîâèëè 183 òà 193 
ºâðî â³äïîâ³äíî. Ùî ñòîñóºòüñÿ Ðóìóí³¿ òà Óêðà¿íè, òî âèòðà-
òè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íà äóøó íàñåëåííÿ ó 2013 ðîö³ ñòà-
íîâèëè 1542 ºâðî çà ÏÊÑ, àáî 129 ºâðî íà ì³ñÿöü.

Â³äì³ííîñò³ ì³æ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè çà ð³âíåì âèòðàò 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ëèøå ÷àñòêîâî ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ 
ç ð³çíèì ð³âíåì äîáðîáóòó òà ö³í, â³äîáðàæàþ÷è, êð³ì òîãî, 
â³äì³ííîñò³ ó ñèñòåìàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äåìîãðàô³÷íèõ 
òåíäåíö³ÿõ, ð³âí³ áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ, ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôàêòîðàõ.

Çîêðåìà, â³äð³çíÿºòüñÿ ñàìà ñòðóêòóðà ñîö³àëüíèõ âèòðàò 
ïî êðà¿íàõ ªâðîñîþçó. Òàê, ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà ñîö³àëü-
í³ äîïîìîãè òà âèïëàòè â 2013 ðîö³ êîëèâàëàñÿ â³ä 93,6% 
âñ³õ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ó Í³äåðëàíäàõ äî 98,9% ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿, Ìàëüò³ òà Åñòîí³¿. Àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè êîëèâàëèñÿ 
â³ä 1,1% â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ê³ïð, Ìàëü-
òà, Åñòîí³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ, äî 5,3% â ²ðëàíä³¿. Êð³ì òîãî, â 
îêðåìèõ êðà¿íàõ äîâîë³ çíà÷íà ÷àñòèíà êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ 

íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, áóëà â³äíåñåíà íà ³íø³ âèòðàòè: â Ïîð-
òóãàë³¿ – 4,2% òà Ëèòâ³ – 3,1%.

Â Óêðà¿í³ ó 2013 ðîö³ ñòðóêòóðà ñîö³àëüíèõ âèòðàò âèãëÿ-
äàëà òàêèì ÷èíîì: 

– ñîö³àëüíà äîïîìîãà – 98,1% (ó 2014 ðîö³ – 98,3%);
– àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè –1,4% (1,2%);
– ³íø³ âèäàòêè – 0,5% (0,5%).
Îñíîâíà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàäàºòüñÿ íåçàëåæ-

íî â³ä ð³âíÿ äîáðîáóòó, òîáòî áåç ïåðåâ³ðêè äîòðèìóâà÷³â íà 
íóæäåíí³ñòü. Â ö³ëîìó ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó ëèøå äåñÿ-
òà ÷àñòèíà êîøò³â, íàïðàâëåíèõ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, áóëà 
îáóìîâëåíà ð³âíåì äîáðîáóòó ¿¿ äîòðèìóâà÷³â. Â³äíîñíî á³ëü-
øå çíà÷åííÿ ó 2013 ðîö³ òàêà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ìàëà ì³ñ-
öå â ²ðëàíä³¿ (31,9%) òà ó Âåëèêîáðèòàí³¿ (14,3%). Â Óêðà¿í³ ó 
2013 ðîö³ ëèøå 3,1% êîøò³â (3,7% ó 2014 ðîö³), ñïðÿìîâà-
íèõ íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó, áóëè îáóìîâëåí³ ð³âíåì äîáðîáóòó 
¿¿ äîòðèìóâà÷³â. Öå ñòîñóºòüñÿ àäðåñíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã 
– æèòëîâèõ ñóáñèä³é òà äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì.

Îñíîâíà ôîðìà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè – ãðîøîâ³ 
âèïëàòè òà äîïîìîãè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü í³ÿêîãî çâ³òó ïðî ¿õ 
ôàêòè÷í³ âèòðàòè ç³ ñòîðîíè äîòðèìóâà÷³â. Äî ãðîøîâèõ âè-
ïëàò â³äíîñÿòüñÿ âñ³ âèäè ïåíñ³é, îïëà÷óâàí³ ë³êàðíÿí³ ëèñ-
òè, ñ³ìåéí³ òà äèòÿ÷³ äîïîìîãè, äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì, ïî áåçðîá³òòþ òîùî.

Òàáëèöÿ 4. Âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â Óêðà¿í³, ó % äî ÂÂÏ

2010 2011 2012 2013 2014
Àâñòð³ÿ 29,6 28,9 29,2 29,8 …
Áåëüã³ÿ 29,4 29,7 29,9 30,2 …
Áîëãàð³ÿ 17,3 16,7 16,7 17,6 …
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 28,8 28,7 28,81 28,11 …
Ãðåö³ÿ 28,61 30,41 31,61 … …
Äàí³ÿ 32,81 32,31 32,21 33,31 …
Åñòîí³ÿ 17,6 15,6 15,0 14,8 …
²ðëàíä³ÿ 24,5 23,2 23,0 22,0 …
²ñïàí³ÿ 24,71 25,41 25,51 25,71 …
²òàë³ÿ 28,8 28,5 29,31 29,81 …
Ê³ïð 20,1 20,8 21,0 22,3 …
Ëàòâ³ÿ 18,1 15,1 14,2 14,41 …
Ëèòâà 18,9 16,9 16,3 15,31 …
Ëþêñåìáóðã 22,9 22,3 23,0 23,1 …
Ìàëüòà 18,7 18,2 18,5 18,7 …
Í³äåðëàíäè 29,9 30,1 30,9 31,31 …
Í³ìå÷÷èíà 29,8 28,6 28,7 29,01 …
Ïîëüùà 19,6 18,6 17,71 … …
Ïîðòóãàë³ÿ 25,8 25,8 26,4 27,6 …
Ðóìóí³ÿ 17,3 16,4 15,4 14,8 …
Ñëîâà÷÷èíà 18,3 17,9 18,1 18,41 …
Ñëîâåí³ÿ 24,4 24,5 24,9 25,01 …
Óãîðùèíà 22,7 21,7 21,4 20,9 …
Óêðà¿íà 25,3 23,2 24,0 23,7 22,2
Ô³íëÿíä³ÿ 29,2 28,8 30,1 31,2 …
Ôðàíö³ÿ 32,7 32,5 33,3 33,71 …
Õîðâàò³ÿ 20,8 20,4 20,9 21,7 …
×åñüêà Ðåñïóáë³êà 20,1 20,1 20,5 20,2 …
Øâåö³ÿ 28,6 28,2 29,3 30,01 …

1 Ïîïåðåäí³ äàí³.
Äæåðåëî: [8].
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Çàãàëîì ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó ó 2013 ðîö³ ó ãðîøî-
â³é ôîðì³ áóëî ïðåäñòàâëåíî ïîíàä 60% óñ³õ âèòðàò íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò. Íàéá³ëüø âèñîêà ÷àñòêà ãðîøîâèõ âèïëàò íà 
Ê³ïð³ (82,2%), â ²òàë³¿ (75,4%) òà ó Ëàòâ³¿ (74,0%). Â Óêðà¿í³ ó 
2013 ðîö³ 82,0% çàãàëüíî¿ ñóìè äîïîìîãè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó áóëî íàäàíî ó ãðîøîâ³é ôîðì³ (ó 2014 ðîö³ – 82,9%).

Â³äïîâ³äíî äî ïðåäñòàâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàãàëüíèé îáñÿã 
âèäàòê³â íà ñôåðó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ º äîâîë³ çíà÷íèì íàâ³òü ó ïîð³âíÿíí³ ç 
ðîçâèíóòèìè ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè. Ðàçîì ³ç òèì ïîïðè 
çíà÷íèé îáñÿã ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
òà ³íøèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ 
â³äíîñíî íèçüêîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè, à ñîö³àëüí³ 
ïîòðåáè íàéá³ëüø âðàçëèâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ íå çàäî-
âîëüíÿþòüñÿ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ.

Âèñíîâêè
Ç ìåòîþ ï³ äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü ùîäî ôîð-

ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðîïîíóºòüñÿ ïå-

ðåäáà÷àòè âèïåðåäæàëüíå çðîñòàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â, íîì³íàëüíèõ ð³âí³â çàðïëàò ³ ïåíñ³é ïî â³äíîøåí-
íþ äî äèíàì³êè ñïîæèâ÷î¿ ³íôëÿö³¿.

Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîåêò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó âàæëèâî 
çàáåçïå÷óâàòè íàáëèæåííÿ ð³âí³â âèùåçãàäàíèõ ñîö³àëü-
íèõ ³íäèêàòîð³â äî âèìîã ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; âðàõó-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü çíèæåí-
íÿ äèôåðåíö³àö³¿ îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ çà ïîêàçíèêàìè 
ð³âíÿ æèòòÿ.

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â ïèòàííÿõ ñòîñîâ-
íî íåäîïóùåííÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ â óìîâàõ 
ïîäîëàííÿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ìîæå áóòè âèêî-
ðèñòàíèé â Óêðà¿í³. Öå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ ïðî-
áëåìè ùîäî ïîäîëàííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ ô³íàíñîâèìè ìîæëè-
âîñòÿìè ³ ïðîáëåìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Äåðæñòàò Óêðà¿íè [Åëåêòðîí. ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.ukrstat.gov.ua/

Òàáëèöÿ 5. Âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íà îäíó îñîáó â ºâðî çà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ â êðà¿íàõ–
÷ëåíàõ ªÑ òà â Óêðà¿í³ â 2012–2013 ðîêàõ

ªâðî íà îñîáó ªâðî íà îñîáó çà ÏÊÑ
2012 2013 2012 2013

28 êðà¿í ªÑ 7 616 … 7 616 …
Óêðà¿íà 2035 1601 1542
Àâñòð³ÿ 10 988 11 332 9923 10 078
Áåëüã³ÿ 10 414 10 590 9192 9256
Áîëãàð³ÿ 952 1017 2145 2316
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 9300 8962 7986 7 885
Ãðåö³ÿ 5468 … 6124 …
Äàí³ÿ 14 565 15 118 10 301 10 617
Åñòîí³ÿ 2036 2131 2899 2952
²ðëàíä³ÿ 8753 8603 7160 7001
²ñëàíä³ÿ 8167 8426 7297 7403
²ñïàí³ÿ 5692 5675 6076 6132
²òàë³ÿ 7936 7942 7703 7724
Ê³ïð 4731 4675 5084 5124
Ëàòâ³ÿ 1530 1634 2282 2484
Ëèòâà 1818 1806 3072 3091
Ëþêñåìáóðã 18 862 19 764 14 120 14 466
Ìàëüòà 3178 3320 4062 4135
Í³äåðëàíäè 11 902 12 115 10 659 10 633
Í³ìå÷÷èíà 9820 10 050 9777 9818
Íîðâåã³ÿ 19 348 19 335 11 357 11 554
Ïîëüùà 1811 … 3425 …
Ïîðòóãàë³ÿ 4225 4496 5175 5704
Ðóìóí³ÿ 1022 1066 2177 2200
Ñëîâà÷÷èíà 2421 2 504 3716 3866
Ñëîâåí³ÿ 4359 4349 5277 5294
Óãîðùèíà 2135 2138 3841 3912
Ô³íëÿíä³ÿ 11 090 11 624 9056 9367
Ôðàíö³ÿ 10 630 10 857 9668 9792
Õîðâàò³ÿ 2150 2219 3320 3504
×åñüêà Ðåñïóáë³êà 3134 3011 4655 4630
Øâåéöàð³ÿ 17 002 17 214 10 284 10 685
Øâåö³ÿ 13 030 13 623 9567 9781

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì ç âèêîðèñòàííÿì [8].
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè çì³íèëè íå ò³ëüêè ôîðìè ³ ñïî-
ñîáè âèðîáíèöòâà, ôîðìè âçàºìîä³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â, à 
é íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó ñåëà. Íèí³ 
íàéãîñòð³øèìè ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ 
Óêðà¿íè º â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³, á³äí³ñòü, òðóäîâà ì³ãðà-
ö³ÿ, áåçðîá³òòÿ, çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîãëèáëåííÿ 
äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, ÿêà ïðèçâîäèòü äî âèìèðàííÿ ñ³ë. Òàêà ñè-
òóàö³ÿ âèìàãàº ðîçðîáêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é òà 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà (ó ïîäàëüøîìó ÑÐÑ) íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ òà ïîòðåáóº éîãî ìîäåëþâàííÿ íà ïåðñïåêòèâó çà 
äîïîìîãîþ åêîíîì³êî–ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó êðà-
¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïðèä³ëÿºòüñÿ âå-
ëèêà óâàãà ìîäåëþâàííþ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà. Âàãî-
ìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çðîáèëè òàê³ â³äîì³ 
â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Ñ. Ãóäçèíñüêèé, Î. Îíèùåíêî, Ì. Îðëà-
òèé, ². Ïðîêîïà, Ï. Ñàáëóê, Ì. Õâåñèê, Â. Þð÷èøèí, Ê. ßêóáà; 

çàðóá³æí³ – Ë. Âàí Äåïîåëü, Æ. Â³ëê³í, Ò. Äó÷à, Õ. Êàðàâåë³, 
Ì. Êëàðê, Ò. Ëîí÷ òà áàãàòî ³íøèõ. Îäíàê â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíå 
ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ³äåíòèô³êàö³ÿ ïî-
çèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà éîãî 
ðîçâèòîê, à òàêîæ ïîáóäîâà àäåêâàòíî¿ ìîäåë³ îö³íêè òà ïðî-
ãíîçóâàííÿ éîãî ð³âíÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ïðîáëåìè – ìîäåëþâàííÿ ÑÐÑ íà ïåðñïåêòèâó â³äïîâ³äíî 
äî ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó [1, 5, 7, 8], ïðîïîíóºìî çà-
ñòîñóâàòè îäèí ç îñíîâíèõ éîãî ìåòîä³â – ìåòîä äåðåâà ö³ëåé. 
Äåðåâî ö³ëåé ÿâëÿº ñîáîþ «çâ’ÿçíèé ãðàô, âåðõ³âêè ÿêîãî ³í-
òåðïðåòóþòüñÿ ÿê ö³ë³, à ðåáðà ³ äóãè – ÿê çâ’ÿçêè ì³æ ö³ëÿìè» 
[8, ñ. 56]. Íà âåðõ³âêó éîãî ñòàâèòüñÿ ãåíåðàëüíà ö³ëü (îñíî-
âíà ïðîáëåìà) – ìîäåëþâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñåëà. Äàë³, çã³äíî ç ìåòîäîì äåðåâà ö³ëåé (ðèñ. 1), 
ãåíåðàëüíà ö³ëü (îñíîâíà ïðîáëåìà) «ðîçáèâàºòüñÿ íà ïî-


