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2. Îñíîâîþ ðåôîðìè â êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ 
ïîâèííî áóòè ñòâîðåíå âñåðåäèí³ ñàìèõ âèïðàâíèõ çàêëàä³â, 
ñåðåäîâèùå àäåêâàòíå â³äíîñèíàì «ãðîìàäÿíèí – ñîö³àëüí³ 
³íñòèòóòè», ÿêå á äåìîíñòðóâàëî ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³ íèì 
ð³øåííÿ. Ñàìå ìîäåëþâàííÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, 
ÿê³ ñüîãîäí³ øâèäêî çì³íþþòüñÿ, äàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü 
ï³äãîòóâàòè ëþäèíó, ÿêà á àäåêâàòíî ðåàãóâàëà íà éîãî âè-
êëèêè, à òàêîæ ìîãëà áóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ íà ðèíêó 
ïðàö³ ³ áóòè çàêîíîñëóõíÿíèì ãðîìàäÿíèíîì.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîáóäîâà ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³-
êè â Óêðà¿í³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, 
ùî îñîáëèâî âàæëèâî â óìîâàõ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâà åêîíî-
ì³êè, ïîðóøåííÿ ïðîïîðö³é â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷îãî àïàðàòó, 
àêòèâ³çàö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ñàìå òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
âàæëèâèì º âäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ÿê 
â³äñòåæåííÿ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðèíêó ïðàö³, òàê ³ â³ä-
òâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïîïèò 
íà ðîáî÷ó ñèëó. ² ÿêùî â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ â³äñòåæåí-
íÿ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðèíêó ïðàö³ íàëàãîäæåíî äîñòàò-
íüî äåòàëüíî, òî àñïåêòè â³äòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü âñå ùå íå 
çíàéøëè àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ñòàòèñòè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íà-
ñåëåííÿ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â â ö³é ñôåð³, à òàêîæ 
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ ç ïîçèö³¿ â³ä-
òâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íþ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ éîãî ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿê: Í.Â.Àí³øèíà 
[1], Ç.Ï. Áàðàíèê [2], ².Ê. Áîíäàð [1], Ñ.Ñ. Âàùàºâ [3], Î.Ô. Êî-
âàëüîâ [4], Ë.Êîëºøíÿ [4], Å.Ì.Ë³áàíîâà [5], Â.Ì. Ëè÷ [6], 
².Ã. Ìàíöóðîâ [7], Î.Ñ. Ïîíîìàðüîâà [8] òà ³í. Ïðè öüîìó 
îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ðîçâèòêó ëþäñüêî-
ãî ïîòåíö³àëó, ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, åôåêòèâíîñò³ ¿¿ âè-
êîðèñòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü. Â òîé æå ÷àñ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ 
ïèòàííÿì ïîïèòó ðîáî÷ó ñèëó ç ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷îãî àïàðàòó, ³íâåñòèö³é-
íèì àñïåêòàì ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â ö³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðèíîê ïðàö³ º äîñòàòíüî 
ñêëàäíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, à ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü íà-
ëàãîäæåííÿ éîãî ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âàæëèâèì º 
îòðèìàííÿ äîñòàòíüî êîðåêòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ùîäî ïðîöåñ³â 
â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, òàê ³ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ïðè öüîìó ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ñòàòèñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â â³äòâîðåí-
íÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì. Â çíà-
÷í³é ì³ð³ öå çóìîâëåíå áàãàòîàñïåêòí³ñòþ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ðî-
áî÷å ì³ñöå» òà íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ ï³äõîä³â ùîäî éîãî âèçíà÷åííÿ.

Àíàë³ç åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè ³ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â 
ñâ³ä÷èòü, ùî íà äàíèé ÷àñ íàì³òèëèñÿ äâà ï³äõîäè äî òåõí³-
êî–åêîíîì³÷íîãî âèçíà÷åííÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ: ïåðøèé – âè-
õîäÿ÷è ç íàÿâíîñò³ îáëàäíàííÿ (ïëîù³), ïðèçíà÷åíîãî äëÿ 
âèêîíàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, ðîá³ò; äðóãèé – âèõî-
äÿ÷è ç ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ ðîá³òíèê³â ïðè ¿õ 
âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç çàñîáàìè ïðàö³.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó âèõ³äíèì º çàñîáè ïðàö³, äëÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ä³ÿëüí³ñòü îäíîãî ÷è ê³ëü-
êîõ ïðàö³âíèê³â. Ó äðóãîìó âèçíà÷åíí³ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ (çà íà-
ÿâíèõ ³íøèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè) îñíîâíèì âèõ³äíèì 
÷èííèêîì º ïðàö³âíèê: éîãî íàÿâí³ñòü, ïîòðåáà â íüîìó àáî 
ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ íèì ðîá³ò. Ç öèõ ïîçèö³é ðîáî÷å ì³ñöå 
ïðàö³âíèêà – ì³ñöå ïðèêëàäàííÿ ïðàö³ – õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ çàêð³ïëåíî¿ ïëîù³ ÷è òåõí³÷íèõ çàñîá³â (îñíîâíèõ 

âèðîáíè÷èõ ³ íåâèðîáíè÷èõ çàñîá³â, çàñòîñóâàíü, ³íâåíòàðþ) 
àáî ¿õ ñóêóïíîñò³, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, íà-
äàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è âñòàíîâëåíèõ ôóíêö³é.

Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø ïðèéíÿòíèé ³ îá´ðóíòîâàíèé º ñàìå 
äðóãèé ï³äõ³ä. Õî÷à âîíè îáèäâà â³äîáðàæàþòü ð³çí³ ôàêòî-
ðè âèðîáíèöòâà, àëå ïîñò³éíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ º ñàìå íàÿâí³ñòü (ïîòðåáà) ïðàö³âíèêà, ç ðîçðàõóíêó íà 
ÿêîãî ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿ íàñè÷åííÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ çà-
ñîáàìè ïðàö³, ùî îçíà÷àº ïðîöåñ çì³íè òåõí³÷íî¿ áóäîâè âè-
ðîáíèöòâà çà ðàõóíîê ð³çíèõ íàïðÿì³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ. 
Òàê, íà ðîçì³ðè ðîáî÷îãî ì³ñöÿ âïëèâàº ïðîâåäåííÿ ÿê îðãà-
í³çàö³éíèõ çàõîä³â, (âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ôîðì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³), òàê ³ òåõí³÷íèõ (ìåõàí³çàö³ÿ, 
êîìï’þòåðèçàö³ÿ, àâòîìàòèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà, âïðîâàäæåí-
íÿ pîáîòîòåõí³êè òîùî). Êð³ì òîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ âèõîäÿ÷è ç íàÿâíîñò³ îáëàäíàííÿ, íåîäíîçíà÷íà îá-
ë³êîâà îäèíèöÿ: ï³äñóìîâóþòüñÿ ³ ³íäèâ³äóàëüí³, ³ êîëåêòèâí³ 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, à â äðóãîìó ï³äõîä³ âðàõîâóþòüñÿ ò³ëüêè ïåðø³. 
Öå ïðèçâåäå äî òîãî, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü, 
ï³äðàõîâàíèõ âèõîäÿ÷è ç íàÿâíîñò³ ïðàö³âíèêà, ïåðåâèùóâà-
òèìå ¿õ ê³ëüê³ñòü ïî ïåðøîìó ï³äõîäó. Äðóãèé ï³äõ³ä çðó÷í³øèé 
ïðè îáë³êó ðîáî÷èõ ì³ñöü íà ïðàêòèö³. Òàê, ñóìà ôóíêö³îíóþ-
÷èõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ï³äïðèºìñòâà ÷èñåëüíî äîð³âíþº ê³ëüêîñò³ 
ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ â íàéá³ëüø ÷èñåëüí³é çì³í³.

Ó çâ’ÿçêó ç îñòàíí³ì àñïåêòîì âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî äåòàëüí³øå çóïèíèòèñÿ íà ïî-
íÿòò³ «êîëåêòèâíå ðîáî÷å ì³ñöå». Âîíî âæèâàºòüñÿ ïðè àíàë³-
ç³ ïðîöåñó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó 
ð³âí³ ç òî÷êè çîðó íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, à òàêîæ íà ïðàê-
òèö³ ïðè àòåñòàö³¿ ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 
Ðàçîì ç òèì, ç ïîçèö³¿ ðåãóëþâàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, òîáòî íà 
ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, 
íå ò³ëüêè íåäîö³ëüíî, àëå é øê³äëèâå, îñê³ëüêè öå íå äîçâîëÿº 
çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, «ðîç-
ìèâàº» ñàìå ïîíÿòòÿ «ðîáî÷å ì³ñöå», ðîáèòü íåìîæëèâèì 
âçàºìîóçãîäæåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåâàãà ï³äõîäó, ùî âèõîäèòü ç íàÿâíîñò³ (ïî-
òðåáè) ïðàö³âíèêà, ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â, à íà ì³êðîåêîíîì³÷-
íîìó ð³âí³ – äîñÿãíåííÿ á³ëüø ÷³òêî¿ óâ’ÿçêè ³ çáàëàíñîâàíîñò³ 
ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ðîáî÷î¿ ñèëè, âèêîðèñòàííÿ äàíèõ îá-
ë³êó äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íåîáõ³äíèõ ïðàö³âíèê³â. 

Ïðè ðîçãëÿä³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ñë³ä òàêîæ â³äð³çíÿòè ô³çè÷-
í³ òà åêîíîì³÷í³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ. Ï³ä ô³çè÷íèì ðîáî÷èì ì³ñöåì 
ðîçóì³ºòüñÿ âèçíà÷åíà çîíà, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ äëÿ âèðîá-
íèöòâà ðîá³ò ÷è ïîñëóã ³ îñíàùåíî ç ö³ºþ ìåòîþ â³äïîâ³äíèì 
íàáîðîì çíàðÿäü ïðàö³, à åêîíîì³÷íå ðîáî÷å ì³ñöå – öå çà-
éíÿò³ñòü ïðàö³âíèêà íà ô³çè÷íîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³. 

Îñîáëèâ³ñòþ ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ñòîñóºòüñÿ ñàìå â³äñòåæåííÿ äèíàì³êè 
åêîíîì³÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, õî÷à ïåðâèííèì º ñàìå ñòâîðå-
íå ô³çè÷íå ðîáî÷å ì³ñöå, êîòðå íàñàìïåðåä äàº â³äñòàâè äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó ïðàö³âíèêàõ äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ðîá³ò (çà âèíÿòêîì ðîáî÷èõ ì³ñöü ðó÷íî¿ ïðàö³, äå ïðàö³âíèê íå 
îñíàùåíèé îñíîâíèìè çàñîáàìè; òàê³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, íå âõîäÿòü äî òàê çâàíîãî ÿäðà ñèñòåìè ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî 
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó âèðîáíèöòâà), 
òîáòî ê³ëüê³ñòü åêîíîì³÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äîð³âíþº ÷èñåëü-
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íîñò³ ïðàö³âíèê³â, êîòðèìè óêîìïëåêòîâàí³ ôóíêö³îíóþ÷³ ðîáî÷³ 
ì³ñöÿ. Òàê, çã³äíî ÷èííî¿ Ìåòîäèêè ìîí³òîðèíãó ñòâîðåííÿ íî-
âèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü â³í ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó îáë³êó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á íà ñòâîðåí³ 
íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ òà çâ³ëüíåííÿ îñ³á ç ðîáî÷èõ ì³ñöü óíàñë³äîê 
çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³ [9], òîáòî ôàêòè÷íî ê³ëü-
ê³ñòü íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü âèçíà÷àºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòþ ïðàö³â-
íèê³â, ùî íå â³äîáðàæàº ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 
² õî÷à çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê îáë³êó çóìîâëåíèé, ïî–ïåðøå, àê-
öåíòóâàííÿì óâàãè íà çàéíÿò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè; ïî–äðóãå, º 
çíà÷íî á³ëüø ïðîñòèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ îáë³êó, âñå æ ç ïî-
çèö³¿ â³äñòåæåííÿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó âàæëèâèì º ñàìå ðîç-
ãëÿä ê³ëüêîñò³ ô³çè÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà îñîáëèâîñòåé ¿õ äèíà-
ì³êè (ñòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿) òà ôóíêö³îíóâàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå 
òóò çä³éñíþºòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà òà âèãîòîâ-
ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíà ïðîäóêö³ÿ (ïîñëóãè). Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî îòîòîæíåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà òåõí³÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü 
áåç ÷³òêîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ ïðèçâîäèòü äî íåäîñòàòíüî îá´ðóí-
òîâàíèõ âèñëîâëåíü. Çîêðåìà, òåçà ïðî òå, ùî ïðîòÿãîì ðîêó 
â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ñòâîðåíî áëèçüêî ì³ëüéîíó ðîáî÷èõ ì³ñöü 
ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî åêîíîì³÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, îñê³ëüêè äëÿ 
òîãî, ùîá ñòâîðèòè çàçíà÷åíó ê³ëüê³ñòü ô³çè÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü 
íåîáõ³äíî çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ (äîâ³äêîâî: âàðò³ñòü ñòâîðåííÿ îä-
íîãî íîâîãî ô³çè÷íîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ â ïðîìèñëîâîñò³ ÑØÀ 
îö³íþºòüñÿ ïðèáëèçíî â 40 òèñ. äîëàð³â). 

Îòæå, âàæëèâèì íåäîë³êîì ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñòàòèñòè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî â íüîìó íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ïåðâèíí³ ïðîöåñè ñòâî-
ðåííÿ ô³çè÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à â³äñòåæóþòüñÿ ëèøå âòîðèíí³ 
ïðîöåñè ¿õ óêîìïëåêòóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ñâîãî ÷àñó áóëè ñïðîáè çä³éñíèòè îáë³ê ô³çè÷íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü 
(øëÿõîì ââåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çâ³òíî¿ ôîðìè) ïîðÿä ç ðîáîòàìè 
ïî àòåñòàö³¿ òà ðàö³îíàë³çàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â åêîíîì³ö³ Óêðà¿-
íè, à òàêîæ áóëè çàòâåðäæåí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü [10], àëå ïðè ñïðîùåíí³ ñòàòèñòè÷íî¿ 
çâ³òíîñò³ äàí³ çàõîäè íå áóëè çàïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³. 
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