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êàþòü ³ ôóíêö³îíóþòü íà áàç³ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî îáùèí-
íó ìàòðèöþ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ (ùî é îáóìîâëþº îñîáëèâó 
«÷óòëèâ³ñòü» íàö³îíàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà äî êóëóàðíèõ, êëà-
íîâèõ ñèñòåìíî–êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â ³ âïëèâ³â), «ìîäåðí³çî-
âàíèõ» íàëàøòîâàí³ñòþ ïàðàçèòàðíèõ ñòðóêòóð íà ïåðåòâî-
ðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôóíêö³¿ íà «á³çíåñ–ïðîåêò». Ó äàíèé 
÷àñ, ÿê â³äì³÷àº Î. Ïàñõàâåð, ïàðàçèòàðíî–åë³òíèé (îë³ãàð-
õ³÷íèé) êëàñ º äîì³íóþ÷èì.

Ó òîé æå ÷àñ çà îñòàíí³ 25 ðîê³â â óìîâàõ ñîö³àëüíèõ ³ òåõ-
íîëîã³÷íèõ ïåðåòâîðåíü âèíèê âïëèâîâèé òà àêòèâíèé êëàñ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íòåðåñè ÿêîãî º çàïåðå÷åííÿì 
³íòåðåñ³â ïàðàçèòàðíèõ ñòðóêòóð, îäíî÷àñíî âîíè (³íòåðåñè 
ïðîãðåñèâíî¿ ñêëàäîâî¿ åë³òè) íåìèíó÷å áàçóþòüñÿ íà ìî-
äåðí³çàö³¿ ïðîòîîáùèííèõ çâ’ÿçê³â. Ó öüîìó é ñèëà äàíîãî 
êëàñó ³ íàÿâí³ñòü çàãðîç ¿õ ïåðåðîäæåííÿ íà ïàðàçèòàðíó.
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Ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó òà çàãàëüíèé ïåðåë³ê âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé 

ñòàí ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ òà íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ 
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè çì³íè îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. Ïîäàíî ïîð³âíÿëüíó îö³íêó ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê ìåòîäó 
ïëàíóâàííÿ ³ áþäæåòóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îá´ðóíòîâàíî çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â ³ ìåòîä³â ô³-
íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ïðè ïðîâåäåíí³ ñèñòåìíèõ ðåôîðì.
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Ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå â Óêðàèíå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñòðóêòóðà è îáùèé ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 

ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óêðàèíå è íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà 
íà çäðàâîîõðàíåíèå â Óêðàèíå, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äàíà ñðàâíèòåëüíàÿ 
îöåíêà ïðîãðàììíî–öåëåâîãî ìåòîäà êàê ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáî-
ñíîâàíî âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû ïðè ïðî-
âåäåíèè ñèñòåìíûõ ðåôîðì.
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The article deals with a general list and the structure of state budget expenditures. Analyzed the direction of the budget 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êîìïîíåíò³â ñó÷àñíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè óñ³õ êðà¿í ñâ³òó. Â³ä çàãàëüíîãî ñòàíó çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ çàëåæèòü ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Â Óêðà¿í³ ñòàí ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ òà îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ çàëèøàþòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèìè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç 

åêîëîã³÷íîþ êðèçîþ, åêîíîì³÷íîþ, ïîë³òè÷íîþ òà äåìî-
ãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â äåðæàâ³ ³, ÿê ðåçóëüòàò, ç íåäîñòàò-
í³ì ô³íàíñóâàííÿì ãàëóç³. Ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîãî áþäæåòó 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàâæäè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëü-
íèì ïèòàííÿì ÿê äëÿ Óêðà¿íè, òàê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í ñâ³òó.
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Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñ-
í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷èìàëî ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â 
ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà â ðîáîòàõ Î.Â. Ñîë-
äàòåíêî çîñåðåäæåíî óâàãó íà îñíîâíèõ ôîðìàõ âèäàòê³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³. Òåî-
ðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãà-
ëóç³ âèñâ³òëåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Ãàëàéäè, Ä. Êàðàìèøå-
âà, Í. Êàðïèøèí, Í. Ëàê³çè–Ñàâ÷óê, Â. Ëåõàí, Ç. Ëîáîä³íî¿, 
Â. Ðóäîãî, Î. Òóëàé òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³. Îá´ðóíòóâàòè íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çì³â ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ãàëóç³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé. Óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ çíà-
õîäèòüñÿ ó â³äàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ áþäæåòíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ òà çâ³òíîñò³.

Â Óêðà¿í³ ôîðìàëüíî ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ â ðîç-
ð³ç³ òðüîõ ð³âí³â: ïåðâèííî¿ ë³êóâàëüíî–ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äî-
ïîìîãè, ÿê îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ìåäèêî–ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, 
ñïåö³àë³çîâàíî¿ (âòîðèííî¿) ë³êóâàëüíî–ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äî-
ïîìîãè òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàíî¿ (òðåòèííî¿) ë³êóâàëüíî–
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî çàêð³ïëåíî ñòàòòåþ 8 «Îñíîâ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» [2]. Ñåðåä çàãàëüíîãî 
ïåðåë³êó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 87) 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàçèâàþòü òàê³:

à) ïåðâèííó ìåäèêî–ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî–ïîë³êë³í³÷íó 
òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó (áàãàòîïðîô³ëüí³ ë³êàðí³ òà ïîë³êë³í³-
êè, ùî âèêîíóþòü ñïåöèô³÷í³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿, çã³ä-
íî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

á) ñïåö³àë³çîâàíó, âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó àìáóëàòîðíî–
ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó (êë³í³êè íàóêîâî–äî-
ñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³, öåíòðè, ëåïðîçîð³¿, 
ãîñï³òàë³ äëÿ ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ñïåö³àë³çî-
âàí³ ìåäèêî–ñàí³òàðí³ ÷àñòèíè, ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³êë³í³êè, 
ñïåö³àë³çîâàí³ ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîë³êë³í³êè çã³äíî ç ïåðåë³êîì, 
çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

â) ñàíàòîðíî–ðåàá³ë³òàö³éíó äîïîìîãó (çàãàëüíîäåðæàâí³ 
ñàíàòîð³¿ äëÿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ñïåö³àë³çîâàí³ ñàíàòîð³¿ äëÿ 
âåòåðàí³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè);

ã) ñàí³òàðíî–åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä;
ä) ³íø³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêî-

íàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çà-
òâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [1].

Ç ðàéîííèõ áþäæåò³â, áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ äî âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàëå-
æàòü âèòðàòè íà ïåðâèííó ìåäèêî–ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî–
ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó; ïðîãðàìè ìåäèêî–ñà-
í³òàðíî¿ îñâ³òè (ñòàòòÿ 89).

Ìåäè÷í³ çàêëàäè ìîæóòü âèòðà÷àòè áþäæåòí³ êîøòè ëèøå 
íà ò³ ïîçèö³¿, ï³ä ÿê³ âîíè áóëè âèä³ëåí³, òà ïîçáàâëåí³ ìîæëè-
âîñò³, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, âèòðà÷àòè êîøòè íà ³íø³ ïîòðåáè. 
Óñ³ çì³íè â êîøòîðèñ³ ìåäè÷íîãî çàêëàäó ìàþòü áóòè ðîç-
ãëÿíóò³ òà ñõâàëåí³ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êî-

øò³â ³ â³äïîâ³äíèìè ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè. Ó ðàç³ çàëèøêó 
íàïðèê³íö³ áþäæåòíîãî ðîêó íåâèòðà÷åíèõ êîøò³â, òî íà öþ 
ñóìó íà ìàéáóòí³é ïëàíîâèé ïåð³îä ô³ñêàëüí³ îðãàíè ñêîðî-
÷óþòü àñèãíóâàííÿ ïî öüîìó ìåäè÷íîìó çàêëàäó.

Âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó 2015 
ðîö³ çá³ëüøèëèñÿ íà 16,2%, àáî íà 1224,1 ìëí. ãðí., ïîð³â-
íÿíî ç 2014 ðîêîì íàéá³ëüøà ÷àñòèíà áþäæåòíèõ êîøò³â 
ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ë³êàðåíü òà ñàíàòîðíî–
êóðîðòíèõ çàêëàä³â – 48,8%; ñàíàòîðíî–ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà 
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ³ çàêëàä³â – 23,3%. Ðàçîì ³ç òèì 
âèäàòêè íà ïðîô³ëàêòè÷í³ òà ïðîòèåï³äåì³÷í³ çàõîäè ïîð³â-
íÿíî ç 2014 ðîêîì çìåíøèëèñÿ íà 233,0 ìëí. ãðí. Öå ñâ³ä-
÷èòü ïðî ïåðåíåñåííÿ ïð³îðèòåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ ñàìå íà ë³-
êóâàííÿ õâîðîá, à íå ¿õ ïðîô³ëàêòèêó.

Âèäàòêè äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ïå-
ðåäáà÷åí³ äåðæáþäæåòîì–2015 ó ðàìêàõ ô³íàíñóâàííÿ 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñòàíîâëÿòü 10 085 134,9 òèñ. ãðí., 
ó òîìó ÷èñë³ çà çàãàëüíèì ôîíäîì – 7 877 024,2 òèñ. ãðí., 
çà ñïåö³àëüíèì – 2 208 110,7 òèñ. ãðí. 

Ð³çêå çíèæåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ïî çàãàëüíîìó ôîíäó áþäæåò³â ó 2013–2015 ðîêàõ ïîÿñ-
íþºòüñÿ çíà÷íèì ï³äâèùåííÿì âàðòîñò³ îô³ö³éíèõ ïëàòíèõ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÷åðåç ùî ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè çá³ëü-
øóâàëèñÿ âèäàòêè áþäæåò³â ïî ñïåö³àëüíîìó ôîíäó. Îô³ö³é-
íå ïîäîðîæ÷àííÿ ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â ó 2014 ðîö³ ñÿãàëî 
á³ëüøå 40%. Ïðè öüîìó íåîô³ö³éí³ ïëàòåæ³ çà ìåäè÷í³ ïî-
ñëóãè çäîðîæ÷àëè ùå á³ëüøå – íà 50% ó 2014 ðîö³. Òàêèì 
÷èíîì, çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã áó-
ëî ïîâ’ÿçàíå øâèäøå ç âïëèâîì ³íôëÿö³¿, í³æ ç ïîêðàùåí-
íÿì ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â îäåðæàííÿ íàñåëåííÿì ïîñëóã îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèòðàò íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ñï³â-
ðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, òî ó 2014 ðîö³ ñóìàðíî ïðî-
ïîíóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ éîãî ô³íàíñóâàííÿ íà 5,3%, àëå äëÿ 
ð³çíèõ ñòàòåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ð³çíîñïðÿìîâàíà äèíàì³êà 
âèäàòê³â (äèâ. òàáë.).

Õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî öüîãî ðîêó ó äåðæáþäæåò³ â³äñóò-
í³ ñòàòò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèäàòêè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ ïðàö³âíèê³â òà ïàñàæèð³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, à 
òàêîæ âèäàòêè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ñåðòèô³êà-
ö³þ ëüîòíî–äèñïåò÷åðñüêîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â àâ³àö³éíî-
ãî òðàíñïîðòó òà íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïà-
ñàæèðàì. Âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì 
ïðàö³âíèê³â òà ïàñàæèð³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, áóäóòü 
ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ìåäè÷íî¿ ñóáâåíö³¿.

Ïîïðè çðîñòàííÿ, âèäàòêè áþäæåò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çà-
ëèøàþòüñÿ çíà÷íî ìåíøèìè â³ä ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Äåô³öèò ðåñóðñ³â 
ãàëóç³, çà îêðåìèìè äàíèìè, çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì, à îáñÿã 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïîêðèâàº ëèøå 70% â³ä ïîòðåáè [8].

Ó ïðîöåñ³ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñü ð³çí³ ìåòîäè: ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé; êîøòî-
ðèñíèé; çà íàäàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè.

Êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ – öå âèä³ëåííÿ êîøò³â íà óòðè-
ìàííÿ çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïðî-
ãðàì ³ ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ çàõîä³â íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî ô³-
íàíñîâîãî äîêóìåíòà – êîøòîðèñó [9,c. 27]. Öå òðàäèö³éíèé 
òà íàéá³ëüø ïîøèðåíèé â Óêðà¿í³ ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ çàêëà-
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ä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Äî ïåðåâàã êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ â³äíîñèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äîñòàòíüî ÷³òêîãî ïðîãíîçóâàííÿ 
âèäàòê³â (çà â³äñóòíîñò³ ³íôëÿö³¿), êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âè-
òðà÷àííÿì êîøò³â ³ îáìåæåííÿ ¿õ àáñîëþòíîãî ðîçì³ðó. Ó òèõ 
æå âèïàäêàõ, êîëè ïîòð³áíî ñòâîðèòè ä³ºâèé ñòèìóëþþ÷èé 
ìåõàí³çì, ÿêèé áè ïîâ’ÿçóâàâ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ç äîñÿã-
íóòèìè ðåçóëüòàòàìè, ïåðåâàãè öüîãî ìåòîäó ïåðåòâîðþþòü-
ñÿ íà íåäîë³êè. Êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ íå äîçâîëÿº îïå-
ðàòèâíî çì³íþâàòè ðîçì³ðè êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ 
ïåâíîãî îáñÿãó ðîá³ò ó ðàç³ éîãî çì³íè, îïåðàòèâíî ìàíåâðó-
âàòè êîøòàìè, ïåðåêèäàþ÷è ¿õ ç îäí³º¿ ñòàòò³ íà ³íøó.

Äëÿ ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ âèêëèê³â ðåôîðìè ñèñòåìè ô³-
íàíñóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî 
âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ äëÿ ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â ç åëåìåíòàìè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí.

Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åí-
íÿ îá’ºêò³â, ÷³òêèõ ö³ëåé ô³íàíñóâàííÿ ³ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â, 
äîçâîëÿº óíèêíóòè íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ñïðÿìîâàíå íà ðåçóëüòàòèâíå ¿õ âèòðà÷àííÿ òà ïå-
ðåäáà÷àº ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â çàêëà-
ä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ä³òåé çà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ ðåçóëü-
òàò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ö³íí³ñòü ö³ëüîâîãî ïðîãðàìíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî äîçâîëÿº ï³äõîäèòè 
äî âèð³øåííÿ ïðîãðàìè êîìïëåêñíî.

Íåãàòèâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ô³íàíñóâàííÿ º òå, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ çà çàëèøêîâèì 
ïðèíöèïîì ³ ïðè íåñòà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â ïðèçóïèíÿºòüñÿ 
â ïåðøó ÷åðãó ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

ßêùî ïîð³âíþâàòè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ ³ êîøòîðèñíîãî ìåòîäó çä³éñíåííÿ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â, òî ÿêùî ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä º 
ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèì ìåõàí³çìîì óïðàâë³ííÿ ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé 
àáî âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì çà îáìåæåíèé ïåð³-
îä ÷àñó, òî äðóãèé ÿâëÿº ñîáîþ ñòàíäàðòèçîâàí³ ïðîöåäóðè 
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà ôóíêö³þ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [9, ñ. 30].

Âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíî-
ìó ïðîöåñ³ ñïðèÿòèìå ö³ëüîâîìó òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïèòàííÿ ïåðåõîäó çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³ä êîøòîðèñ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ äî ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåçóëüòàò, âè-
êëèêàëî äîñèòü áàãàòî äèñêóñ³é ñåðåä óïðàâë³íö³â òà íàóêîâö³â. 
Àäæå ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ìîæóòü ñóòòºâî âïëèâàòè íà ÿê³ñòü ¿õ íàäàííÿ ³ åôåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, äëÿ ¿õ ïîêðèòòÿ.

Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â, ÿê³ íàäàþòü âòîðèííó òà òðå-
òèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó, à òàêîæ öåíòð³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè òà ìåäèöèíè êàòàñòðîô äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè 
ìåòîä ãëîáàëüíîãî áþäæåòó, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ïëàí ôîðìó-
âàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ íàäàííÿ öèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà áþäæåòíèé ïå-
ð³îä, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îáñÿã³â, ñòðóêòóðè òà 
ÿêîñò³ ïîñëóã, âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè [7, ñ. 29].

Î÷åâèäíî, ùî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ìàº íà ìåò³ íå ëèøå âèçíà÷åííÿ äæåðåë, ôîðì ³ ìåòîä³â ô³-
íàíñóâàííÿ. Ìåòîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º òàêîæ çäî-
áóòòÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî åôåêòó ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³. 
Òîìó, íà íàøó äóìêó, â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îñîáëè-
âå çíà÷åííÿ ìàþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ç áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³-
ÿìè, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ – òîáòî ç ð³çíèìè ð³âíÿìè 
ô³íàíñóâàííÿ òà îòðèìàííÿ åôåêòó â³ä ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè òåìïè çðîñòàííÿ âèòðàò íà ñèñòå-
ìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, òî âî-
íè âèïåðåäæàþòü òåìïè ÂÂÏ. Òîìó î÷åâèäíî, ùî ïð³îðèòåò-
íîþ ñôåðîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ º ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ðåñóð-
ñ³â çàëåæíî â³ä íàäàíèõ ïîñëóã ³ ðåçóëüòàò³â ë³êóâàííÿ, òàê 
ÿê ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ïîñòàòåéíîãî ô³íàíñóâàííÿ íå äîçâî-
ëÿº ïðèâ’ÿçàòè ô³íàíñîâ³ ïîòîêè äî ÿêîñò³ òà ê³ëüêîñò³ íàäà-
íèõ ïîñëóã, à òàêà ïðèâ’ÿçêà º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ñó÷àñ-

Íàéìåíóâàííÿ 2015 2014 2013 2014/
2013, %

2015/
2014

Íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ìåäçàêëàäàìè 377923,6 392 203 371 239 5,6 –0,7
Ìåäçàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ÂÑ 613860,9 582 687 547 632 6,4 13,8
Ñòàä³îí. ë³êóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæá. ÌÂÑ 40 638,8 40 218 39 798 1,1 2,5
Ìåäë³êóâàííÿ, ðåàá³ë³òàö³ÿ òà ñàíàòîðíå 
çàáåçïå÷åííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ÇÑÓ 1 09200,9 1 197 059 1 139 922 5,0 0,6

Ñïåö³àë³çîâàíà ïðîòåçíî–îðòîïåäè÷íà 
òà ìåäè÷íî–ðåàá³ë³òàö³éíà äîïîìîãà ³íâàë³äàì 14 053,8 11 585 11 318 2,4 24,0

Ñàí.–êóðîðòíå ë³êóâàííÿ âåòåðàí³â â³éíè 93 298,0 109 560 114 033 –3,9 5,6
Êîìïëåêñíå ìåäèêî–ñàí³òàðíå çàáåçïå÷åííÿ 
òà ë³êóâàííÿ îíêîëîã³÷íèõ çàõâîðþâàíü 60 251,4 46 168 49 895 –7,5 30,5

Ìåäîáñëóãîâóâàííÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ 
ëüîòíî–äèñïåò÷åðñüêîãî ñêëàäó – 10444 10826 –3,5 –

Ìåä îáñëóã. ïðàö³âíèê³â òà ïàñàæèð³â 
çàë³çí. òðàíñïîðòó – 1071491 993199 7,9 –

Ìåäîáñëóãîâóâàííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó 126 847,1 266 837 262 707 1,6 –51,2
Ìåäîáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ÍÀÍÓ 38 611,2 40 895 39 965 2,3 2,7
Âñüîãî 2 458385,7 3 769 147 3 580 468 5,3 –1,2

Îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò çà êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â, ìëí. ãðí.

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ [5, 6].
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íèõ ï³äõîä³â äî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ íàäàííÿ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ñèòóàö³ÿ çàãîñòðþºòüñÿ é òèì, ùî ð³âåíü 
çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåâèùèâ 
60% áàð’ºð, ïðè öüîìó â ë³êóâàëüíî–ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëà-
äàõ îáñÿãè çàì³íè ìîðàëüíî çàñòàð³ëî¿ ìåäè÷íî¿ òåõí³êè òà 
îáëàäíàííÿ íå ïåðåâèùóþòü 1,5% íà ð³ê. Â åêîíîì³÷íî ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ öåé ïîêàçíèê äëÿ àêòèâíî¿ ÷àñòèíè îñíîâíèõ 
ôîíä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñêëàäàº 10–12% íà ð³ê. Ðîçì³ðè 
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íå â³äïîâ³äàþòü ðåñóðñíèì ïî-
òðåáàì ãàëóç³ [3, ñ. 28].

Äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòîñóºòüñÿ âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òî ç ðî-
êàìè ñèòóàö³ÿ ïðàêòè÷íî íå çì³íþºòüñÿ, òîáòî çì³íþþòü-
ñÿ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ, ðîçïîä³ë âèäàòê³â ðîçïèñóºòüñÿ çà 
îêðåìèìè ñòàòòÿìè, êîëèâàííÿ ç ðîêó â ð³ê ñêëàäàþòü 2–3%.

Âåëèêà ÷àñòèíà, ÿê ³ ðàí³øå, ïîãëèíàºòüñÿ çàðîá³òíîþ 
ïëàòîþ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà îïëàòîþ êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã (ïîíàä 70% óñ³õ âèäàòê³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ô³íàíñó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ë³êóâàëüíî–ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â). 

Áþäæåòí³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî åëåìåíò³â çàòðàò, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º ë³êàðíÿí³ 
ë³æêà. Âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ òà êîìóíàëüí³ ïëàòåæ³ ñêëà-
äàþòü äâ³ òðåòèíè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, òîä³ ÿê íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ìàòåð³àë³â òà ïîñëóã 
âèòðà÷àºòüñÿ ëèøå îäíà ï’ÿòà, à íà êàï³òàëüí³ âèäàòêè – îä-
íà äåñÿòà ñóêóïíèõ âèäàòê³â.

Íà íàøó äóìêó, âñ³ êðà¿íè ñòèêàþòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ñêîðî÷åííÿ òà ñòðèìóâàííÿ çðîñòàííÿ âèòðàò íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ çà äîïîìîãîþ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â çà ðàõóíîê ³íøèõ ñòàòåé áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â 
òà âíåñê³â ó ðàìêàõ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ðåãó-
ëþâàííÿ ïîïèòó íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ðåãóëþâàííÿ ïðîïîçè-
ö³é ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Àëå ïðè öüîìó á³äí³ êðà¿íè øóêàþòü íà 
öå êîøòè, òîìó ùî íå âèñòà÷àº íà íàéíåîáõ³äí³øå ìåäè÷íå 
îáñëóãîâóâàííÿ, à áàãàò³ âèòðà÷àþòü ¿õ íà âïðîâàäæåííÿ íî-
âèõ ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é, äîâãîòðèâàëå ë³êóâàííÿ õðîí³÷íèõ 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá ³ ìåäèêî–ñîö³àëüíó äîïîìîãó [8].

Âèñíîâêè
Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàðàç³ º âêðàé íååôåêòèâíèì ³ áà-

çóºòüñÿ íà ðåñóðñíîìó ï³äõîä³, ÿêèé íå âðàõîâóº ä³éñí³ ïîòðåáè 
íàñåëåííÿ, à òàêîæ íå çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ é ÿêîñò³ ïîñëóã, 
ÿê³ íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì. Âåëèêó ïðîáëåìó ó â³äñòåæåíí³ 
ïðîöåñ³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ñòàíîâèòü òîé ôàêò, ùî ïðîô³ëü-
íå ì³í³ñòåðñòâî (ÌÎÇ Óêðà¿íè) íå âåäå çàãàëüíèé îáë³ê âèäàò-
ê³â â³ä ñóêóïíîãî îáñÿãó êîøò³â, ùî áóëè âèä³ëåí³ ç áþäæåòó íà 
ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à ëèøå ñòîñîâíî òèõ àñèãíóâàíü, 
ÿê³ áóëè íàäàí³ â ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çä³éñíþº îáë³ê âèòðàò íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ ëèøå â ðîçð³ç³ âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãà-
íàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè.

Âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ ñïðèÿòèìå ö³ëüîâîìó òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïåðåâàãè ïðî-
ãðàìíî–ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî:

– ô³íàíñóºòüñÿ íå ìåðåæà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à 
ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî ïåðåòâîðþþòü âèòðà÷åí³ êîøòè â ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷óù³ ðåçóëüòàòè;

– ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áàãàòîð³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ ³, 
ÿê íàñë³äîê, çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè íå ò³ëüêè ïîòî÷íèõ ïî-
òðåá, àëå é êàï³òàëüíèõ âèòðàò;

– ãíó÷êèé ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ ð³çíèìè åëåìåíòàìè 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà êîíöåíòðàö³ÿ ¿õ íà íàéâàæëè-
â³øèõ ä³ëÿíêàõ çàáåçïå÷óº á³ëüø åôåêòèâíå âèòðà÷àííÿ áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Òàêîæ, äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ìåòîä ãëîáàëüíîãî áþ-
äæåòó, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ öèõ âèä³â ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè íà áþäæåòíèé ïåð³îä, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ ç 
óðàõóâàííÿì îáñÿã³â, ñòðóêòóðè òà ÿêîñò³ ïîñëóã.

Ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ô³-
íàíñîâ³ â³äíîñèíè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç áþäæåòàìè 
ð³çíèõ ð³âí³â, ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ – òîáòî ç ð³çíèìè ð³âíÿìè ô³íàíñóâàííÿ òà îòðè-
ìàííÿ åôåêòó â³ä ä³ÿëüíîñò³.

Ñó÷àñíèé ñòàí ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà-
¿í³ çà ðàõóíîê áþäæåòó º âêðàé íåäîñòàòí³ì ³ íå ñòâîðþº ïåðåäó-
ìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â íåîáõ³äíèõ îá-
ñÿãàõ. Íàéá³ëüø äîö³ëüíèìè ìåõàí³çìàìè ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîãî 
áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, îêð³ì çàçíà÷åíèõ, º ðîç-
âèòîê çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ òà äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ïîïðè ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîòðåáè ãàëóç³, âîíè 
ïîêè íå çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çàëè-
øàþòüñÿ íèæ÷èìè çà ì³í³ìàëüí³ çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè íà-
óêîâö³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í.
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