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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèñòóïàº âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿêà âèçíà÷àº ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü òà âïëèâàº íà ñòàí ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Â óìîâàõ 
îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîá-
êè ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî çàïðîâàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñ-
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äîñë³äíèê³â ïðîáëåìàì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ðåã³îí³â. Ñóòí³ñòü âèäàòê³â áþäæåòó, ÿê³ º îñíîâîþ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòðóìåíòîì ¿¿ âïëèâó íà ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, äîñë³äæóâàëè Ø. Áëaíêapò, 
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Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ º ðîçêðèòòÿ òåîðåòèêî–ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè 
ïîñ³äaþòü âaæëèâå ì³ñöå â åêîíîì³÷íîìó òa ñîö³aëüíîìó 
ðîçâèòêó êðà¿íè ³ º âàãîìèì ³íñòpóìåíòîì äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà ì³æòåpèòîp³aëüíîãî ïåpåpîçïîä³ëó âaëîâîãî 
âíóòp³øíüîãî ïpîäóêòó. Ô³íaíñóâaííÿ á³ëüøîñò³ áþäæåòíèõ 
âèäaòê³â ñîö³aëüíîãî ñïpÿìóâaííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè. Ïåpåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ âèïëaò ³ç ñîö³aëüíîãî 
çaáåçïå÷åííÿ íañåëåííÿ, óòpèìaííÿ çaêëaä³â ñîö³aëüíî–
êóëüòópíî¿ ñôåðè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îñíîâíèì ³íñòpóìåíòîì 
påaë³çaö³¿ påã³îíaëüíî¿ ïîë³òèêè òa âèp³øåííÿ òaêèõ âaæëèâèõ 
çaâäaíü ÿê ñòpóêòópía ïåpåáóäîâa åêîíîì³êè, âèp³âíþâaííÿ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³ÿìè òà 
çàâäàííÿìè, ÿê³ âèêîíóþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñ-
òèí³ äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü. Îñîáëèâîñ-
ò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèÿâëÿþòüñÿ ó ñêëàä³ 
òà ñòðóêòóð³ ¿õ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè, ùî ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè 
ðåã³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè [6].

Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º äî-
ñÿãíåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Âçàãàë³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè – ñêëàäíà åêîíî-
ì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî ìàº áåçë³÷ ñòîð³í ³ ôóíêö³é, ÿê³ íå ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ³çîëüîâàíî. Íàâïàêè, ¿õ íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçó-
âàòè òàê, ùîá âîíè, äîïîâíþþ÷è îäèí îäíîãî, áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ãîëîâíîãî ¿õ çàâäàííÿ – ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî–
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü [5].

Âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïî-
òðåáóº çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ³ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, â³äì³í-
íîñò³ ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â òà ó ñêëàä³ é îáñÿãàõ âèäàòê³â 
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îñíîâîþ ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º ðîçìåæóâàííÿ âè-
äàòê³â ³ äîõîä³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïðîâåäåíå 
â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [4]. Âèð³âíþâàííÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îí³â 
ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â òà ¿õ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ îáñÿãó âèäàòê³â, çìåí-
øåííÿ ôàêòè÷íèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè ðîëü 
âaæåë³â, ÷åpåç ÿê³ îpãaíè âèêîíaâ÷î¿ âëaäè âïëèâaþòü ía 
ñîö³aëüíî–åêîíîì³÷íèé ñòaí òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ñï³ââ³äíîøåííÿ íàïðÿì³â çà-
áåçïå÷åííÿ âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äîáðàæàº ñòóï³íü äîñòàòíîñ-
ò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó äëÿ åôåêòèâíîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ â ö³ëîìó çðóøåííÿ, ÿê³ â³äáóëè-
ñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ ³ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèäàòêîâà ÷àñòèíà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ïîòðåáóº ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ. Ìåõàí³çì óïîðÿäêóâàí-
íÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ó äîñòàòí³é 
ì³ð³ ÷³òêèì ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñïðÿìóâàííÿì ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
â ïåâí³é ì³ð³ îáìåæóº ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå óäîñêîíàëåííÿ 
âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº â³äáóâàòèñü ó íà-
ïðÿì³ ðîçøèðåííÿ âëàñíèõ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëåé äîñÿãíåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äîö³ëüíå íaóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ pîçìåæóâaííÿ âèäàòê³â 
ì³æ ëaíêaìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âèçía÷aëüíèì ôaêòîpîì 
ÿêîãî ìàº ñòàòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â. Êð³ì òîãî, äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ ó ñôåð³ ðîçïîä³-
ëó âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèííî ñïèðàòèñÿ íà ïðèíöèï, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ òèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, äëÿ ÿêèõ âàæëè-
âèì º âðàõóâàííÿ ïîòðåá ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â óïðàâë³íí³ ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè º çàïîðóêîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó îá´ðóíòîâàíå çàêð³ïëåí-
íÿ çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü 
íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ñòàíîâëåííÿ 
ä³ºçäàòíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ïîäàëüøîãî ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà àäì³í³ñòðàòèâíî–
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïëàíóâàííÿ áþäæåò-
íèõ âèäàòê³â äîçâîëèëî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðå-
ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèìè ç ÿêèõ ìàþòü áóòè: 
çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ðîç-
ðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é îö³íêè ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çà äîïîìîãîþ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â [4].

ªâðî³íòåãðàö³éíèé ðîçâèòîê äåðæàâè ïåðåäáà÷àº åôåêòèâ-
íå ð³âíîì³ðíå ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³é, çäàòíèõ âèð³øóâà-
òè çàâäàííÿ ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî-
ãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó 
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Òîìó àêòóàëüíèì º ïè-
òàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòè-
íè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñíîâíèì ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ 
çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³í-
íÿ â åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñôå-
ð³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîêàçóº, ùî ôîðìóâàííÿ âèäàòêîâî¿ 
÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ³ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè òà òåðèòîð³é, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ñòóï³íü 
îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ó ïðîâåäåíí³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íåäîñòàòíüî ÷³òêèì áà÷åííÿì îñíîâíèõ ïð³îðè-
òåò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà òåðèòîð³é 
ïðè ðîçðîáö³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèçâîäèòü äî íåå-
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ôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îäí³ºþ 
³ç ïðè÷èí çàçíà÷åíîãî º ïðàêòèêà ôîðìóâàííÿ ð³÷íèõ áþ-
äæåò³â ó ðîçð³ç³ ôóíêö³é, êîëè ïð³îðèòåòîì º çáåðåæåííÿ ìå-
ðåæ³ çàêëàä³â òà ¿õ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, à óâàãà çîñåðåä-
æóºòüñÿ íà çaòpaòaõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîòðåáàõ. Çà òàêèõ 
óìîâ áþäæåò íå äîçâîëÿº ç’ÿñîâóâaòè, ÿêèì ÷èíîì áóëè 
âèêîpèñòaí³ áþäæåòí³ êîøòè, ùî áóëî îòpèìaíî â påçóëüòaò³ 
¿õ âèêîpèñòaííÿ ³ ÿê³ ö³ë³ áóëî äîñÿãíóòî. Òîáòî çä³éñíþþ-
÷è ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçð³ç³ ôóíêö³é, íåìîæ-
ëèâî â³äñòåæèòè åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèäaòê³â, ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
pîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ påñópñ³â, âèçía÷èòè ÿê³ñòü íàäàíèõ 
ïîñëóã òà êîpèñòü, ÿêó îòpèìaëî â³ä öèõ ïîñëóã íàñåëåííÿ [5].

Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â Óêðà¿í³, ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðèíöèï³â, ïðîöåäóð, ìåòîä³â, ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â 
ïëàíóâàííÿ, â³äáóâàëîñÿ îäíî÷àñíî ³ç ðîçâèòêîì ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿì íîðìàòèâíî–
ïðàâîâî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ. Ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàòê³â òà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ó ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ 
ìåòîäè: Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä, ìåòîä «Êîð³ííÿ òðàâè», 
ìåòîä «Äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà», ìåòîä «ãðóïîâà çãîäà», ìåòîä 
«³ñòîðè÷íà àíàëîã³ÿ», ìåòîä «Äåëüô³», àíàë³ç ÷àñîâèõ ðÿ-
ä³â, êàóçàëüí³ ìåòîäè, òîùî. Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ñòàâèòü 
ï³ä ñâîºþ ìåòîþ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â âèäàòêîâî¿ 
÷àñòèíè. Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ìîæíà ðîçä³ëèòè 
óìîâíî íà äâà âèäè – çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â òà ³í-
âåñòèö³¿. ßê ïðàâèëî, ïîòî÷í³ âèäàòêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíà-
÷íîþ ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè çä³éñíþþòü îñíîâíó ÷àñòèíó âèäàòê³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – äî 90% çâåäåíèõ âèäàòê³â, æèòëîâî–êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà – äî 75, îñâ³òè – äî 73, êóëüòóðè – 
äî 69% çâåäåíèõ âèäàòê³â â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìó.

Íà äàíèé ÷àñ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â íå ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Ïðè ïîñò³éí³é íåñòà÷³ êî-
øò³â ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâà-
òè ïëàíóâàííÿ ÿê ïîòî÷íèõ òàê ³ ïåðñïåêòèâíèõ âèäàòê³â íà 
îñíîâ³ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó. Íàóêîâî 
îáãðóíòîâàíî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â çà ïðîãðàìíî ö³ëüîâèì 
ìåòîäîì, îêðåì³ åëåìåíòè ÿêîãî ñôîðìîâàí³ íà ð³âí³ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ âèäàòê³â. Äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â öå ïîâè-
ííî ïåðåäáà÷àòè çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â âèäàòê³â çà óìîâè 
íàÿâíîñò³ óçãîäæåíî¿ ïðîãðàìè ä³é ó äàí³é ñôåð³ ç àíàëîã³÷-
íèìè ïðîãðàìàìè ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ðå-
ã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè; íàÿâí³ñòþ òåõí³êî–åêîíîì³÷íîãî 
îáãðóíòóâàííÿ, ïðîãíîçó î÷³êóâàíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ 
ðåçóëüòàò³â âò³ëåííÿ äàíî¿ ïðîãðàìè, çàãàëüíó òà ïîåòàïíó 
âàðò³ñíó îö³íêó, ãðàô³ê âïðîâàäæåííÿ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ñë³ä íàçâàòè ÷³òêèé, ïîâíèé òà âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê âèäàòê³â, ÿê³ íàëåæèòü çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íî ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ç áþäæåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåëåãóâàòè ç 
äåðæàâíîãî ì³ñöåâèì áþäæåòàì, à òàêîæ ðîçïîä³ë âèäàòê³â 
ì³æ ñàìîâðÿäíèìè áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ìåòîäè-
êè îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; 

çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà âèçíà÷åíí³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ùî çà-
áåçïå÷èòü âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ âèòðà÷åíèìè ðåñóðñàìè 
³ îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè; ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ç óðàõó-
âàííÿì ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
íà áàãàòîð³÷íó ïåðñïåêòèâó; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïëà-
íóâàííÿì âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Àíàë³çóþ÷è ôóíêö³îíàëüíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, â³äçíà÷èìî, ùî ó 2014 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðå-
äí³ì ðîêîì íàéá³ëüø³ çì³íè â³äáóëèñÿ ùîäî âèäàòê³â íà çà-
ãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿, çà ÿêèìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëü-
øåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ç 12,4 äî 15,3%.

Àíàë³ç âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2015 ð³ê ïîêàçàâ, 
ùî ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íåçâàæàþ-
÷è íà ïåñèì³ñòè÷í³ íàñòðî¿ íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ çì³í, äàëà ïî-
çèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Ïðèð³ñò íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî ôîíäó ïðîòè 2014 ðî-
êó ñòàíîâèâ 29,6 ìëðä. ãðí., àáî 42,1%, òîä³ ÿê çà åêñïåðò-
íîþ îö³íêîþ ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â â³í ïðîãíîçó-
âàâñÿ â ñóì³ 22,4 ìëðä. ãðí. ßê ðåçóëüòàò, ó 2015 ðîö³ äî 
çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàä³éøëî 99,8 ìëðä. 
ãðí., ùî ñòàíîâèòü 116,0% äî ð³÷íèõ ïðèçíà÷åíü, çàòâåð-
äæåíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè.

Òàêîæ çàçíàëà çì³í ñòðóêòóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Çðîñëà ÷àñòêà âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ ñàìîâðÿäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ âèäàòêîâî¿ àâòî-
íîìíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òàê, ÷àñòêà âèäàòê³â 
íà æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî çá³ëüøèëàñü ç 1,9 äî 
4,5%, àáî íà 7,0 ìëðä. ãðí. Çðîñëà ÷àñòêà âèäàòê³â íà òðàí-
ñïîðò ³ äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî ç 1,4% ó 2014 ðîö³ äî 2,3% ó 
2015 ðîö³, àáî íà 2,9 ìëðä. ãðí. [9].

Ðàçîì ³ç öèì çàáåçïå÷åíî â³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñîâîãî ðå-
ñóðñó ðåàëüíèì ïîòðåáàì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çä³éñíåíí³ 
âèäàòê³â íà äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ.

Ùå îäíèì ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ðåôîðìè ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí º çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Îáñÿã êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â çà 2015 ð³ê ñòàíîâèâ 
32,2 ìëðä. ãðí., àáî 11,5% â³ä îáñÿãó âèäàòê³â çàãàëüíîãî 
òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå íà 18,6 ìëðä. 
ãðí., àáî íà 136,8%, á³ëüøå, í³æ áóëî ó 2014 ðîö³.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â º áþäæåò ðîçâèòêó, ðîçì³ð ÿêîãî âèçíà÷àº ³íâåñòèö³éíó ñïðî-
ìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Çà ðàõóíîê ðå-
ñóðñó áþäæåòó ðîçâèòêó ô³íàíñóþòüñÿ êàï³òàëüí³ âèäàòêè, ÿê³ 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, 
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, áóä³âíèöòâî, êà-
ï³òàëüíèé ðåìîíò òà ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî–êóëüòóð-
íî¿ ñôåðè é æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâî ³ 
ïðèäáàííÿ æèòëà, ðîçâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî.

Âàãîìèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â º ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îá-
ñÿã ÿêèõ ùîð³÷íî çðîñòàº. Ó 2015 ðîö³ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî ôàêòè÷íî íàäàíî òðàíñ-
ôåðò³â íà çàãàëüíó ñóìó 174,0 ìëðä. ãðí., ùî íà 43,4 ìëðä. 
ãðí., àáî íà 33,2%, á³ëüøå í³æ ó 2014 ðîö³, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñ-
ôåðò³â ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó – 173,2 ìëðä. ãðí., ùî íà 56,4 
ìëðä. ãðí., àáî íà 48,3%, á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2014 ðîêîì.
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Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðî-
òÿãîì 2014 ðîêó áóëî ïåðåðàõîâàíî 125,8 ìëðä. ãðí. ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ³ç íèõ äî çàãàëüíîãî ôîíäó íàä³éøëî 116,0 ìëðä. 
ãðí. (92,2%), äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó – 9,8 ìëðä. ãðí. (7,8%).

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ îáñÿãè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, 
ÿê³ îòðèìóþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, íà 
äàíèé ÷àñ ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º 
íåäîñòàòí³ì äëÿ ä³ºâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, çîêðåìà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ³ñíóº ïî-
òðåáà ó äîäàòêîâîìó ô³íàíñóâàíí³ æèòëîâîãî ôîíäó, àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã, êàíàë³çàö³éíèõ ³ î÷èñíèõ ñïîðóä. Öå îáóìîâëåíî 
òèì, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî â ïåâí³é ì³ð³ îáìåæóº ¿õ ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü. Çà òàêèõ 
óìîâ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ 
ô³íàíñîâèõ âàæåë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî çàäîâîëåí-
íÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó.

Íà äàíèé ÷àñ îáñÿãè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íåäî-
ñòàòí³ìè äëÿ ä³ºâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
çîêðåìà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ³ñíóº ïîòðå-
áà ó äîäàòêîâîìó ô³íàíñóâàíí³ æèòëîâîãî ôîíäó, àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã, êàíàë³çàö³éíèõ ³ î÷èñíèõ ñïîðóä.

Äîö³ëüíèì º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà 
åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî º ìîæëèâèì çà óìîâè çà-
ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³¿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà ïðî-
ãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ìîæëèâå çà 
óìîâè çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêå äîçâîëÿº çîñåðåäèòè óâàãó íà ïð³îðè-
òåòíèõ ö³ëÿõ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ïåðñïåêòèâíèé ïåð³îä.

Çàðàç ³ñíóº ïîòðåáà ó ï³äâèùåíí³ ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàáåçïå÷åíí³ ¿õ çâ’ÿçêó ³ç 
ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè àäì³-
í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â º çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ¿õ ôîðìóâàííÿ, îð³ºíòîâàíî¿ 
íà âèêîíàííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèé ñïîñ³á, çîêðåìà ³ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì-
íî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Ñêëàäîâèìè ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìå-
òîäó º áþäæåòí³ ïðîãðàìè, ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³, ïàñïîðòè 
öèõ ïðîãðàì, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà 
ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, ïðèòàìàíí³ öüîìó ìåòîäó, ìîí³òîðèíã òà 
îö³íêà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Ïðè ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîìó ìåòîä³ óâàãà çîñåðåäæóºòü-
ñÿ íå ñò³ëüêè íà ðîçâèòêó ìåðåæ³ òà óòðèìàíí³ øòàò³â óñòà-
íîâ, ñê³ëüêè íà ðåçóëüòàòàõ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì 
[5]. Âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ â óìîâàõ íåäîñòàòíîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â äîçâîëèòü 
çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðî-
ãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ìàº ïåðåäáà÷àòè íàñòóïíå: ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äaëüíîñò³ 
pîçïîpÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà äîñÿãíåííÿ ê³íöå-
âèõ ðåçóëüòàò³â òà êîíòpîëþ ça åôåêòèâí³ñòþ çä³éñíåííèõ 

âèäaòê³â; ïëaíóâaííÿ âèäaòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ïåð³îä ³ç óðàõóâàííÿì ñîö³aëüíî–åêîíîì³÷-
íèõ påçóëüòaò³â, îòpèìaíèõ âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ó ïîïåðåäíüîìó ïåð³îä³; ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ 
ïpîãpaì ía îñíîâ³ ïp³îpèòåò³â äåpæaâíî¿ òa påã³îíaëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ñòpaòåã³÷íèõ ïëaí³â pîçâèòêó òåðèòîð³é òà ãàëóçåé 
åêîíîì³êè ía ñåpåäíüî– òa äîâãîñòpîêîâó ïåpñïåêòèâó.

Ðîçðîáêà áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ãàëóçÿõ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³, æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñòóïåíþ âïëèâó ðåãóëþâàííÿ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàº çä³éñíþâàòèñü 
³ç óðàõóâàííÿì ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì.

Íà íàøó äóìêó, äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ íåîá-
õ³äíî ðîçïîä³ëèòè ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ñàìîâðÿäóâàííÿ [3]. 
Â îñíîâó ðîçïîä³ëó äîö³ëüíî ïîêëàñòè ïðèíöèïè ñóáñèäàð-
íîñò³, òîáòî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â òèì ð³âíåì, íèæ÷å çà ÿêèé 
ö³ âèäàòêè çä³éñíèòè íåìîæëèâî. Ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
äî âèêëþ÷íèõ (íåäåëåãîâàíèõ) ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ñë³ä 
â³äíåñòè â ïåðøó ÷åðãó íàóêîâ³ ìåäè÷í³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü 
çíà÷åííÿ äëÿ òåîðåòè÷íî¿ íàóêè òà ðîçâèòêó âñ³º¿ ãàëóç³ ìå-
äèöèíè, äî äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî áþäæåòó îáëàñí³ ë³êàð-
í³ òà ðàéîíí³ ë³êàðí³ â³äïîâ³äíî. Ó ãàëóç³ îñâ³òè – àíàëîã³÷íî 
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ùî ôîðìóþòü íàóêîâèé, òâîð÷èé, 
óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë ìàþòü áóòè âèêëþ÷íîþ êîìïåòåí-
ö³ºþ äåðæàâè òà ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ô³íàíñóâàííÿ âçà-
ãàë³, äî îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â äîö³ëüíî äåëåãóâàòè 
ïîâíîâàæåííÿ ïî ô³íàíñóâàííþ çàêëàä³â îñâ³òè, ÿê³ ãîòó-
þòü ôàõ³âö³â ïðèêëàäíèõ ïðîôåñ³é; ô³íàíñóâàííÿ øê³ëüíî¿ 
òà äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè ìàº áóòè äåëåãîâàíå äî ì³ñò, ñ³ë, ñå-
ëèù. Êðèòåð³ºì ðîçïîä³ëó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ìîæóòü áóòè 
ð³âåíü ¿õ àêðåäèòàö³¿, íàïðÿìè ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â, ñêëàä 
çàñíîâíèê³â òîùî. Ðàçîì ³ç òèì ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì 
º ô³íàíñóâàííÿ íå çàêëàä³â îñâ³òè ÿê òàêèõ, à â³äïîâ³äíèõ 
ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â çà íàïðÿìàìè, çàâäÿêè ÷îìó 
çíèçÿòüñÿ âèäàòêè ³ ñòâîðèòüñÿ äîäàòêîâèé åëåìåíò êîíêó-
ðåíö³¿ ç áîêó íåäåðæàâíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â.

Âèñíîâêè
Â óìîâàõ æîðñòêî¿ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íåîá-

õ³äíèìè º ïåðåãëÿä òà îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â, óïîðÿäêóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ 
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Öå ïåðøîþ ÷åðãîþ ñòîñóºòüñÿ 
ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàí-
íÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñèëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ðàçîì ³ç òèì äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïðèòàìàíí³ â³-
ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³ ïîâíîö³ííîãî âèêîíàí-
íÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî ³íòåãðóâàòè â áþäæåòíèé ïðîöåñ 
ïðîãðåñèâí³ ìåòîäèêè ïëàíóâàííÿ. Îäíèìè ç òàêèõ º ïðî-
ãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä òà ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.
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Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä, íà â³äì³íó â³ä êîëèøíüîãî ïîñòà-
òåéíîãî ìåòîäó, ÿêèé áàçóâàâñÿ íà îáðàõóíêó ïîòðåáè ó âèäàòêàõ 
íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ êîøò³â 
íà êîíêðåòí³ ñîö³àëüíî çíà÷èì³ ïðîãðàìè ñòðîêîì íà 3–5 ðîê³â 
³ äàº ìîæëèâ³ñòü â óìîâàõ â³äêðèòîñò³ óòî÷íèòè ïð³îðèòåòí³ íà-
ïðÿìè âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, êîðèãóâàòè ô³íàíñóâàííÿ 
ðåçóëüòàòèâíèõ ïðîãðàì ³ çóïèíÿòè ò³, ÿê³ íå äàþòü î÷³êóâàíîãî 
ðåçóëüòàòó. Òàêèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â íàðÿäó ç îïòèì³çàö³ºþ ñòðóêòóðè âèäàòê³â äàº ìîæëèâ³ñòü 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà çà-
áåçïå÷èòè äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó [6].

Íà íàøó äóìêó, ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ñïðèÿòèìå äîñÿãíåí-
íþ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷åíèõ ðåã³îíàëüíîþ áþäæåò-
íîþ ïîë³òèêîþ, âñòàíîâëåííþ ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ òà ï³äâèùåííþ 
ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó, ñòâîðåííþ ñèñòåìè, ïðè ÿê³é êîæåí ó÷àñíèê ÷³òêî çíàº ñâî¿ 
çàâäàííÿ òà ìîæå îö³íèòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè, íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ, 
íåîáõ³äíîþ äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
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In the article the experience of study of issues of preferred border areas, the interaction of so–called adjacent peripheries is 


