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Äî âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíî¿ ïîë³ñèñòåìè áàçèñíèõ ïðè-
÷èí ñò³éêîãî â³äòâîðåííÿ òàêî¿ íåáåçïå÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ äåâ³à-
ö³¿ ÿê êîðóïö³ÿ, ¿¿ ³ìóí³òåòó äî àíòèêîðóïö³éíîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äíåñòè:
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í³, ¿¿ ñõèëüí³ñòü äî êâàç³îáùèííî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïðèðîäè;

2) îñîáëèâîñò³ ïðîòèð³÷ ïðîöåñ³â ìîäåðí³çàö³¿, ¿õ êîðóïö³é-
íîãåííèé õàðàêòåð ó çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì, ÿê ðåçóëüòàò íå-
çàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ã³áðèäíèõ (ñèíêðåòè÷íèõ) óòâîðåíü;

3) ôîðìóâàííÿ ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà ³ç ïðîâ³äíîþ 
ôóíêö³ºþ ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ ³ âëàäè, äîì³íó-
þ÷èõ âóçëîâèõ âïëèâ³â ó ò³íüîâ³é ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³; ìà-
êðîêîðóïö³¿ ÿê ¿õ ãîëîâíîãî, êîðóïö³éíîãî óòâîðåííÿ;

4) íàÿâí³ñòü çîâí³øí³õ ïîòóæíèõ êîðóïö³éíîãåííèõ ïîñò³ì-
ïåðñüêèõ ôàêòîð³â âïëèâó.

Ñó÷àñíèé ñèñòåìíèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â êðà¿í³ îáóìîâëåíèé 
íàÿâí³ñòþ òàêîãî êîðóïö³éíîãåííîãî ñóñï³ëüíîãî óòâîðåííÿ 
ÿê ò³íüîâå ïàðàñóñï³ëüñòâî, ùî º íàéá³ëüø ðîçâèíåíèì çà 
ñâî¿ìè äåôîðìàö³éíèìè, ò³í³çàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè, â³-
ò÷èçíÿíîþ ìàêðîñóñï³ëüíîþ êîðóïö³éíîþ ò³íüîâîþ ôîðìîþ, 
ùî ìàþòü âèñîêèé ðàíã ò³íüîâî¿ íåáåçïåêè – íåáåçïåêè 
íàäçâè÷àéíîãî çâóæåííÿ ëåã³òèìíî¿ ÷àñòèíè ðåàë³çàö³¿ îô³-
ö³éíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïîäàëüøî¿ êîðóïö³éíî¿ 
ðóéíàö³¿, äåãðàäàö³¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî ðåôîðì³ñòñüêîãî îíîâëåííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà îáóìîâëþº âèêîíàííÿ äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî¿ ïåðåäó-
ìîâè – ïîïåðåäíüîãî îáìåæåííÿ, ïîñòóïîâîãî äåò³í³çàö³éíîãî 
îçäîðîâëåííÿ ñèñòåìè íàÿâíîãî ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîáóäîâà ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêî-
íîì³êè â Óêðà¿í³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é â ñôåð³ ïàðòíåðñòâà 
ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ùî îñîáëèâî âàæëèâî â óìîâàõ äå-
ô³öèòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíîñò³ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ³íòåíñèô³êàö³¿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Òàê, äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà ë³äèðóº 
â ªâðîï³ çà ê³ëüê³ñòþ òà âàðò³ñòþ ïðîåêò³â ïóáë³÷íî–ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà (ÏÏÏ), ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ùîäî îá’ºêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè (âêëþ÷àþ÷è àâòîìîá³ëüí³ ³ çàë³çí³ äîðîãè), 
øê³ë, ë³êàðåíü, áóäèíê³â ïðåñòàð³ëèõ ³ íàâ³òü â’ÿçíèöü, ñâ³ä-
÷èòü, ùî òàê³ ïðîåêòè çàáåçïå÷óþòü 17% åêîíîì³¿ äëÿ áþ-
äæåòó êðà¿íè [3, c. 184].

Ïîáóäîâà ñèñòåìè ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà á³çíåñó ´ðóí-
òóºòüñÿ íà òîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïîëîæåíí³, ùî äèíàì³÷íèé 
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî ïðè 
ðàö³îíàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ñóñï³ëüíîãî (â òîìó ÷èñë³ äåð-
æàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ï³äñåêòîð³â) òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, 
à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîòåíö³àëó, ùî ìîæëèâî ëèøå ïðè ïðî-
âåäåíí³ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â, ç îäíîãî áîêó, ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó òà äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó, à ç ³íøîãî 
– àêòèâíî¿ âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, íàñàìïåðåä 
ó ³íâåñòèö³éíî–³ííîâàö³éí³é ñôåð³. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïàðòíåðñòâà íà áóäü–ÿêîìó ð³âí³ º 
íàÿâí³ñòü äîâ³ðè ì³æ ïàðòíåðàìè, à ¿¿ ñòóï³íü â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ²íñòèòó-
òó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ìàº ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ òà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ (2010) íàéá³ëüøèì ð³âíåì ì³æ ÷ëåíàìè ðîäèíè 
òà ðîäè÷àìè – 95%, òîä³ ÿê ì³æ êîëåãàìè – 51,8%, ñï³ââ³ò-
÷èçíèêàìè – 46%, à íàéíèæ÷å – äî ïîë³òè÷íèõ ñèë – 7,7%, à 
òàêîæ äî äåðæàâè (ÿê ñåðåäíº ì³æ Ïðåçèäåíòîì, Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè) [1, ñ. 228]. Ó òîé æå ÷àñ ó ðåçóëüòàò³ Ðåâîëþö³¿ 
ã³äíîñò³ òà ïîäàëüøèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ð³âåíü äî-
â³ðè äî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é äåùî ï³äâèùèâñÿ, õî÷à âñå ùå íà 
íüîãî íåãàòèâíî âïëèâàþòü ïðîÿâè êîðóïö³¿, íèçüê³ òåìïè ðå-
ôîðìóâàííÿ óñ³õ ã³ëîê âëàäè òà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íåäî-
ñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.

Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà á³ç-
íåñó ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ð³çí³ àñïåêòè êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî çóìîâëåíî ðàö³îíàëü-
íèì âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ãàðìîí³÷íèì ïîºäíàííÿì çóñèëü 

ñóñï³ëüíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, òà äîçâîëÿº â ïåâí³é ì³-
ð³ êîìïåíñóâàòè ÿê òàê çâàí³ «ïðîâàëè» äåðæàâè, òàê ³ «ïðî-
âàëè» ðèíêó. Ñàìå òîìó âàæëèâèì çàâäàííÿì äåðæàâè ÿê 
³íñòèòóö³¿, ùî ïðèçâàíà çàáåçïå÷èòè äèíàì³÷íèé ðîçâè-
òîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, º 
ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ìàº 
ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðàö³îíàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàÿâ-
íîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíî–âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïè-
òàííþ ôîðìóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâàì ðîçâèòêó âçàºìîâ³ä-
íîñèí äåðæàâè òà á³çíåñó ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó áàãàòî 
â÷åíèõ: Ì.Þ. Àâêñåíòüºâ [2], ².Â. Áîãäàí [3], Í.Â. Áóòåíêî [4], 
Â.Ì. Ãåºöü [1], ².Ñ. Ãîðä³é÷óê [6], Ñ.Ã. Äðèãà [9], Ò.². ªôèìåíêî 
[3], Ê.Â. Ïàâëþê [3], ª.Ë. ×åðåâèêîâ [3], Ï.². Øèëåïíèöüêèé [5] 
òà ³í. Ïðè öüîìó îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ òðàäèö³éíèì äëÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïèòàííÿì â³äíîñèí äåðæàâè òà 
á³çíåñó, çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì äîãîâîð³â, óêëàäå-
íèõ ó ðàìêàõ òàê çâàíîãî äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Â òîé æå ÷àñ íà ïðàêòèö³ çàçíà÷åí³ âçàºìîâ³äíîñèíè òîðêà-
þòüñÿ çíà÷íî á³ëüøîãî êîëà ïèòàíü, ùî çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü óòî÷íåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ö³é ñôåð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé âïðîâàäæåí-
íÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ ïóáë³÷íî–ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü íàëà-
ãîäæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà á³çíåñó ó â³ò÷èçíÿíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «äåðæàâ-
íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» (ÄÏÏ). Çîêðåìà, çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» âîíî âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîì-
íîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîá³ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, 
êð³ì äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè), ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè [7]. Ïðè öüîìó ïðè 
ðîçãëÿä³ öèõ â³äíîñèí äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó, ïî–ïåðøå, íà 
êîëî ñóá’ºêò³â, ùî â íèõ çàä³ÿí³, ïî–äðóãå, ³íñòðóìåíòè, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ, çîêðåìà ùîäî ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³é, ðèçèê³â, 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âèíàãîðîäè ì³æ ïàðòíåðàìè. Òàê, ÄÏÏ ìàº 
òàê³ ôîðìè: êîíòðàêò ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð; îðåíäà â ¿¿ 
òðàäèö³éí³é ôîðì³ òà ôîðì³ ë³çèíãó; óãîäà ïðî ðîçïîä³ë ïðî-

êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå åãî ðåãóëèðóåò, è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íî–÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð, áèçíåñ, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.
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äóêö³¿; ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà; êîíöåñ³ÿ. Âîíè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñî-
áîþ ñòóïåíåì çàëó÷åííÿ ñóá’ºêò³â òà ð³âíåì ðèçèêó, ÿê³ îñòàíí³ 
ïðèéìàþòü íà ñåáå.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, òî íàéá³ëüø ðîç-
âèíåíîþ, ïåðñïåêòèâíîþ òà êîìïëåêñíîþ ôîðìîþ ïàðòíåð-
ñòâà º êîíöåñ³ÿ, ÿêà ³ñíóº â òðüîõ âèäàõ: íà âæå ³ñíóþ÷³ îá’ºêòè 
³íôðàñòðóêòóðè; íà áóä³âíèöòâî àáî ìîäåðí³çàö³þ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â; ïåðåäà÷à îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
â óïðàâë³ííÿ ïðèâàòí³é êîìïàí³¿ [5]. Ïðîòå â Óêðà¿í³ íååôåê-
òèâíà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³¿ [3] ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, ùî º àêòóàëüíèì ó 
êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ.

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, 
äåðæàâè òà á³çíåñó ïîðÿä ³ç äåðæàâíî–ïðèâàòíèì ïàðò-
íåðñòâîì çàñòîñîâóþòüñÿ òàêîæ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïðèâàò-
íî–äåðæàâíå ïàðòíåðñòâî», «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî», «ãðîìàäñüêî–äåðæàâíå ïàðòíåðñòâî». ² ÿêùî ïåðø³ 
äâà íàâåäåíèõ ïîíÿòòÿ àêöåíòóþòü óâàãó òà õàðàêòåðèçóþòü 
ïðîâ³äíó ðîëü ïåâíî¿ ñòîðîíè ó íàëàãîäæåíí³ â³äíîñèí ïàðò-
íåðñòâà, (õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, òóò äåðæàâà áåçïåðå÷íî ïî-
âèííà â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü, îñê³ëüêè ¿¿ ôóíêö³¿ â á³ëüø³é 
ì³ð³ äèâåðñèô³êîâàí³ òà îð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïðîáëåìà, à òàêîæ óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ áóäü–
ÿêîãî ïðîåêòó íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä ðåãóëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè â ñôåð³ ïàðòíåðñòâà ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì), òî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêî–äåðæàâíå ïàðòíåðñòâî» 
â á³ëüø³é ì³ð³ àêöåíòóº óâàãó íà ñîö³àëüíèõ àñïåêòàõ äàíî¿ 
ïðîáëåìè, çîêðåìà, ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî á³çíåñó òà ñîö³-
àëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà [8, ñ. 11].

Óçàãàëüíþþ÷è òî÷êè çîðó ùîäî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â 
ñôåð³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî, íà íàø ïîãëÿä, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíî-
ñèí äåðæàâè òà á³çíåñó á³ëüø äîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ òåð-
ì³íó «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», îñê³ëüêè, ïî–ïåðøå, 
âîíî õàðàêòåðèçóº á³ëüø øèðîêå êîëî â³äíîñèí, í³æ öå ñòî-
ñóºòüñÿ äåðæàâè ÿê ³íñòèòóö³¿, çîêðåìà é ïóáë³÷íèõ (ñóñï³ëü-
íèõ) îðãàí³çàö³é (ñòðóêòóð), à òàêîæ íàñåëåííÿ.

Ïî–äðóãå, ÿê çàçíà÷èëà ². Ãîðä³é÷óê, ïàðòíåðñòâî ðîçïî-
âñþäæóºòüñÿ ÿê íà îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ êîìó-
íàëüíî¿ (çîêðåìà, ¿¿ áóëî âèîêðåìëåíî ç³ ñêëàäó êîëèøíüî¿ 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³ âîíà íå âðàõîâóºòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ðîç-
ì³ðó äåðæàâíîãî ñåêòîðó), ùî äîö³ëüíî îá’ºäíàòè â ìåæàõ 
ñóñï³ëüíîãî (ïóáë³÷íîãî) [6, ñ. 7]. Íà ¿¿ ïîãëÿä, çì³ñò åêîíî-
ì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» âèðàæàº 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ éîãî ñóá’ºêòàìè ç ïðèâîäó ïî-
êëàäåíî¿ ³ ñïðèéíÿòî¿ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòà-
ëèé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà (êðà¿íè) 
íà îñíîâ³ ôîðìàë³çîâàíî¿ êîîïåðàö³¿ ïóáë³÷íèõ (ñóñï³ëüíèõ) 
³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð (êàï³òàë³â) [6, ñ. 7].

Îñîáëèâ³ñòþ ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà äåðæàâè 
³ á³çíåñó â òðàíñôîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³ º òå, ùî, ïî–ïåðøå, 
ïàðòíåðñòâî º ñâîºð³äíèé «³íñòèòóö³éíèé òà îðãàí³çàö³éíèé 
àëüÿíñ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó ç ìåòîþ ðåàë³-
çàö³¿ ñóñï³ëüíî–çíà÷èìèõ ïðîåêò³â ó øèðîêîìó ñïåêòð³ ñôåð 
ä³ÿëüíîñò³ – â³ä ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè äî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ó ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿-
íè ÷è îêðåìèõ òåðèòîð³é» [10, ñ. 61].

Ïî–äðóãå, ö³ â³äíîñèíè ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ¿¿ á³ëüø îðãàí³÷íîãî âêëþ÷åííÿ â 
ñèñòåìó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿâëÿº ñîáîþ «àëüòåðíàòèâó ïðè-
âàòèçàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³ ñòðàòåã³÷íî çíà÷èìèõ îá’ºêò³â 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» [11, c. 5]. Â öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíèì 
º çàñòîñóâàííÿ á³ëüø âèâàæåíîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè òà ðå-
àë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, çîêðåìà 
ùîäî òàêîãî íàïðÿìó, ÿê ïðèâàòèçàö³ÿ, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêî¿ äî-
ì³íóþ÷èìè ÷èííèêàìè âñå ùå çàëèøàþòüñÿ (äåêëàðóþòüñÿ) 
ô³ñêàëüí³ ö³ë³ ïîïîâíåííÿ áþäæåòó, ùî íàðàç³, ÿê ïðàâèëî, íå 
äîñÿãàþòüñÿ (ïåðåâèêîíàííÿ ïëàí³â íàäõîäæåíü äî áþäæåòó 
çà îñòàíí³ ðîêè áóëî çàáåçïå÷åíî ëèøå ïðè ïîâòîðíîìó ïðî-
äàæó ïàêåòó àêö³é êîìïàí³¿ «Êðèâîð³æñòàëü», à òàêîæ «Óêðòå-
ëåêîìó»), â òîìó ÷èñë³ é ó çâ’ÿçêó ³ç íåñïðèÿòëèâîþ ðèíêîâîþ 
êîí’þíêòóðîþ. Òîáòî ñë³ä ï³äâèùèòè ð³âåíü îá´ðóíòîâàíîñ-
ò³ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ç ðîçãëÿäîì 
â ÿêîñò³ àëüòåðíàòèâè ïðèâàòèçàö³¿ ïðîöåñ êîðïîðàòèçàö³¿, 
ùî äîçâîëÿº çàëó÷àòè ïðèâàòíèõ êàï³òàë òà ôîðìóâàòè ³íòå-
ãðîâàí³ êîðïîðàòèâí³ ñòðóêòóðè â ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðïî-
ðàòèâíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ íå âòðà÷àòè âàæåë³ äåðæàâíîãî 
âïëèâó íà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïî–òðåòº, ïàðòíåðñòâî äåðæàâè ³ á³çíåñó ñïðÿìîâàíå íà 
ãàðìîí³çàö³þ ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó îð³ºíòîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, à ïðèâàòíîãî – åêîíîì³÷íî¿, òîáòî 
çãëàäæóâàííÿ ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿêå íàéá³ëüø ÷³òêî ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ñàìå â òðàíñôîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³, òîä³ ÿê ïðè ðîçâèíóòèõ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ â ñôîðìîâàíó òàê çâàíó ³íñòèòóö³éíó 
ìàòðèöþ âæå âìîíòîâàí³ ïåâí³ ³íñòðóìåíòè (çîêðåìà, ïðè-
éíÿò³ ñòàíäàðòè ùîäî ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó).

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïóáë³÷íî–
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà äîãî-
â³ðí³é îñíîâ³, à é ³íñòèòóö³éí³é, òîáòî ³ç çàëó÷åííÿì ³íñòèòó-
ö³éíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç 
äåðæàâíîþ ÷è êîìóíàëüíîþ ÷àñòêîþ ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³), 
ùî º ïðîÿâîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Òàê, éîãî ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ³í³ö³àòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ñïðÿìî-
âàíó íà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó é çä³éñíþâàíó áåçïîñåðåäíüî 
âëàñíèêîì ìàéíà àáî êåðóþ÷èì íà óìîâàõ äîãîâîðó (êîíòð-
àêòó). Îñîáëèâî ÷³òêî äåðæàâíå ï³äïðèºìíèöòâî ìîæíà â³ä-
ñòåæèòè ó òðàíñôîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³ â ïðîöåñ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, êîëè ôîðìóºòüñÿ òàê çâàíèé 
äåðæàâíèé êîðïîðàòèâíèé ñåêòîð, ùî º íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íèì åëåìåíòîì çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî ñåêòîðó.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíèì º á³ëüø øèðîêî ðîçãëÿäàòè ôîð-

ìè ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà á³çíåñó, çîêðåìà íå ò³ëüêè íà 
äîãîâ³ðí³é, à é íà ³íñòèòóö³éí³é îñíîâ³, ùî çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî» íà îíîâëåíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî–ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî», òî, íà íàø ïîãëÿä, éîãî äîö³ëüíî òðàêòóâàòè ÿê â³ä-
íîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ éîãî ñóá’ºêòàìè â îñîá³, ç îäíîãî 
áîêó, îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
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à ç ³íøîãî – ïðèâàòíîãî ñåêòîðó (ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ), à òàêîæ íàñåëåííÿ ç ïðèâî-
äó åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà (êðà¿íè) íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó ¿õ ³íòåðåñ³â øëÿõîì êîîïåðàö³¿ ÷è ïåâíî¿ ïîâåä³í-
êè. Öå äîçâîëèòü á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç êîëîì ó÷àñíèê³â 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, âêëþ÷èòè äî ðîçãëÿäó ïî-
ðÿä ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè (çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî») òàêîæ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ ÷è êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ïðîâ³äíèê³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè. Êð³ì òîãî, ó çàçíà÷åíîìó âèçíà÷åíí³ ï³äêðåñëþºòüñÿ 
ðîëü íàñåëåííÿ íå ò³ëüêè ÿê íîñ³ÿ â³äïîâ³äíèõ ³íòåðåñ³â, ùî 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ ïðîåêò³â ÏÏÏ, àëå é ÿê 
ñòîðîíè, ùî ìàº ðîçóì³òè ñâîþ ðîëü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè 
çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, à íå áóòè ëèøå 
ïàñèâíèì ñïîñòåð³ãà÷åì ïåâíèõ ïîä³é.
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ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ñòèìóëþâàííÿ ìàëîãî 
³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà: óðîêè äëÿ Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â êðà¿íàõ ªÑ. Ïîäàíî 
ïîð³âíÿííÿ êðèòåð³¿â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîä³ëó ï³äïðèºìñòâ çà ðîçì³ðàìè, à òàêîæ ð³âíÿ ïîøèðåííÿ ñåðåäí³õ òà ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ çà îêðåìèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ªÑ. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðè÷èíè íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³. Ç óðàõóâàííÿì âèÿâëåíèõ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ñòèìóëþ-
âàííÿ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íñòðóìåíò³â ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàëå ³ ñåðåäíº ï³äïðèºìíèöòâî, ì³êðîï³äïðèºìñòâà, ³íäåêñ ëåãêîñò³ âåäåííÿ á³çíåñó, ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ìàëîãî á³çíåñó.
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Åâðîïåéñêèé îïûò ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: óðîêè äëÿ Óêðàèíû

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â ñòðàíàõ ÅÑ. Ïðèâåäåíî ñðàâíåíèå êðèòåðèåâ, ïðèìåíÿåìûõ ê äåëåíèþ ïðåäïðèÿòèé ïî ðàçìåðàì, à òàêæå óðîâ-
íÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îòäåëüíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå è 
ÅÑ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Óêðàèíå. Ñ ó÷åòîì 
âûÿâëåííûõ ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Óêðàèíå, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè çàíÿòîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, èíäåêñ ëåãêîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà, Åâ-
ðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìàëîãî áèçíåñà.
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European experience of stimulating small 
and medium–sized entrepreneurship: lessons for Ukraine

The paper presents an analysis of stimulating policy on small and medium–size enterprises in EU. A comparison of criteria of 


